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ESPARA EN LA POLITICA EXTERIOR COMUN EUROPEA:
LOS ULTIMOS DIEZ ANOS (2001-2011)

Mercedes Guinea
Universidad Complutense de Madrid (UCM)

Resumen:

Espafia es uno de los paises que mas cambios ig® wimo consecuencia de su incorporacion a larUBigropea en 1986,
en un proceso continuo de europeizacion. Igualmesfeafia con su complejidad ha contribuido con Ewas Estados
miembros a lo que hoy es la Unién Europea. En teab®jo nos proponemos examinar la relacion bidioeal entre la
politica exterior espafiola y la europea en el perique va desde 2001 hasta 2011 como un caso wtoeaplicado de
europeizacién. En ese tiempo se han turnado akefidel Gobierno de Espafia dos partidos politicosd®aPopular (PP) y
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) con usi@widiferente y, en ocasiones hasta incompatildepapel de Espafia
en Europa y de su politica exterior. Cabe, pootaartalizar por separado cada una de esas fasis difsrentes puntos de
vista: el contexto internacional y europeo, ladnsy el proyecto politico exterior del Gobiernosslianzas en el seno
europeo e internacional, las dos vertientes deilapeizacion de la politica exterior espafiola (opm y bottom-up), asi
como la participacion espafiola en la Politica Eeaoge Seguridad y Defensa. En este analisis, ajd@o@ddremos especial
énfasis en analizar el papel espafiol en los momeamtaue le toco liderar la PESC, esto es, las disd@ncias rotatorias
del Consejo de la UE en 2002 y 2010. De la compamnade todas estas variables podran trazarse unakisiones que nos
ofrezcan las constantes de la politica exteriooges de Espafia asi como las divergencias coyusgural

Palabras clave:Espafia, Unién Europea, politica exterior espafiESC, europeizacion.

Titlein English: “Spain’s Role in the European Common Foreign Polidye last Decade (2001-2011)".

Abstract:

Spain has undergone profound transformations asltre$ its accession to the European Union in 1986a steady process
of europeanization. This article examines the leidiional influence between Spanish foreign poliay Enropean Common
Foreign and Security Policy between 2001 and 201hraexample of europeanization. During this perthd Spanish
Government was led by two political parties, the @owative Party (PP) and the Socialists (PSOE), whield different
visions about Spanish role in Europe and Spaniskida policy. We will analyze these two distinct @safom different
points of view: international and European contexisth Governments visions and perceptions of Eunopgolitical
project, their international and European alliangegaths of Europeanization (top-down y bottom-up)d é&Bpanish
participation in European Security and Defence ByliWe will pay special attention to the periods wBgain was at the
helm of the European Union, in 2002 and 2010.
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1. Consideraciones generales

En el afio 2011 se cumple el veinticinco aniversdegola incorporacion de Espafa a la
entonces Comunidad Europea, hoy Union Europeatiéonegue por diversos factores ha
pasado extrafiamente desapercibida entre noSofsss veinticinco afios han resultado de
vital importancia en el desarrollo politico de amlaectores. En el caso de Espafia, ha pasado
de ser un pais marginal en el juego politico irgteional, tanto por la estructura de la
sociedad internacional de la época como por sysiggaondicionantes internos, a ser una
potencia media del sistema internacional. Examioatel Comunidad Europea-Unidn
Europea, la evolucién no reviste una importanciaoneEn estos ultimos veinticinco afios ha
cambiado su naturaleza, de un mero Mercado Com@rugpeionaba relativamente bien a un
sistema politico singular Ha alcanzado desde el punto de vista econémieo mayor
integracion, especialmente a través de la Monedealy que desde el punto de vista politico
quiere ser percibido como un actor internacioniavente, con una politica exterior global, y
que desempefie cada dia méas papeles en la esenaditnal.

En esta relevante evolucion interconectada nosgastnalizar el papel que Espafia ha
desempefiado en uno de los ambitos de la accibnncearapea, la Politica Exterior Comun,
eligiendo como periodo de estudio los Ultimos diados, desde 2001 a 2011.
Tradicionalmente, la doctrina ha valorado positieate la relacion entre Espafia y la politica
exterior europea en una doble dimension. Por umge,pk europeizaciénde su politica
exterior le ha permitido a Espafia superar losdastie la politica exterior heredada de la
época franquista y consolidarse como una potermctardafio medio creible. Por otra parte, la
politica exterior europea se enriqueceria con tatapiéon de dos de las areas preferenciales
de relacion espafiola, dando impulso tanto a lati€oliEuromediterrdnea como a la
Eurolatinoamericana en la década de los novefimpoco podemos olvidar la relevante
aportar%ic')n personal de espafioles que han dejaithopsanta en areas de la Politica Exterior
Comaury.

2 Siendo una cuestién marginal a nuestro tema, werpos dejar de referiros a la nula conmemoraain e
nuestro pais del veinticinco aniversario, en cqusi&ion con los fastos de los veinte afios en 2B66.bajo
perfil politico, indudablemente, se explica tantor pa falta de fondos publicos, como por un Golbern
acorralado por la crisis econdmica y la politicaa dbstante, es una lastima que se pierda estadncdsi
socializacion de los beneficios de la integracidropea entre la ciudadania.

% Sobre la mutacién o cambio de naturaleza de émiation europea, desde unas organizaciones deleatu
econdmica a un sistema politico complejo, véasgedda, Francisco (2002)a integracidn europea: génesis y
desarrollo de la Unién Europea (1979-2002)adrid; Tecnos; Quermonne, Jean-Louis, (200%):systéme
politique européen7? ed., Paris, Montchrestien; Sidjanski, Dusan )98l futuro federalista de Europa. De
los origenes de la Comunidad a la Unién Eurofgarcelona, Ariel.

4 Es preciso recordar que Espafia resulté un actmiafuental en la profundizacién politica de la irden
europea, con un rol muy activo y federalista emégociacion del Tratado de Maastricht, que conduja
creacion de la PESC. Para un examen exhaustivasdeelgociaciones, véase: Cloos, Jim; ReineschpGast
Vignes, Daniel y Weyland, Joseph, (1994:traité de Maastricht: genése, analyse et comaies, Bruxelles,
Bruylant.

® Aldecoa Luzarraga, Francisco: “Veinte afios de @ity Espafia en la Unién Europea”, en: GarciazPére
Rafael y Lob-Fernandes, Luis (Co.) (20(&3pafia y Portugal. Veinte afios de integracion eeapfantiago de
Compostela, Torculo Edicions, pp. 89-116.

® A todos viene a la memoria el papel de Javierr@glénico Alto Representante para la PESC en farkisde
ese puesto politico. Pero tampoco puede desde@apapel de otros relevantes diplomaticos y direstale
politica exterior. Asi cabe citar, entre otros,reelb Landaburu, Director General de Relacionesroxées en la
Comision Europea de 2003 a 2009, el segundo paajalatel Comisario/-a, a Alberto Navarro, Directa d
ECHO, o a Migel Angel Moratinos, Representante Eistbele la UE en el conflicto palestino-israeli.
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En este trabajo examinaremos, la relacion bidiosadi entre la politica exterior
espafiola y la europea deteniéndonos concretamerde periodo que va desde 2001 hasta
2011. Puede anticiparse que la valoracion es cgapela década de los noventa era el
momento de la puesta en marcha de la Politica iBxtgrde Seguridad Comun (PESC), la
actual es la del analisis de sus resultados ydgiuhes, lo que ya no permite conclusiones tan
optimistas. En ese periodo se han turnado al frdateGobierno de Espafia dos partidos
politicos Partido Popular (PP) y Partido Social®arero Espafiol (PSOE) con una vision
diferente y, en ocasiones hasta incompatible, dpélpde Espafia en Europa y de su politica
exterior.

Cabe, por tanto, analizar por separado cada ueaasefases desde diferentes puntos de
vista: el contexto internacional y europeo, la ansiy el proyecto politico exterior del
Gobierno, sus alianzas en el seno europeo e iotenad, las dos vertientes de la
europeizacién de la politica exterior espafidiep-down y bottom-up), asi como la
participacién espafola en la Politica Europea dguis#ad y Defensa. En este analisis,
ademas, pondremos especial énfasis en analizapel pspafiol en los momentos en que le
toco liderar la PESC, esto es, las dos Presideraiatorias del Consejo de la UE en 2002 y
2010. De la comparacién de todas estas variables pagiAarse unas conclusiones que nos
ofrezcan las constantes de la politica exterioogea de Espafia asi como las divergencias
coyunturales.

2. Europa en la politica exterior espanola, Espafian la politica exterior
europea

La doctrina est4 de acuerdo en considerar quehlesaih a la entonces Comunidad Europea
en el afo 1986 es un factor decisivo para que Bspafierara su tradicional aislamiento
internacional y se consolidara como una potendernacional de tamafio medio que ejerce
una considerable influencia politica y econdémica &eas como América Latina y el
Mediterraned,

Alun cuando la integracion en Europa fuera la ptadi de los Gobiernos de la
transicion, especialmente del socialista, la maliexterior espafiola no se agotaba en esta
dimensién. La integracién en Europa se compatibilizaria leoadhesién a otras estructuras
occidentales de seguridad, la OTAN y la UEO, el mamiso con otros marcos multilaterales
como el régimen de no proliferacion o la Conferamte Seguridad y Cooperacion en el

" En el marco juridico anterior al Tratado de Lisbi@aPresidencia fijaba la agenda de la PESC atdidel
Consejo Europeo y el Consejo de Asuntos Exteri@®smia la representacion de la Union, era respnga
la ejecucion de las decisiones PESC y de expragaodicion de la Union en las organizaciones yarenicias
internacionales. Véase el antiguo articulo 18 dataldo de la Union Europea.

8 En relacién al desarrollo de Espafia como potenmdia del sistema internacional y la influencialae
integracion europea en este proceso, véase: Bafetastian y Quiroga, Alejandro (200The Reinvention of
Spain: nation and identity since democra©yford, Oxford University Press, pp. 161-196; Gipee, Richard y
Youngs, Richard (eds.) (2001Bpain: the European and international challengédingdon, Routledge;
Pereira, Juan Carlos (co.) (2010 politica exterior de Espafig2? ed.) Barcelona, Ariel.

° En este sentido pueden citarse las palabras eduigua Ministro de Asuntos Exteriores en el priGebierno
socialista, Fernando Moran: “La integracion de Espan la Comunidad no nos libera de la blusquedande
orden internacional mas justo y estable ni noseti@nte a situaciones propias; tampoco tiene péraljminar
otras dimensiones de nuestra politica. Espafia pesala medida en que posea una politica bien gansa
razonable, pero no voluntariamente capitidismirfuiddoran, Fernando (1980)Jna politica exterior para
EspanaBarcelona, Planeta, p. 350.
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Mediterraneo e, incluso, labores de mediacién r@igipnal en Centroamérida Espafia
continuaria con su agenda multilateral en el sentasl Naciones Unidas, que le llevaria a
participar en numerosas Operaciones de Paz desderams de la década de los noventa.

Al margen de la politica europea de Espafia, nupsigproseguiria con independencia
otra politica de influencia en areas con las quésen vinculos histéricos y culturales, como
es el caso de Iberoamérica. En este sentido, €l £9® es, en el mismo momento en que se
inicia el debate sobre la PESC, Espafia lanzariainigiativa de la Conferencia
Iberoamericana, marco de cooperacion multilateoal kas antiguas colonias, asociando a
Portugal y su area de influencia. Desde ese momlentmoperacion iberoamericana se
entenderig como una via paralela y no incompatitaeel desarrollo de una politica europea
en la zona.

Llegados a este punto, existen relevantes estustibse la influencia mutua de la
integracion y la politica exterior europea en lHtpa exterior espafiola y, viceversa, el papel
de Espafia en la politica exterior europea, endosguha considerado uearopeizacioff. En
primer lugar, examinaremos los efectos sobre laigmlexterior espafiola de la integracién y
la pertenencia a la CEE/UE en una perspectiva gddgmos calificar deop-down

a) La participacion en la integracion europea ha sitlizada por parte de los
sucesivos Gobiernos de forma instrumental, lo que pgermitido una
modernizacion de nuestra politica exterior y elrentento de nuestro peso
internacional’. Espafia ha podido reforzar sus capacidades difittamamejorar
su prestigio internacional, definir mejor sus ips®s nacionales, superar una
agenda exterior tradicionalmente complicada e,uswl destinar mas recursos
para ganar en eficacia.

b) intimamente ligado con lo anterior, la estructujecetiva y administrativa
espafola se ha socializado, adquiriendo un pedikyropeo y europeizado. En
este sentido, la élite diplomatica que negocia licapos acuerdos europeos se
encuentra dispuesta a admitir las normas europaasdgcuar su comportamiento
a los nuevos estandatésEs preciso subrayar la relevante transformac&ias

10 véase, entre otros: Rodriguez Mojén, Marisa (199B)e impact of EC membership on Spanish foreign
policy”, en: Almarcha Barbado, Amparo (ed9pain and EC Membership Evaluatétew York, St Martin’s
Press, pp. 99-102; Benavides, Pablo (1991): “lalifixterior Espafiola y Cooperacion Politica Eurbpe&E
News,n° 75, pp. 11-20.

™ En relacion a la cooperacion iberoamericana, véBs¢ Arenal, Celestino (Co.) (2005k:as Cumbres
Iberoamericanas (1991-2005): Logros y desafibgdrid, Siglo XXI. En otro lugar hemos estudiado la
compatibilidad de los marcos de la Asociacion Eatiebamericana y la Cooperacion Iberoamericananézui
Llorente, Mercedes, ““La Comunidad Iberoamericamaa instrumento para la construccién del Espacio
Eurolatinoamericano”, en: Aldecoa Luzérraga, Frscwiy Sobrino Heredia, José Manuel (Co.) (2007):
Migraciones y desarrollo. Il Jornadas Iberoamerieande Estudios Internacionales, Montevideo 25, 28 ge
octubre de 2008yladrid, Marcial Pons, pp. 181-194.

2 véase entre otros, Barbé, Esther (1999):politica europea de EspafiBarcelona, Ariel; Closa Carlos y
Haywood, Paul M. (2004)Spain and the European UnioBasingstoke, Palgrave-Macmillan; Torreblanca,
Ignacio (2001), “La europeizacion de la politicéegior espafiola”, en: Closa, Carlos (etlg:europeizacion del
sistema politico espafioMadrid, Istmo, pp. 486-511; Saba, K. (1996): “Spain: Evolving fgre policy
structures- From EPC Challenge to CFSP management’Algieri, Franco y Regelsberger, Elfriede (eds.
Synergy at work. Spain and Portugal in Europeaeifpn policy,Bonn, Europa Verlagp. 181-206.

13 Closa y Heywoodop. cit.,pp. 215-216.

4 Barbé, Esther (2011): “Spain and Europe. Mutuiifoecement in foreign policy”, en: Wong Reuben il H
Christopher,National and European Foreign Policies. Towards @&eanization,Abingdon, Routledge, pp.
131-148, esp. las pp. 132y 133.
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Fuerzas Armadas espafiolas y de otras fuerzas dedsalconsecuencia de su
insercion en fuerzas multinacionales europeas YVicgecion en Operaciones
Petersberg, derivadas del marco'¥E

c) Se ha producido también un fenémeno que podriaaidEar deimportacion

de preferencias y politicas de nuestros sociospeosoy de la propia UE cuando
surge como cuerpo politico. La definicion de prefieias e intereses espafioles
cambia como consecuencia de un proceso de conesgeausado por el
surgimiento de una identidad colectiva, por latexisia de intereses comunes y la
percepcion de la imposibilidad de afrontar esosrases de forma bilatetal
Surgen asi areas de interés politico nuevas, camejemplo, Europa del Este o
los Balcanes. Se produce una multilateralizacionlasnestrategias espafiolas,
mientras que se abandona el tradicional bilatenalisAparecen nuevos intereses
de politica exterior derivados de la participaciém la integracion como el
comercio internacional, el sistema monetario irgeional, el cambio climético, la
seguridad internacional, etc. Se impone tambiémuevo ethoso marco de
valores de la politica exterior, como la promocitinlos derechos humanos vy la
democracia o la cooperaciéon para el desarrollo, agieme la politica exterior
espafola.

En la segunda dimensién de la europeizacion puedsiderarse el segundo flujo de
influencia, la contribucién de Espafia, quinto paistamafio de la UE, a la politica exterior
europea, en un enfoque que seagom-up

a) En el plano constitucional, Espafia ha sido tradicionalmente un Estado
miembro favorable y activo con el desarrollo taca la dimension politica de la
integracion como con el instrumento de una poliid@rior europea. Dado que la
integracion europea le permite alcanzar una dimansolitica que no tenia antes,
los sucesivos Gobiernos espafoles han consideradiicibnalmente que la
defensa de sus intereses nacionales pasa poraetaespolitico de Europa y su
consolidacién como actor global Esto le ha llevado a apoyar
incondicionalmente las iniciativas politicas dealla la UE con instrumentos de
politica exterior, la creacion y el desarrollo d& PESC en Maastricht y
Amsterdam, la posterior puesta en marcha de la PESD Saint-Malo y la
profundizacién de ambas en la Convencién Eurp&n una posicién que se
califica de ambigua, a pesar de que Espafa sedsergado tradicionalmente
como federalista, en el caso de la PESC siempraldfiendido su caracter

5 Desde los afios noventa, Espafia toma parte erafugmaltinacionales europeas de diversas formasleRue
citarse el Eurocuerpo, Eurofor, Euromarfor, la Eaefnfibia Hispano-italiana, el Grupo Aéreo Eurogemas
recientemente la Iniciativa Anfibia Europea o laefaa de Gendarmeria Europea. Véase al respecta: San
Romén, José Manuel (2010), “Espafa y las fuerzdsnacionales europeas. Perspectivas de futura”,'En
futuro de las fuerzas multinacionales europead araeco de la nueva Politica de Seguridad y Defer@3antro
Superior de Estudios de la Defensa Naciobatumentos de Seguridad y Defen¥a33 (Mayo 2010).

8 Torreblancagp. cit.,p. 486.

" Como veremos més adelante, esta afirmacion paoutiizarse en el caso del segundo Gobierno de Jagé M
Aznar, de 2000 a 2004, que constituye una excepclarregla general de estos veinticinco afios demEncia
ala UE.

18 véase al respecto: Palomares, Gustavo: “La eurapiéin de la politica exterior y de seguridad emaico de
la Union Europea”, en: Pereim@p. cit.,pp. 395-416.
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intergubernamental y la decisién por conséhs®e apoya la politica comun, pero
se trata de proteger el interés nacional. En ehoplale la seguridad,
tradicionalmente Espafia ha sido proclive al deBard® una identidad europea
de defensa compatible con la estructura occideetéd OTAN.

b) En lo relativo a la&xportacionde prioridades y politicas, Espafia ha sido capaz
de hacer que la UE se implique y formule politigiksbales hacia dos de sus
principales areas de interés, el Mediterraneouymeido el conflicto de Oriente
Medio, y América Latina, con diferente éxito y alce’. Espafia ha conseguido
asi la europeizacion de dos de sus politicas kalate fundamentales, la primera
causada por razones de seguridad, la segundadligiofé En ambos casos se ha
conseguido un amplio respaldo politico y recursogncieros para unas
estrategias y unas politicas disefladas fundamesmgdndesde las prioridades y
los intereses espafiotésLa multilateralizacién de estas politicas bilates ha
permitido, indudablemente, el reforzamiento defipeternacional de la UE y de
la propia Espafia en el mundo. Como activos deigmliéxterior también ha
contribuido a fortalecer la posicién de la propisp&fia en la UE y en sus
estructuras de politica exterior.

c) En tercer lugar, también puede hablarse detnamsferencia de problemate

la politica exterior espafiola al plano europeo, poela masa critica europea,
facilita su tratamiento y, en ocasiones, su re$@t En este aspecto, la politica
mediterrdnea puede considerarse también en su slitnede transferencia de
problemas, en la medida en que pretendia entre apectos la solucion de los
diferentes contenciosos bilaterales con Marruesilsien algunos de ellos pueden
considerarse diluidos por la accién del marco eemgjpesca, comercio agricola),
otros como el Sahara Occidental o Ceuta y Meliéisister”.

Siguiendo este marco de analisis de la influenicimdzcional de la UE en la politica exterior
espafiola y Espafia en la Politica Comun Europeatealii@mos ahora el analisis de los diez
altimos afos.

9 Closa y Heywoodop. cit.,p. 229.

%0 Esta cuestion ha sido profusamente tratada poautsres, desde diferentes puntos de vista. Véamise
otros: Aldecoa (2007)p. cit; Barbé (1999)pp. cit.; Closa y Heywoodpp. cit., pp. 220-229; Torreblanca,
op.cit.,pp. 486-489.

2L Barbé, Esther: “De la ingenuidad al pragmatism®: afios de participacion espafiola en la méaquina
diplomética europea’Affers internacionalsy® 34-35, (1996), pp. 9-29.

22 Closa y Heywoodop. cit.,p. 220.

% Tomamos este concepto de Torreblanca, a pesaunelélde da un contenido mas amplio para abarcar la
categoria anterior de exportacion de politicasrélfdancapp.cit.,p. 486

4 Hace ya quince afios Barbé sostenia que Espaf@obirno de Felipe Gonzalez- se escudaba en laifosi
europea para obviar sus responsabilidades en@ldedasSahara, tratar de tomar una posicion eqaitistentre

las partes y trasladar el problema a las Naciongdad. Creo que hoy mas que nunca se puede carstata
acertado de esa conclusion, en que la politicapeary la necesidad de concertarse con otros ssti@s a
Espafia de excusa perfecta para no tomar un papal ao la defensa de los derechos del pueblo aahajue,

por otra parte, le granjearia problemas en suitslamn Marruecos. Véase: Barbé (199%), cit.,p. 15.
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3. Espana v la Politica Exterior Comun en el sequmdGobierno de Aznar
(2001-2004)

En estos diez afios la posicién espafiola respdat®BSC ha coincidido con la concepcion
de la UE que tuviera el Gobierno de turno. La déaa@nenzo6 con el segundo Gobierno de
Aznar (2000-2004), que tenia una vision interguberental de la integracion europea, que se
vio reforzada por los acontecimientos exteriorespeeialmente el 11 de Septiembre y la
Guerra de Irak. En el afio 2003 se produjo el maejamiento de la politica exterior
espafiola del nacleo duro no sélo de la PESC sindaddE. Al desencuentro por la
conveniencia de atacar Irak hubo que unir el bloquar parte espafiola de la Conferencia
Intergubernamental de 2003 de la cual se espenadadpptara el Tratado Constitucional.
Sin embargo, el Gobierno espafiol habia aceptattoel®a gana el conjunto de propuestas de
profundizacion de la PESC y la nueva dimension add’dlitica Comun de Seguridad y
Defensa.

3.1. El contexto internacional y europeo y la posiin de Espafa en Europa y en el
mundo

La década de los afios 2000 arrancaba con un atpigeid que traeria consecuencias
fundamentales para la agenda internacional de igeguy la politica exterior de todos los
Gobiernos occidentales: los ataques terroristasldedde Septiembre en Nueva York y
Washington. La percepcion de vulnerabilidad crdeieeendria importantes consecuencias
directas en los afos siguientes, desde la necedédddtar a la UE de nuevos instrumentos de
accion internacional y la puesta en marcha de tav@wion Europea, a la consideracion de la
cooperacion antiterrorista como elemento de laipaléxterior, o el lanzamiento de acciones
armadas en Afganistan e Irak. El 11-S tuvo relesobnnotaciones para la politica exterior
del segundo Gobierno de Aznar, que ya con maybsalata tenia una agenda mas tranquila
en casa, lo que le permitiria concentrarse enntgension exterior. El contexto internacional
resultaria muy favorable a la prioridad espafioldadmsercion de los temas relativos a la
lucha antiterrorista en la agenda internacionalrggea.

En el plano de la Unién Europea los afios que vdan2d@l al 2004 van a estar
practicamente centrados en dos procesos de mutaaiételo’. En primer lugar, es preciso
citar la gran ampliacién al Centro y Este de Eurgpa viviria su primera oleada en mayo de
2004, incrementando el niumero de Estados miemkgo$5da 25. La ampliacion tendria
consecuencias directas para la politica exteripafesa, que veia como una amenaza la
traslacion del centro de Europa hacia el Esteppabilidad de que sus prioridades en politica
exterior se vieran por tanto desplazadas. Se mestien cualquier caso, que Espafia ha
comenzado a defender su interés nacional abiertaneenla politica exterior europea en el
momento en que la ampliacién al Este ha sentagerieepcion de que nuestro pais podia
quedar marginado dentro de la BEEI segundo proceso de mutacién —profundizacién-
democratizacion- que dio comienzo en el afio 208%fue la gran reforma europea, a través
de una Convencion, que tras un complicado procesaptobacion y ratificacion no ha
llegado a entrar en vigor hasta el 1 de diciemler&@$’. Resultara, por tanto, fundamental

% En relacién a los vectores de mutacion, véaseeddld Luzarraga, Francisco (200, cit.,pp. 50-55.

5 Barbé (2011), “Spain and Europe..of. cit, p. 131.

2" En relacién a la reforma constitucional que desmraben el vigente Tratado de Lisboa, véase: Guinea
Llorente Mercedes (2011)a génesis del Tratado de Lisboa: la ConvenciénoBaa,Madrid, Congreso de los
Diputados.
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examinar el papel de Espafia en esta reforma, queigé bajo Presidencia espafiola
precisamente.

La concepcion del papel de Espafia en la UE y emwido de Aznar diferia
notablemente de la que habia caracterizado laqaobkterior de los sucesivos Gobiernos de
Gonzalez. Se pasa del europeismo como referentéa gmlitica exterior espafiola al
atlantismo. Se abandona el idealismo europeistayogo sin critica a la integracion europea
gue se fundamentaba en la idea de que el fortaktionde la Union Europea en la senda
federal es siempre y en todo caso positivo paraitgspAznar, por el contrario, defendera
desde el principio un mayor pragmatismo: “Entreoentusiasmos indiscriminados y
euroescepticismos extremos, yo me inclino a pegsar nuestra posicion en Europa no
necesita un replanteamiento, pero si una actugeidrgsi decirlo, permanente, vigilante, mas
firme en la defensa de intereses nacionales carst7etEn esta idea se desliga ya la asuncion
previa de que el interés espafiol sea automaticenwncidente con el interés europeo.
Ahonda mas esta idea considerando que es preflisdanar sobre el futuro de Espafa en el
marco europeo y anuncia una vigilancia estrechalode procesos de ampliacion y
profundizacion. “Espafia ha de aspirar a que estmsepos beneficien su propia posicion
internacional y de los intereses concretos de isdadanos®.

Igualmente, insistiendo en la categoria de Espafte @otencia media se subraya que
sus intereses deben llevarle a perseguirlos astrdgéotros instrumentos diferentes que los
europeos, por la via bilateral. “Espafia es Eurppe no s6lo es Europ®’ Espafia para él,
octavo potencia econémica del planeta, tenia diiensuficiente para desarrollar una
politica exterior propia y no tener que dependelodgue decidiera el nucleo de la UE, el eje
francoaleman. En su agenda internacional, Aznarulsapia las relaciones bilaterales
espafiolas en paralelo con la agenda eufbp@&aiorizaria especialmente una relacion
privilegiada con Estados Unidos, reforzada por Soidad personal con Bush y por la
posicion especial que tendria temporalmente Espaf Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas en los afios 2003-2004. En un primer moménatiaria de acercar a la UE y a Estados
Unidos, como se ve en el Programa de la Presiddec28032,

El paralelo proceso de acercamiento a Estados Byiddejamiento de Francia se veria
ademas impulsado por las dificiles relaciones gifizs con Marruecos, que venian de atrads y
gue llegan a su momento algido con la invasion oaaiir del islote Perejil en el verano de
2002. La posicion francesa de apoyo a Marruecabithlina posicion europea de apoyo a
Espafia, lo que hizo que Espafia solicitara la miédiaestadounidense para zanjar el
conflicto, lo que se logro a través del Secretdeidestado Powell.

En el momento algido del conflicto politico predda Guerra de Irak, Espafia seria el
principal valedor de las tesis estadounidensegaléetla UE, o como se dijo en la época, el
lider de la Nueva Europa La presencia de Aznar en la Cumbre de las Adersvaria a un

2 Aznar, José Maria (1996): “Presente y futuro dpaBa en el mundoEnsayos INCIPEN® 8, Madrid,
Instituto de Cuestiones Internacionales y Polffgterior.

29 bid.

%0 bid.

31 En esta época se promoveria la inversién espafiofanérica Latina y el posicionamiento espafiolamicses
estratégicos latinoamericanos. Es la llamada “diglcia de los negocios”.

% véase en ese sentido: Presidencia espafiola d& IE2@01):“Mas Europa” Programa de la Presidencia
espafiola de la UByladrid, BOE.

% En este sentido, antes de la participacién coir,BBaish y Barroso en la Cumbre de las Azores hay q
recordar que Aznar fue el promotor y uno de losdintes de la llamada “Carta de los Ocho”, publicana
varios diarios europeos en la gue se defendiatéavencion en Irak. Aznar, José Maria; Durao-Barrdese




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

alejamiento completo de Francia y Alemania, correysiones en toda la politica europea e,
incluso, en el bloqueo de la Conferencia Intergud@ental de diciembre de 2343La
opcion atlantista de Aznar tendria una doble carsema: la reduccién de su capacidad
negociadora en el marco de la UE y el progresie@aliento de la opinién publica espafiola
por la politica exterior de Aznar

El proyecto europeo de Aznar, por tanto, puede bieccuatro adjetivos.
Intergubernamental, al ser partidario de una Eud®péos Estados mas que de un proyecto
federal o, incluso, funcionalista. Economicista,qgee prima las ventajas de una integracion
econdmica inspirada en el liberalismo anglosajdires@l compromiso con la construccion
politica. Utilitarista, en el sentido de que apogao por caso las iniciativas que benefician al
interés nacional antes que el proyecto politicosenes decir, veia en la UE méas un
instrumento que un fin en si misfoY no excluyente, al entender que la pertenentia e
no tiene por qué obstaculizar las relaciones bd&e espafiolas. Esto llevd a que Espafa
como Estado miembro abandonara la alianza establdos paises mas integracionistas -el
eje francoaleman y el BENELUX especialmente- pdiarse con los que defendian un
modelo econémico e intergubernamental, sobre tb&zi@o Unido y la Italia de entondés
Estas afinidades se verian reforzadas por la émedé la Guerra de Irak en febrero de 2003,
momento en que se rompe el tradicional respetdiespa las posiciones comunes acordadas
en el seno de la PEST Desde el Gobierno espafiol se priorizé sobre fadeelacion
transatlantica bilateral antes que la concertac@mlos demas socios europeos en la PESC.
Esta misma posicion junto a la defensa de Nizala llevar a que, a partir de 2003, se tejan
también una estrecha alianza con Polonia, quetsidd en 2004.

3.2. Espafia en la PESC y la PESC de Espafa

Tras esta vision general de la posicion del Gobiespafiol ante la Unién Europea y su papel
en el mundo cabe analizar detalladamente las descibines de influencia de la politica
exterior espafiola y la politica exterior europégulisndo el modelo trazado antes. Dada la

Manuel; Berlusconi, Silvio; Blair, Toni; Medgyessyeter; Miller, Leszek; Rasmussen, Anders Fogh yeHa
Vaclav: “Europa y América deben permanecer unidakRais,30 de enero de 2003. La division entre la Nueva
y Vieja Europa al entonces Vicepresidente estadiamse Cheney y haria referencia a sus aliados,
mayoritariamente paises que se iban a adherirs cdmtrarios a la intervencién en Irak, unidos @md a
Francia y Alemania.

34 véase: Aznar, José Maria, Blair, Tony y Bush, @edDeclaracion de las Azore&f de marzo de 2003.

% Barbé, Esther (2003): “La politica europea de Bap2z002-2003"Observatorio Europeo de Politica Exterior
Europea, Instituto Universitario de Estudios Euasp®Vorking Papern® 48 (2003), Universidad Autonoma de
Barcelona, p. 5.

% Barbé estima con acierto que la caracteristicaladepolitica europea de Aznar fue “convertir sus
preocupaciones domeésticas en factor exclusivo dsstsategia europea, con independencia del contextada
momento y de la necesidad de encajar objetivosonalds con objetivos europeos”. Barbé Esther, “&ens
diferente, actuar en Europa’, en: Barbé, Esther) (€2008): Espafia en Europa 2004-2008arcelona,
Universidad Autbnoma de Barcelona, Instituto Uréitario de Estudios Europeos, p. 1.

3" En este sentido y como ejemplo del proyecto agtsade integracién europea es preciso citar laaltem
Agenda de Lisboa, lanzada en el Consejo Europeanid®ho nombre de marzo de 2000. La Agenda fue
impulsada por la accion concertada de Blair, Bedos Aznar y Guterres y se proponia impulsar la
competitividad de la economia europea para el &1® 2 través del método de concertacion abiertanque
supone cesion de competencias al modo comunitadonsera coordinacion intergubernamental apoyadapo
“peer-review”. Véase al respecto: Consejo Euro@80Q): Conclusiones de la Presidenclasboa.

% La Declaracién de las Azores y el posterior apayia intervencion en Irak contravienen literalmelo
términos de sucesivas Resoluciones del Consejaedss llamaba a la negociacion y a la resoluciaffipa del
conflicto dejando actuar a las Naciones Unidasey lspbian sido sucesivamente suscritas por Espafigtiina

de ellas fue la Resolucion del Consejo de Relasidixteriores de 27 de enero de 2003. Véase: @odsej
Relaciones Exteriores, Sesion n° 1482 del Con&&jde enero de 2003, (5396/03), p. 14.
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posicibn menos comprometida de Aznar ante la palitixterior europea, cabe l6gicamente
preguntarse si puede hablarse de algun tipo dectepén de la politica exterior europea en la
espafiola. En sentido contrario, examinaremos tanmig@romocion de intereses espafioles a
través del marco de la politica exterior comUunadgnion Europea.

Se puede avanzar que, en este periodo, la podisitaior espafola ha ido en buena
parte en paralelo con la europea, salvo una exaepelevante, la relativa a Irak que ya se ha
comentado. En este sentido, en marzo de 2003 satisin la Declaracion de las Azores el
Gobierno espafiol iria contra su obligacion de delit solidaridad politica con la PESC, al
abandonar las lineas de las resoluciones apropad&$ Consejo con anterioridad. Salvo esta
divergencia sustancial y en la cual tampoco estdo, cabe apreciar que la politica exterior
espafola sigui6 la senda de la europea.

3.2.1. ;Europeizacién de la politica exterior eslzeh

Espafia tradicionalmente ha sido uno de los Estailersbros mas proclives al desarrollo de
una dimension politica de la accibn comun europediaglo firme con el eje francoaleman
para el desarrollo de la PESC. No sélo ha defenditte tras CIG los enfoques mas
integracionistas, sino que se ha mostrado traditioente respetuoso de los acuerdos PESC y
cumplidor de las normas acordadas en su seno. [Eg§, déspafia como Estado
voluntariamente aceptaba la europeizacion de dtigaoéxterior, incorporando el contenido
de la PESC en su politica.

Si el talante de Aznar era menos comprometido ¢atesarrollo y el respeto de la
politica comun acordada en el seno de la UE, ¢ piletgetarse algin grado de europeizacion
en este periodo de la politica exterior espafiota®lprimer sentido, como reflexién previa,
es preciso sostener que la posicion reforzada gefdsen la estructura internacional a
comienzos de los 2000 es deudora de su pertenet&iblE y, especialmente, del desarrollo
politico y econdémico que ha logrado en su senoafizsgse convierte en potencia media
gracias a su europeizacion. Ademas, puede defendimdugar a dudas, que el hecho de que
Aznar y su Gobierno recibieran especial atenciorBdsh era especialmente debido a su
pertenencia a la UE, ademas del hecho coyunturakedtarse en el Consejo de Seguridad.
Bush buscé en Aznar la punta de lanza dentro télgue, junto a socios tradicionales como
el Reino Unido, le permitiera convencer a los oftstados miembros de la conveniencia de
apoyar su proyecto para Irak.

En el segundo plano, la europeizacion de los resides espafioles de la politica
exterior también continué como consecuencia débjeadiario entre burocracias. Conviene
subrayar, ademas, que en su mayoria la élite dgilomespafiola ya muy europeizada se
sinti6 incomoda con las politicas de Aznar en iéla@a la Union, a la ruptura con los
tradicionales aliados y al vinculo transatlarfic&n esta etapa, ademas, en que comienza el
desarrollo de las estructuras PESD asi como laepaimie las Operaciones Petersberg en 2003
puede detectarse el comienzo de la europeizacidnsdmiembros de las fuerzas armadas
implicados y un avance relevante en la reestrucitimade las mism&$ Se continda asi con
la senda de la europeizacion iniciada por la cakadddn espafiola en fuerzas multinacionales
europeas puestas en marcha en los afios noventa.

% Barbé, Esther (2011), “Spain and Europe og, cit.,p. 133.

0 Realmente la reestructuracién de las fuerzas asnespafiolas habia comenzado en la primera déedda d
90 como consecuencia de la participacion espaiffiotaigones de paz de Naciones Unidas en América&en
el Sur de Africa.
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En tercer lugar, respecto a la importacion de ipakteuropeas que sean incorporadas a
la agenda espafiola, supone el caso mas relevargeralgeizacion la pronta asociacion de
Espafia al desarrollo de la PESD asumido por losE$stados miembros con capacidad
relevante, Reino Unido y Francia en la Cumbre dat$4alo de mayo de 1998. Espafa se
incluye entre los paises que apoyan una identidaobea de defensa, ya que en este caso
convergen las necesidades espafiolas con la proémidth del proceso de integractnA
pesar de que no posee ni capacidades resefables rfinanciacion destacada, el apoyo
espafiol resultara relevante para la PESD por st uno de los Estados grandes y que mas
constancia han mostrado en el apoyo y participagiotas misiones europeas de gestion de
crisis. Esa europeizacion se constata en la aptbate dos importantes documentos
estratégicos, el Libro Blanco de Defensa (2000a yREvision Estratégica de la Defensa
(2003), gque asumen el compromiso con el desardallana capacidad de defensa autbnoma
por parte de la UE capaz de desarrollar misionegedéén de crisfé. Por su parte, Aznar
defendera la idea de vincular la PESD a la OTAN) estructuras de refuerzo mutuo y
objetivos compatibles.

En paralelo al apoyo al desarrollo de la PESD, &spaarticipard en las primeras
misiones de gestidn de crisis desarrolladas pd/Ha Tomara parte tanto en las misiones
civiles EUPM en Bosnia-Herzegovina, como en Proxirdasarrollada en Macedonia.
También contribuira con efectivos y capacidadeasapkimeras operaciones militares de la
UE en los Balcanes, desarrolladas en el marcocdelrdo Berlin Plus con la OTAN. Se trata
de la operacién Concordia en Macedonia y de lastiecide participar en la EUFOR-Althea
en Bosnia, decision que ya le tocaria ejecutamoi€sno socialista.

Consecuencia de la europeizadiop-down Espafia en esta época participa en una serie
de acciones y politicas que no proceden de sugess® tradicionales, sino de los
compromisos que ha adquirido como consecuenciaudeegenencia a la Union y otras
estructuras internacionales como la OTANComienza asi a implicarse en una politica
europea activa hacia la resolucién de los confligtta reconstruccion de los Balcanes, lo que
le lleva a participar incluso en las primeras nnis®de gestion de crisis desarrolladas en este
escenario. En relacion a la politica con Rusia, @oien no tiene gran relacion, Espafia ha
tendido a asociarse a la posicion pragmatica dpddsres centrales como Francia, Alemania
e ltalia, que evita disgustar al Kremlin y buscesvde cooperacién. Es una tendencia que
hoy dia se sigue, reforzada por que en la actublataintereses energéticos son mayores.

Sosteniamos con anterioridad que aln cuando leEEfera el marco de referencia
para la politica exterior europea, incluso los ®oims mas europeistas optaban por seguir
una via bilateral o multilateral propia. En el casb Gobierno de Aznar, su vision utilitarista
del proyecto europeo incrementa la independencila gelitica exterior espafiola, como se
pone de relieve en las relaciones especiales csh Biel desarrollo de tesis propias en el
marco de Naciones Unidas. Esta época que coin@deet florecimiento econémico de
Espafia conducird también a que Aznar solicite gdusion en el G-8 como consecuencia del
peso de la economia espafiola en el mundo. Iguamemtimpulsaria la cooperacion
iberoamericana a través de la institucionalizagadimero con la creacion de la Secretaria de
Cooperacion Iberoamericana en 1999 y, posteriomnesu conversion en la Secretaria

“1 Barbé, Esther (2011), “Spain and Europe op. cit.,p. 134.

42 Maria A. Sabiote: “Espafa y las operaciones dédrede crisis de la Unién Europea: buscando uaren la
Europa de la Defensa”, en: Barbé, Esther (co.)§R@p. cit.,pp. 75-81.

“3 En este sentido, ademas de la especial sintoni&s@ados Unidos hay que ver la implicacién esgaénlla
operacion ISAF liderada por la OTAN en Afganistdque no es un caso de europeizacion sino de
“occidentalizacion”.
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General Iberoamericana en 2003 con la funcién dedawar y dar seguimiento al conjunto de
la cooperacion iberoamericana.

3.2.2. La influencia de Espafia en la Politica Botgfomun: areas de interés y problemas

La influencia de abajo a arriba de Espafa en |&i€olExterior Comun puede trazarse en
relacion a la triple divisibn que veiamos mas arrin el plano constitucional, la falta de
compromiso con el proyecto politico federalistaAdmar no impidié en las Conferencias
Intergubernamentales de Amsterdam y Niza su apelibetiado a la profundizacion de la
PESC y la PESD. Una Europa fuerte en el exterioveoia a los intereses espafoles y a una
mayor dimension de Espafa en el mundo. Ademas,asicter intergubernamental no
afectaba a la soberania nacional y se adecualectaaniente a la concepcion aznarista de la
integracibn como cooperacion. En la CIG de Nizaapeyard desde Espafia también la
profundizacion de los instrumentos de la PESDfiekdbilidad en la politica exterior.

El final del Gobierno de Aznar coincidira con loabiajos de la Convencion Europea y
la CIG de 2003, llamada a aprobar el Tratado Cuesdinal que la Convencion elaboré. El
fracaso de la CIG en diciembre de 2003 fue achacaBlspafia y Polonia que se aliaron para
bloquear el acuerdo por una doble razén, la defdekenecanismo de votacion del Consejo
pactado en el Tratado de Niza y la mencion al paeélcristianismo en Europa en el
Predmbulo de la Constitucion. A pesar de todo Elppsicion espafiola seria ambiciosa en el
ambito de las reformas: apoyaria la creacion deki@ente del Consejo Europeo, la del
Ministro de Asuntos Exteriores y del Servicio Ewwopde Accidn Exterior con doble
sombrero, la extension de la mayoria cualificadladPESC, las cooperaciones estructuradas
en la PESD, la inclusién del terrorismo en las @penes Petersberg y la posibilidad de
activar la clausula de solidaridad en caso de atdquorista. Se respaldaria la profunda
reforma constitucional de la PESC y la PESD, quéaérasladado integra al Tratado de
Lisboa y que en algunos de los casos saldria indassu iniciativa politi¢4

La exportacion de las areas especiales de intaléic@ para Espafia continuaria en
esta etapa, manteniéndose el impulso de la pol&iceopamericana y la mediterranea. En el
ambito latinoamericano, sin que existiera mas atiwa en la parte europea, Espafa
monopoliz6 las llamadas de atencion de los europaos esta zona con la preocupacion de
gue la ampliacion al Este hiciera perder interéscyrsos para América Latina. Ademas de la
intencién de refundacion que tendria la Cumbre delrdd, Espafia utilizd con eficacia el
amplificador europeo para dar mayor eficacia aagicpn en la zona. Como ejemplo de este
extremo cabe citar el impulso espafiol a la adopgénna Posicion Comun hacia Cuba que
condicionara la cooperacion a la apertura del régiage Castro. También cabe subrayar un
giro en el contenido de la politica espafiola qua dar mayor relevancia en la relacion mutua
a la cooperacion econdmica en general y a lassioress.

En el ambito de la politica euromediterranea, Eapaiiha podido ejercer un liderazgo
en solitario como en el caso anterior, sino quealomn los intereses franceses en la politica
europea. Se producian dos tendencias opuestasun@oparte, el conflicto creciente con
Marruecos, primero por cuestiones pesqueras y dedptritoriales, impedia la posibilidad de
un liderazgo espafiol. Este, sin embargo, seriarmegbido en el caso del conflicto de
Oriente Medio, donde se impulsaron posturas teedemta mediacion europea en el Proceso
de Paz. El desarrollo de un especial vinculo ttirg&co entre Europa y América (Estados

4 Asf puede recordarse cémo la iniciativa de dota€@nsejo Europeo con un Presidente permanente que
asumiera entre otras funciones la representacit@miexde la Union surge de una propuesta conjdatAznar,
Blair y Chirac, por lo que seria conocida comoriappesta ABC.
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Unidos) puede considerarse un intento fallido dedferencia de prioridades espafiolas a la
politica europea, ya que Aznar fracasé en conveateonjunto de socios europeos que
apoyaran las tesis del ataque preventivo de Bush.

En relacién a la transferencia de problemas, el evidente no es otro que la lucha
contra el terrorismo. Los acontecimientos del 11Sdptiembre tuvieron como consecuencia
aproximar la agenda mundial de seguridad a ladi@thl agenda espafiola de lucha contra el
terrorismo de ETA. Aprovechando esta estructuraptetunidad, el Gobierno espafiol logré
incorporar esta prioridad no so6lo a la politicaiidr de la Unidn (cooperacion en materia de
justicia y asuntos de interior) sino también a iltstrumentos de politica exterior europea
(listas de organizaciones y sanciones PESC, objeevia PESD) y a los distintos marcos de
relacibn multilateral europea (relaciones transgéttas, asociacion euromediterranea,
relaciones con América Latina y el Cariie)Se utilizaria especialmente la capacidad de
impulso de la Presidencia espafiola para traslastar preferencia a la Politica Exterior
Comun europea.

En un segundo término, en estos afios Espafa tarmbf@rsaria con fuerza una
politica comUn europea en materia de inmigracidnaoonsecuencia de la problematica que
afronta derivada de su caracter de frontera sundeJnién Europea con libre circulacion de
personas en su seno. Bajo la Presidencia espafitk& de impulsar un plan global de lucha
contra la inmigracion ilegal, que incluia acuerdiesreadmision con terceros Estados o la
gestion comun de las fronteras exteriores. Se é@bordtema muy polémico, vincular la
cooperacion para el desarrollo a la cooperaciompdial tercero en materia de lucha contra la
inmigracion ilegal. ElI Consejo Europeo de Sevillajdnio de 2002 no lograria un acuerdo
global, sino avances parciales sobre repatriaadndinada, gestion comun de fronteras y un
programa de lucha contra el trafico de seres humdrefalta de acuerdo global se debié a
las diferencias entre Aznar y Chirac, pero seridenma que volveria con fuerza en los afios
siguientes a la mesa del Consejo Europeo.

3.3. La Presidencia esparfiola de 2002: “Mas Europa”.en el mundo

La Presidencia del afio 2002 tuvo como lema “Masjalr queriendo reflejar no solo la
intencion de reforzar el peso de la UE en el musido también la implicacion de los
espafoles en el proyecto europeo. Bajo Presidespiaiola se inauguraron los trabajos de la
Convencion Europea el 28 de febrero de 2002, qaeaitadoptar la futura Constitucion
Europea y donde el reforzamiento de la PoliticaeBot europea era uno de los temas
principaleé®. En el semestre espafiol apenas hubo tiempo paiebate politico general de
amplios temas. Resulta inutil analizar la contribonae la Presidencia a la profundizacion de

5 En este sentido, el Consejo Europeo de Sevilladacia diversas medidas para incorporar el objedizvda
lucha antiterrorista a todos los ambitos de latigaliexterior: refuerzo de la prevencion de cotdbg incorporar
esta dimension a todos los acuerdos que se firmersacios terceros, implementar medidas de coojerac
mutua en esta materia, utilizaciéon de medios mélfteen el marco PESD para proteger a la pobladgidinde
ataques terroristas, etc. Consejo Europeo (20@@¢laracion del Consejo Europeo sobre la contrdsudie la
PESC, incluida la PESD, en la lucha contra el tesmm”, Conclusiones de la Presidencidevilla, 21 y 22 de
junio, Anexo V.

¢ En este sentido la Declaracién de Laeken del o&gopeo, que recoge la agenda de la Conveniadria
planteado como uno de los tres objetivos de larmeoafrontar el reto de “el nuevo papel de Europaue
entorno mundializado”. Véase: Consejo Europeo (RO@eclaracion sobre el futuro de la Unién Eurdpea
Conclusiones de la Presidencieh de diciembre, Anexo |.
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los instrumentos de politica exterior, ya que dsalsajos se desarrollarian solo al final del
segundo semestre del &fio

Una de las prioridades fundamentales de la agesp@fiola era la dimensioén exterior
de la Unién Europdd Para ello se proponia impulsar las tradiciondlesas de interés
espafiolas como las relaciones con América Laticarnyel Mediterraneo pero también se
incorporaron nuevas prioridades de la politicaretespafiola como el reforzamiento de las
relaciones transatlanticas y el desarrollo de ISIPE Ademas, la Presidencia espafiola tuvo
que gestionar los temas corrientes de la agendapeair donde no tenia especiales
preferencias como Afganistan, las relaciones caosicRai la politica hacia los Balcanes, y se
encontré con una crisis sobrevenida en el caseal#licto de Oriente Medio, que gestiono
acertadamentd

Las relaciones con América Latina y el Caribe qrerverse relanzadas con la
celebracion de la Il Cumbre Birregional en Madf&d bien la cita arrojé algunos resultados
en el plano politico y de la cooperacion, incluy@selpor ejemplo la cooperacién en materia
antiterrorista entre los objetivos con el apoyoQ®ombia, en el plano comercial no se
cumplié totalmente la agenda. El objetivo del adaate librecomercio con MERCOSUR se
vio imposibilitado tanto por la oposicion franceaaabrir los mercados europeos a los
productos agricolas como por la propia crisis diganSin embargo, se concluyo el acuerdo
de asociacién con Chile y se fijaron las bases agciacion para otro acuerdo bilateral
similar con México.

La Cumbre Ministerial Euromediterranea de Valensigpuso un éxito mayor en
resultados, a pesar del contexto adverso, corctdaska de la crisis politica en Oriente Medio
y las diferencias entre los Estados miemfrod pesar de que la Cumbre en si queda
deslucida por la ausencia de destacados lidergmfg&slogré el relanzamiento de las
relaciones, con la aprobacién de un Plan de Acdite Plan incluye un desarrollo de la
dimension institucional de la asociacion con prepag como la Asamblea Parlamentaria
Euromediterranea o una Fundacion Euromediterranesaposteriormente recibiria el nombre
de Anna Lindh. Igualmente el Plan profundiza laparacion a través de medidas como una
nueva linea de financiacion en el marco del Banowfieo de Inversiones o la participacion
de los socios en el programa Tempus destinado sdrddlo y modernizacion de las
Universidades de los paises vecinos. Espafia lagearibién una de sus prioridades, como es
incluir la cooperacién en materia antiterrorista l@ancesta de cooperacion en materia de
seguridad.

47 Sobre los debates de la Convencién, véase: Glloesnte (2011)pp. cit.

8 Las prioridades de la Presidencia espafiola de p0@8en sintetizarse en tres ejes de profundizadédn
modelo de la UE: la liberalizacion econdémica y ekatrollo de la Agenda de Lisboa, la lucha contra e
terrorismo —que es a la vez prioridad politicarimey externa- y el desarrollo de la politica erteeuropea.
Otras tres prioridades venian dadas por la progénda de la Unién: la puesta en circulacion deb.ela
Convencién Europea y el impulso al proceso de awiglh. Véase: Presidencia espafiola de la UE (20@&%
Europa” Programa de la Presidencia espafiola de BY1 de enero 2002-30 de junio de 20@2drid, BOE.

“9 Para un balance detallado de los resultados Beekidencia espafiola de 2002 en materia de pasitiesior,
véase: Barbé, Esther (co.) (200Ekspafia y la politica exterior de la UE: entre lasopidades espafiolas y los
desafios del contextdarcelona, Universidad Autbnoma de Barcelona, tbisti Universitario de Estudios
Europeos; Powell, Charles: “Un balance de la Pegsid espafiola de la Unién Europea de 20B2%ista de
Estudios Politicosn® 119 (2003), pp. 535-561.

%0 para un andlisis detallado de esta cuestién, vi&assobbio, Manuel: Real Instituto Elcano, “La pidencia
espafiola del Consejo de la Union Europea 2002 rglahzamiento del proceso de BarcelonaT 5/2002
(2002).
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Bajo el epigrafe de las relaciones transatlantieaBresidencia espafiola se esforzaria
por impulsar un marco nuevo de cooperaciéon entidEgy Estados Unidos, apoyandose en la
buena sintonia personal existente entre Aznar WHB&jo la Presidencia espafiola se impulsé
la cooperacion transatlantica en un ambito de éspéaterés para Espafia como era la
cooperacion en materia antiterrorista, plasmada enesta en marcha de negociaciones para
un acuerdo sobre extradicion y cooperacion judi€@al embargo, no fue posible profundizar
la cooperacion en otros dmbitos a causa de lagseddims entre ambas orillas puestas de
manifiesto en torno a dossieres internacionalesocelProtocolo de Kyoto o el Tribunal
Penal Internacional asi como por conflictos de tipmercial en torno al acero y los subsidios
a la agricultura.

A lo largo de su Presidencia, Espafia puso espatgalcion en la cooperacion en
materia de capacidades que permitiera el lanzamwmtla PESD en el siguiente afio. Para
ello desde la Presidencia se impulsé un plan dérade capacidades europeas y ejercicios de
gestién de crisis. Tenia también entre sus objgtdldograr un acuerdo para la coordinacion
con la OTAN. Este acuerdo no fue posible por léereincias entre Grecia y Turquia, pero se
lograria en los afios siguientes. Si lograria erb@@momo se ha visto, incluir la lucha contra
el terrorismo en los objetivos de la PESD en elsegnEuropeo de Sevilla.

En relacion al conflicto de Oriente Medio, la Rdescia espafiola habia desarrollado
algunas propuestas para avanzar en el procesozdé&eavio en la necesidad de liderar la
respuesta europea ante un agravamiento de la coisisl cerco a la Iglesia de la Natividad.
Contribuiria al alumbramiento en Madrid de una rumstitucion que seria fundamental en
los afios sucesivos, el “Cuarteto”, que reune aHacbh la ONU, Rusia y Estados Unidos
para mediar en la solucion del conflitto

A pesar de no ser muy europeista, el Gobierno zteAse volcaria en hacer de la
dimension exterior de la Presidencia europea utw.€&bincidian, en este caso, los intereses
europeos con las ansias esparfiolas y se utilizaplatiEforma europea como un medio para
una mayor proyeccion internacional de Espafia. Aélatos analizados en el ambito de las
areas prioritarias para nuestro pais, hay que slanastrategia de incorporar a todas las
dimensiones de la politica exterior europea elréstedoméstico del Gobierno espariol de
luchar contra el terrorismo.

4. Espafia y la Politica Exterior Comun en los Gobraos de Rodriguez
Zapatero (2004-2011)

El afio 2004, caracterizado por el mayor ataquerista de la historia espafiola, trajo consigo
un cambio de Gobierno a favor del Partido Socal3brero Espafiol liderado por Rodriguez
Zapatero. Pasaba factura asi la ruptura entrelitécpcexterior de Aznar y la opinién publica
espafiola. El Gobierno de Zapatero buscara un camathical en materia de politica exterior y
en el papel en la UE en especial. Junto a la detide las tropas espafiolas de la mision de

*1 Como consecuencia de la irrupcién de la segunifada, se reunieron en octubre de 2001 represestate

la UE, la ONU, Estados Unidos y Rusia con el Pegtig palestino Arafat con la finalidad de lograralto el
fuego y apoyar las reformas solicitadas por la Adénl Palestina. Durante la escalada del conftiet@bril de
2002, causada por las incursiones israelies etot@rpalestino, los cuatro representantes vobriea reunirse
en Madrid para apoyar el cumplimiento de un arrgg&viamente logrado por el Gobierno estadouniddase
esa misma reunién acordaron transformar su coadperad-hocen un foro permanente con la finalidad de
promover el proceso de paz en Oriente Medio.
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apoyo de Irak y el conflicto con el Gobierno estaddense de Bush, el Gobierno tomaria
entre sus primeras decisiones desbloquear la regciconstitucional europea y volver a la
asociacion con los paises centrales de la UE, Ergnslemania. Espafia volvia a priorizar el
marco de la definicibn comdn de la PESC para eram&laconjunto de su politica exterior, a
la vez que se esmeraba progresivamente en recomparacion rota con Estados Unidos,
lo que no seria posible hasta la llegada al poel@lthma.

La politica exterior espafiola y su papel en Eufapeon elementos centrales del debate
politico de las elecciones de 2604Paradésjicamente, ni la una ni el otro serian eténs
fuertes del primer Gobierno Zapatero, lo que sowgbeeespecialmente en el caso de la politica
europea teniendo en cuenta que el Ministro Moratimenia de desempefiar un cargo
institucional en la PESE Si en su segunda legislatura el Presidente Zapafemaba que
daria mayor impulso a la politica exterior en subi@mo, este objetivo se vio pronto
malogrado por diversos factores. En primer lugarpoblitica exterior no es una de las
dedicaciones favoritas de Zapatero. Segundo,Updidn con virulencia en el otofio de 2008
de la crisis financiera haria que la politica @atgpasara a un segundo plano. En tercer lugar,
como efecto de la ampliacién, Espafia perdia pedtuerpa y Sarkozy, mucho mas activo,
terminaba por monopolizar con éxito el liderazgdalpolitica euromediterranea, eclipsando
a nuestro pais en esta area tradicional. Por atta,pa Presidencia espafiola de 2010, que iba
a ser el eje del vuelco hacia el exterior, se wolw ejercicio de gestién del cambio del
Tratado de Lisboa, dejando poca posibilidad al isgpolitico.

4.1. El contexto internacional y europeo vy la positn de Espafa en Europa y en el
mundo

El contexto internacional que se encuentra Josg Rodriguez Zapatero al acceder al poder
no era muy diferente del que le acompafara a Aenasu segundo mandato. Aun asi, la
sensacion de amenaza que supone el terrorismmantenal se acrecienta al comprobarse
gue el 11 de Septiembre también puede tener lugeasa. Sin embargo, la lectura que hacen
ambos Presidentes y las politicas desarrolladgmiaden ser mas diferentes. Zapatero decide
nada mas ganar las elecciones cumplir su promestoed! de retirar las tropas espafiolas de
Irak en abril de 2004. Esta medida le vali6 la enemistad del Gobierriadesinidense, es
decir, la ruptura total del vinculo que hasta esemento habia unido a Espafia y Estados
Unidos. Esta retirada, unida después a la de Kgodawgpoco dejaba de pasar factura a la
credibilidad internacional del Gobierno espafok gaba una imagen de ser poco respetuoso
con sus compromisos internacionales. Las relaciaws Estados Unidos no podrian
restaurarse hasta el acceso al poder del Presidentécrata Obama en enero de 2009, a
pesar de los diversos intentos del Gobierno detéepa

En 2011 la amenaza terrorista ya no ocupa tantacesn los analisis de politica
internacional, sino que ha sido reemplazada de@d@ gor la mayor crisis internacional que

2 pyeden compararse los dos modelos diferentes g@xmonen en los respectivos programas electorales:
Partido Popular (2004),Avanzamos juntos”. Elecciones generales 2004, Paota de Gobierno;Partido
Socialista Obrero Espafiol (2004yjerecemos una Espafia mejor”, Programa Electoral.

%3 Entre 1996 y 2003 Miguel Angel Moratinos habiaosil Representante Especial de la Unién Europemgdar
Proceso de Paz de Oriente Medio, teniendo su af@mChipre.

>* El 18 de abril de 2004 el recién nombrado Presiddal Gobierno Rodriguez Zapatero anunciaba eéseg
de las tropas de Irak fundamentado en su deferisaullateralismo y la legalidad internacional.eE®tirada
se justificaba en el hecho de que no era previgjbke el Consejo de Seguridad aprobara una Resplggcié
traspasase a Naciones Unidas la direccion politititer de la operacion de Irak. Rodriguez Zapatéosé Luis
(Presidente del Gobiernopeclaracion en relacion con las tropas espafiolasirak, Madrid, 18 de abril de
2004.
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haya sufrido el capitalismo en su histdtid.os temas econémicos, monetarios y financieros
entran con fuerza en la agenda internacional. leoaumienza siendo una crisis que afecta a
las entidades bancarias como resultado de los boasgra y el pinchazo de la burbuja
inmobiliaria en Estados Unidos, terminaria contagiée a la economia real por la reduccién
de la liquidez y la contraccién de la demanda. IFieate en el afio 2010 se manifestaria
como una crisis de solvencia de los paises pad@riel Euro que no son capaces de hallar
financiacién para unos déficits publicos engordagloarmemente por efecto de la crisis. El
contexto internacional y la propia agenda eurogaavestar condicionados por la necesidad
de ofrecer respuestas a una situacion que empeoral tiempo y que pone de manifiesto las
limitaciones del disefio de la Union Economica y Etania. Para la politica exterior europea
esto supondra la irrupcion con fuerza de los asuet@némicos y monetarios en la agenda
exterior tanto bilateral como multilateral con elanzamiento de una institucion para la
gobernanza de este problema, el G220

La década de los afios 2000 para la UE sera laalerofunda mutacién e, incluso, de
crisis constitucional y de modelo. La llegada deataro al poder coincide con la mayor
ampliacion de la historia comunitaria que hace ejuke de mayo de 2004 se incorporen a la
UE diez nuevos Estados miembros, a los que serafidglilgaria y Rumania en 2007. La UE
cambia completamente de composicion, equilibriogpoéer, problematicas, percepciones,
intereses e incluso prioridades de la politicarexteDesde entonces esta viviendo un proceso
de absorcion o adaptacion, que puede ser inclltsmld de crisis, que posiblemente aln no
haya acabado.

En el plano interno la llegada al poder de Zapatenpondria, de acuerdo con sus
ideales, el rapido desbloqueo de la aprobaciém @hstitucion Europea en junio de 2004
No obstante, esta innovacién politica no llegarentar en vigor como Constitucibn como
consecuencia de los referendos negativos en feeaaton de Francia y los Paises Bajos de la
primavera de 2005. El hecho de que Espafia hubéehrado en febrero un referéndum y
gue fuera positivo, fue un argumento de peso eadhgerzos de los mas europeistas por sacar
adelante la reforma constitucional. Finalmente,dostenidos de la Constitucion, que no la
forma constitucional, serian incorporados al Depe®higinario europeo a través del Tratado
de Lisboa. Este tampoco tuvo una ratificacion faelldando dos afios mas de lo previsto en
entrar en vigor, lo que no se produciria hastads dliciembre de 20009.

En el plano europeo, por tanto, Zapatero va a érase una UE sumida en una
profunda crisis de identidad, que no acaba derallsalida adelante, y que se debate entre el

> No existe entre los expertos una vision homogémnaaniforme ni sobre las causas de las distintésscr
encadenadas ni sobre las politicas que los Golsiedleben promover para salir de ella. Como ejemplo d
visiones diferentes puede verse: Krugman, PaulqQR@®l retorno de la economia de la depresion y laisris
actual, Barcelona, Critica; Stiglitz, Joseph E. (201CGpida libre: el libre mercado y el hundimiento de |
economia internacionaMadrid, Taurus; Roubini, Nouriel y Mihm Stephen 12Q: Crisis Economics: A Crash
Course in the Future of Financepndon; Allen Lane.

*% El Grupo de los Veinte se puso en marcha en 1R8@niendo a los Ministros de Economia y Finanziasy
Gobernadores de los Bancos Centrales de las 1%méasm mas potentes del mundo (industrializados y
emergentes) junto a la Union Europea, pretendidrsae foro de didlogo para acordar posturas comuare
temas econémicos. Desde noviembre de 2008 se ezuBEnivel de Jefes de Estado y de Gobierno yhase
consolidado como el foro internacional clave pdrardar la crisis internacional y la reforma de tdbernanza
financiera y econdémica global. Véase al respectadf®rd, Colin I. y Lim, Wonhyuk (eds.) (2011Global
leadership in transition: making the G-20 more efifee and responsiv&Vashington; Brookings; Jokela, Juha
(2011):The G-20: a pathway to effective multilateralisiRayis, EU Institute of Security Studies.

" Hemos analizado el proceso politico que va desderobacion de la Constitucién Europea, a la iibjingd

de su ratificacion y su transformacién en Tratadd.idboa en: Aldecoa, Francisco y Guinea, Merc¢2@%$0):

La Europa que viene: el Tratado de Lisbdadrid, Marcial Pons.
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compromiso de los Gobiernos por seguir adelante pea profunda desafeccion ciudadana.
A todo ello, y desde el plano exterior, se sumatidracaso europeo en la Cumbre de
Copenhague sobre Cambio Climatico de diciembre0®.2Si hasta entonces se daba por
buena la afirmacién de que si los Estados miembiem@aban a un acuerdo lograrian
imponerse en las instituciones internacionales,e@bague muestra que la UE ya no es un
actor decisivo de la gobernanza internacidn&lo deja de ser la constatacién de la pérdida
de poder internacional desde Occidente hacia l@sgentes y el anuncio de una deriva hacia
la irrelevancia de Europa

En respuesta al contexto internacional y europemoelelo que Zapatero propondria
para su politica exterior se enmarcaba en una didegtica y normativa en torno a nociones
como la fuerza del derecho, la legitimidad demdawaatia solidaridad, la justicia social, el
multilateralismo o el pacifismo. “Una clara opci@uropeista; el respaldo a la legalidad
internacional que representan las Naciones Unldaxnciencia de una pertenencia activa a
la Comunidad Iberoamericana de Naciones; una gmlijlobal en la regibn mediterrdnea
dirigida a promover el didlogo y la cooperacion taaos los paises de la region y a impulsar
una resuelta accion a favor de una solucién justiradera del conflicto arabe-israeli v,
naturalmente, el reconocimiento de la importaneladéhlogo trasatlantico en condiciones de
equilibrio y autonomia con los EEUU incluida sutiete bilateral. Asi mismo, la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado haro sttmpre referencias solidas de nuestra
politica exterior®®. Todo ello se traduciria en un giro en varias toess de politica exterior:
la busqueda del consenso doméstico en la formuladgdla politica exterior, una mayor
participaciéon de las Cortes Generales en polititerier y en defensa, la reformulacion de las
relaciones con Estados Unidos, Marruecos y el mdnaloe y la restauracion de la dimensién
politica de las relaciones con América Latina, sapdo la vision de negocios de la etapa
anterior.

Tratd desde el primer momento de diferenciarseasdiente del discurso en materia de
politica exterior de Aznar, al igual que de susrias, tanto en la politica internacional como
en la politica europea. Si el comienzo del ejesci#l poder de Zapatero estd enmarcado en
esta dimension normativa, hay que subrayar quéleoseénte ha evolucionado a posiciones
mucho mas pragmaéticas y cercanas a la “real-pbéitlk largo de su mandato. Sélo asi puede
encontrarse una explicacién a decisiones reciauie® la participacion en la operacion que
la OTAN esta desarrollando en Libia en apoyo dedbgldes a Gadafi desde marzo de 2011
o el anuncio de que la base naval de Rota acogeté gel escudo antimisiles propuesto
desde Estados Unidos y que tanto criticara cuar@arma propuesta de Bush aceptada por
Aznar.

Desde la dimension normativa de su concepcién gelltica exterior, ante el contexto
de la amenaza terrorista basada en el “choque vkzagiones” segun las tesis de
Huntington, Zapatero responderia planteando en 2006ni6n con Turquia a la Asamblea
General de Naciones Unidas su propuesta de “AlialeaCivilizaciones”, que resultaria

*8 El Informe del Grupo de Sabios presidido por Gtezzhace un buen diagnéstico de los factores qplicar

la pérdida de peso relativo de la Union Europedaeescena internacional y propone algunas mediees p
contrarrestar esta tendencia. Ese Informe fue ptade al Consejo Europeo de junio de 2010. Véargpdsde
Reflexion sobre el Futuro de la UE en 2030 (20kGprme al Consejo Europeo “Proyecto Europa 2036td?

y oportunidades”’Mayo de 2010.

%9 véase al respecto: Torreblanca, José Ignacio j2Q&1fragmentacion del poder europedadrid, Politica
Exterior/Icaria; Youngs, Richard (201C&urope’s decline and fall. The struggle againstbglbirrelevance,
London, Profile Books.

50 partido Socialista Obrero Esparfiol (20®4). cit..p. 13.




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

aprobada®. Se trataria de una iniciativa para promover dlogio entre culturas,
civilizaciones y religiones con la finalidad de tdvuir a una cultura de paz en los planos
local, regional, nacional e internaciotfalLos Estados miembros de la “Alianza” debian
poner en marcha Planes Nacionales para incorposaolgetivos y actuacion®s Seis afios
después pocos resultados ha dado esta iniciatieahg pasado sin pena ni gloria, y que,
desde luego, no parece haber el factor que hayabiodo a un clima de mayor seguridad
internacional. Si en 2011 el terrorismo internaalode origen islamista es una amenaza
menor que en 2004 es resultado de las politicasnmtionales de seguridad y cooperacion
antiterrorista y no tanto de este tipo de inicidiv

Zapatero haria de la “vuelta a Europa” y una fgaliexterior acorde con la Union
Europea los ejes de su politica exterior al llegaBobierno. Se promueve asi “Una Espafia
europea en una Europa unida”, apostando por lapdafacion federal del proyecto politico
europeo, promotora del Estado del bienestar y gaeus actor autbnomo y potente en el
mundo con capacidad de promover una politica extdtindamentada en valofésLa
primera medida de aplicacion de este ideario fugpelo incondicionado a la Constitucion
Europea. Posiblemente la voluntad de perseguiridesles minaran la capacidad de
negociacion del Gobierno espafiol.

Se anuncia, por tanto, un giro inmediato en lanabacon los Estados miembros,
abandonandose el eje de los intergubernamentaRstia® Unido-Italia-Polonia y volviendo
a ser socio del eje francoaleman de Chirac y Sderggue habian liderado tanto el ejercicio
de profundizacién constitucional como la oposiclas tesis norteamericanas frente a Irak.
El problema de Zapatero es que esta politica dazs no rendira muchos frutos ya que el
eje al afo siguiente se desintegraria con la sostit al frente de sus Gobiernos primero de
Schroder por Merkel, y luego de Chirac por SarRdzZFanto la crisis constitucional como la
posterior crisis econdémica obligaria a los lidete$rancia y Alemania a colaborar para dotar
de impulso a la Unién, pero el motor ya no funciéama&on la armonia de la etapa anterior.
Esto se debe a tres causas, primero, los nuevexesdicho son tan europeistas como los
anteriores. Segundo, la falta de sintonia evidemtee Merkel y Sarkozy, a pesar de la
afinidad ideologica. Y, en tercer lugar, a la catestion de que en una Union ampliada no
basta el liderazgo de dos paises, aunque searnrdogdeg, para poner en movimiento la
maquinaria europea.

Sin embargo, la europeizada politica exterior esjgafio era incompatible ni con la
iniciativa propia ni con el protagonismo espafol feros multilaterales como Naciones
Unidas. Bilateralmente, Espafia seria un mediadpoitante en la crisis del Libano. Esa
misma linea llevaria en los afios siguientes a zafola presencia espafola en la ONU,
incrementando su contribucion financiera y partiogo en la FINUL en el Libano a partir
del afio 2006. Igualmente ha mantenido sus composnais otros marcos multilaterales, con

1 Asamblea General de Naciones Unidas (2008cumento Final de la Cumbre Mundial de las Nacione
Unidas,Sexagésimo periodo de sesiones, 25 de octubreGie 2@0. 144.

62 véase: Barrefiada, Isafas (Coord.) (20@djanza de civilizaciones: seguridad internacioryaemocracia
cosmopolitaMadrid, ICEI y Editorial Complutense.

%3 En el caso espafiol se han implementado dos PRamsnales consecutivos de la Alianza. El primanfie
aprobo en enero de 2008, mientras que el Il Planobado en mayo de 2010 tendra vigencia hastaoe?@iu,
aunque no sabemos si seguira siendo una prioridead g9 Gobierno que salga de las urnas en novied#re
2011.

® partido Socialista Obrero Espafiol (204, cit.,pp. 16 y 17.

% Angela Merkel, demécrata-cristiana reemplazariaaaiial-demécrata Schroder al frente de la Canlle
alemana en noviembre de 2005, mientras que Sagustifuiria a Chirac al frente de la Presiden@adesa en
mayo de 2007.
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la participacién en operaciones de crisis de la B TtAmo la Isaf en Afganistan o la KFOR
en Kosovo y el impulso continuado a la Confereltoéioamericana.

La preferencia por el multilateralismo, en paraletm la accion a través de la politica
exterior europea, ha llevado al Gobierno de Zapagemreclamar desde 2008 un puesto
permanente en el G-20, donde hasta el momentaisak el estatuto de invitado, gracias al
apoyo francés. Por mucho que la Unién Europea dembno de pleno derecho de esta
institucion, Espafia no quiere ser representadaigixaeimente por ella y busca también una
presencia propia. En la misma linea si consiguidGf8 ingresar en el Fondo de Estabilidad
Financiera, desde donde contribuye a promoverdeidm comun de la Eurozona.

4.2. Espafa en la PESC vy la PESC de Espana

El marco de valores de Zapatero y de Aznar enibelaa la politica exterior espafiola y el
modelo de Union Europea no pueden ser mas difexeRsrece asi que conducirian a una
politica exterior diferente, aunque esto no ha sidmpletamente cierto. El hecho de que
Zapatero afirmara que la PESC seria el marco éeergfia de la politica exterior espafiola, en
la practica tampoco ha llevado a una politica éxterspafiola tan diferente en términos de
resultados. Al revés pueden detectarse constaoteselc periodo anterior en materia de
europeizacion de la politica exterior e, incluseergencias de los postulados normativos de
Zapatero. Asi, en este periodo vamos a constdtéagual que en el periodo anterior, una
ruptura de la politica exterior espafiola con losgmcentrales de la Unidén en el caso del
reconocimiento de Kosovo en 2008. En este casmriues paises centrales de la UE y no el
Gobierno espafiol los que se apartaron de las sasegosiciones comunes para apoyar la
declaracion unilateral de las autoridades kosovares

4.2.1. La europeizacion de la politica exterioraggpa: valores y ambitos de actuacion

En lineas generales la “vuelta a Europa” que pieaba Rodriguez Zapatero se ha
caracterizado por un reforzamiento de la europgiratop-downde la politica exterior
espafola. Dicho de otro modo, se percibe una @iideae la agenda exterior espafiola con la
europea a través de la asuncion explicita en losasguridicos espafioles de los valores y
principios de la PESC. Igualmente, puede percibinsa apertura de la politica exterior
espafiola a nuevos ambitos regionales y problemasohtales como consecuencia de la
pertenencia a la Unidn y a la existencia de unaigamicomun europea.

El compromiso de Zapatero con la“vuelta a Europa’ngateria de politica exterior
pronto haria visible tras la aprobacién en dicieantbe 2004 de la Directiva de Defensa
Nacional y en 2005 de la Ley Organica de Defenseidiaf®. En ellas se circunscribe la
defensa espafiola en el marco de la seguridad eusople la OTAN: “En cuestiones de
seguridad y defensa, Europa es nuestra area désirggoritario; somos Europa y nuestra
seguridad esta indisolublemente unida a la delimemie”. Incorpora explicitamente los
principios, valores y prioridades de la Estratdfusopea de Seguridad de 2003, subrayando
los principios especificos del multilateralismo atfeo y el pleno respeto de la legalidad
internaciondl’. La siguiente Directiva de Defensa Nacional deg26igue la misma linea,
enumerando incluso las mismas amenazas de ladgger&uropea. Cabe, por tanto, sostener

% Directiva de Defensa Nacional 1/20@®D de diciembre de 2004Lgy Orgéanica 5/2005, de 17 de noviembre,
de la Defensa naciondBOE n° 276, de 18 de noviembre de 2005.

67 véase: Consejo Europeo (2003)na Europa Segura en un mundo mejor” Estrategia@hea de Seguridad,
Copenhaque, 12 de diciembre de 2003.
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la europeizacion de la politica de seguridad y rikefeespafiola al asumir en sus bases las
directrices politicas dictadas en el plano comun.

La cooperacion para el desarrollo va a resultar dmdas sefias de identidad de la
politica exterior de Zapatero, comprometida convalgres. Esta politica espafiola cambiara
sustancialmente respecto al Gobierno anterior tanttérminos de disefio estratégico como
en el incremento muy sustancial de recursos. Sacieafstica sera la internacionalizacion y la
europeizacion. Se dirigira la cooperacion hacieolasecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, aprobados por las Naciones Unidasi@ativa de los paises de la UE. Seguiran
las pautas y las obligaciones asumidas en el m@ecta politica europea de desarrollo,
incorporandose los principios y objetivos del CoisseEuropeo de Desarrollo, las directrices
en materia de eficacia de la ayuda y los compranis@mncieros asumidos de cara a la
Cumbre de Monterrey de 2085

Los Gobiernos de Zapatero contintan la senda mammadAznar de plena implicacion
en la PESD, tanto en el desarrollo de esta pali¢icanateria de cooperacion en capacidades
y en la participacién en misiones. En primer lug@cialmente Espafia manifestaria su interés
por tener una participacion relevante en la AgeRci@pea de Defensa, creada en 2004 como
vigencia anticipada de la Constitucién Eurdfegi bien Espafia en un inicio no participé en
la creacién de un mercado comun de la defensa, comsecuencia de los requerimientos de
su industria, pronto esa situacién se solventadapgrtir de 2007 se adheriria al Codigo de
Conducta que rige el mercado europeo de defensadieria de capacidades, el Gobierno
espafiol anunciaria su disposicién a formar partk dgendarmeria europea creada en 2006
en Vincenz& y el contribuir al Objetivo de Helsinki con su feipacién en tresattle-
groups,uno en solitario y dos multinacionales. En paratsocontinuaria enviando tropas o
efectivos civiles a las Operaciones PetersbergadgdH en los Balcanes, Africa y Asia,
tomando parte Espafia bajo el Gobierno de Zapatertreee nuevas misiones civiles y
militares de la Unién Europea.

Entre los ambitos de politica exterior que entrasin la agenda espafiola como
consecuencia de la pertenencia a la UE destacdualoanes. Espafia tradicionalmente no ha
tenido un papel diferenciado en la region por earee intereses especificos. Por tanto, se
limitaba a formular su politica de acuerdo con liagas de la politica européa Esta
tendencia se romperia en 2008, en que se sepaeddgposicion de los paises centrales de la
UE en relacién a la independencia declarada poalasridades kosovares en febrero de
2008. En este caso, hay que subrayar la lealtafielpa la previa posicion comdn europea,
reiterada a lo largo de los afios, que apoyabduaiéo negociada y el desacato de los demés.
Espafa defenderia incluso ante el Tribunal Intéonat de Justicia las tesis de la ilegalidad
de la Declaracién, aunque finalmente el pronun@atoi consultivo seria contrario.

% En este sentido, véanse los Planes Directores @edperacion Espafiola 2004-2008 y 2009-2012.

%9 Accién comin 2004/551/PESC del Consejo, de 12utie fle 2004, relativa a la creacién de la Agencia
Europea de Defensa.

0 La agrupacién multinacional Eurogendfor esta casspapor las policias de naturaleza militar de ¢ean
Italia, Portugal, Paises Bajos y Espafia (Guardid) €on la funcién de desarrollar operaciones élo sle la

UE, sino también de la OTAN, de la OSCE y de Na&sodnidas.

" Sobre las luces y las sombras de la politica @ardyacia Kosovo, véase: Bono, Giovanna: “The Euanope
Union and “supervised independence” of Kosovoratagic solution to the Kosovo/Serbia conflictByropean
Foreign Affairs Reviewyol. 15, no. 2 (2010), pp. 149-264; Keukeleire pBtn, Kalaja Arben y Collaku, Artan
(2011): “The European Unifa Policy on Kosovo”, en: Koutrakos, Panos (e&j)yopean Foreign Policy:
Legal and Political Perspective€heltenham, Edward Elgar, pp. 172-202.
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Sobra explicar que son razones domeésticas lasegté detrds de la resistencia
espafiola a reconocer al Estado kosovar. El Gobaindoy se resiste a aceptar esta realidad
junto con una minoria (tres) de Estados miembrapemndo que tengan éxito las
negociaciones entabladas entre serbios y kosowatiastancias de la Alta Representante
Ashton. La divergencia respecto a Kosovo tuvo cammsecuencia la decision espafiola de
no participar en la operacién europea EULEX-Kosgvde retirarse de la KFOR de la
OTAN, aunque mantuvo su presencia en la UNMIK deidiees Unidas. La cuestion de
Kosovo, por tanto, supone un quiebro en la eurap&n de la politica espafiola hacia los
Balcanes.

En esta época comienzan a aparecer temas nueVasagenda exterior espafiola,
vinculados al desarrollo de politicas europeas fquaando un bucle terminaran por crear
intereses espafoles concretos a defender en umadsedireccion de europeizacion. Seria el
caso de las relaciones con Rusia, donde iniciaenEspafia no tiene preferencias, pero que
entrarian en el marco de la politica exterior esfaaille la mano de los acuerdos ruso-
argelinos en materia gasistica, vinculandose presaopolitica a los intereses espafioles en la
politica energética exterior. En materia de seguricenergética y cambio climéatico,
inicialmente puede detectarse una europeizatrdown, pero después se interpreta en
clave deglzintereses propios que se fomentan en &upspduciéndose una europeizacion de
doble via“.

4.2.2. La influencia de Espafia en la Politica Esté&Eomun: areas de interés y problemas

Si en el apartado anterior constatdbamos un inerente la adaptacién de la agenda exterior
espafiola al marco comun europeo, en este epigratieomprobarse que, por el contrario,
en este ambito la influencia de Espafa en la Palfxterior Comun se ha reducido. Las
causas no son achacables en exclusiva a las getsatg la eficacia del Gobierno de
Rodriguez Zapatero, sino sobre todo debidas akerwif. Asi, la Unién ampliada recorta
sustancialmente la capacidad de un Estado comai&sieaejercer influencia. Esto se percibe
con claridad en el caso de la politica espafiolaahamérica Latina. Por el contrario, la
pérdida del rol dinamizador en el Mediterraneo estdsada por el creciente protagonismo
francés y las limitaciones en la mediacion en elflaio de Oriente Medio vinieron de la
oposicion de otros socios, como Reino Unido o Aleima

En el plano constitucional, Zapatero seguiriadadide Aznar de respaldar plenamente
todas las innovaciones en materia de la institatinacion de la PESC y los nuevos
instrumentos de la PESD, como se deduce del ydiadtufirme apoyo espafiol a la vigencia
primero de la Constitucion y luego del Tratado @bba. Puede subrayarse especialmente la
contribucién de la Presidencia espafiola, que semiegsa con detalle mas abajo, a la puesta
en marcha de las nuevas instituciones de polititerier, facilitando tanto la asuncién de
competencias por las mismas como el desarrollo dentdcas de cooperacion
interinstitucional. Esto es especialmente relevantel caso del nuevo Servicio Europeo de
Accién Exterior, verdadero Ministerio de Asuntostétiores, donde la Presidencia espafiola
jugdé un papel decisivo en la mediacion en la nega@n para aprobar la Decisién de
constituciod®. En segundo lugar, podriamos hablar también deespacie de influencia
“refleja” de Espafia en el plano constitucional vita de los atentados del 11-M. Estos
llevaron a que el Consejo Europeo en marzo de 2{fidbara el acuerdo politico de

2 Barbé, Esther (2008): “Pensar diferente, actuaenpa...”,op. cit.,p. 15.

3 Véase al respectthid., idem

" Lefévre, Maxime y Hillion, Christian (2010Jhe European Service for External Action: TowardSanmon
Diplomacy? ,SIEPSEuropean Policy Analysis, Swedish Institute for&ean Policy Studies, p. 4.
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activacion de la clausula de solidaridad para ebade atentado terrorista como vigencia
anticipada del articulo 42 de la Constitucién Eegbp

En el plano de la exportacion de politicas, hemosnzado una cierta
“deseuropeizacionbottom-up,o0 pérdida de la influencia espafiola para promoeeiones
politicas para sus areas de interés. En primer.llagrelaciones con América Latina van a
perder relevancia en la politica exterior europelaidb al nuevo contexto de la ampliacion y
la globalizacion. El interés europeo se desplaz@ahk vecindad Este y hacia zonas
conflictivas del planeta, dedicandose menos atengi@cursos econémicos a un area que no
es prioritaria. Espafia poco puede hacer para neesth tendencia, minada su credibilidad
entre los europeos en cierta manera por las relesiprivilegiadas que estableceria el primer
Gobierno Zapatero con los Gobiernos de Chavezr&;ddorales y Correa.

Ademas, es preciso tener en cuenta el peso deitn®® paises que vienen de la esfera
de influencia soviética en la decision europea iean los esfuerzos espafoles. Las
dificultades planteadas por los paises del Esteachigzarian en diversas ocasiones la
intencion espafiola de revisar la politica europaeiah Cuba restaurando las relaciones
politicag®. Igualmente tampoco se lograria aprobar una gwsicomin para mediar en el
conflicto desatado por el golpe de Estado en Hawlen julio de 2009. El voluntarismo de la
Presidencia espafiola de preparar cuidadosameagetala permite que en 2010 se revierta
algo la tendencia, lograndose importantes resudtade la Cumbre de Madrid de la
Asociacion Eurolatinoamericana.

Una de las prioridades de Zapatero era restawsaelaciones con los paises arabes y
Marruecos y, por tanto, convertirse en un acta@vaite en el Mediterraneo. Logré asi de la
Presidencia britanica la celebracion en Barcelopalal Cumbre euromediterranea de
noviembre de 2005, con la finalidad de dar relesarl décimo aniversario de la
Asociacior’. Esta Cumbre, minada por el conflicto de Orientsdld, fracasé en impulsar el
proceso, ya que solo logré aprobar un programaraeajp de cinco afios basado en
propuestas generales sin un compromiso financieficiente. Junto a Francia lograria
colocar a estos paises en el nuevo marco de kicR@uropea de Vecindad.

El Mediterraneo resurgio en la agenda europea dealeo de Sarkozy con el proyecto
de la Unién por el Mediterraneo, lanzado duranteaupafa electoral, y que desembocaria
en una profundizacién de la Politica Europea deirdac hacia esta zona con un
reforzamiento institucional y una dimensién mutélal®. Aunque Espafia luché por
mantener un puesto hegemoénico en su tradicionafiqaolexterior europea no ha podido
evitar, en ningln momento, ir a remolque de Framciacluso de Alemania, en este area, por
mucho que consiguiera renombrar el proyecto, manteegado del Proceso de Barcelona y
gue la sede de la nueva Secretaria General sdeestad en esta ciudad. Afios después, esta
Unién no puede calificarse mas que de fracaso ylgmmismas razones que explican la

S Consejo Europeo (2004Reclaracién sobre la lucha contra el terrorismBruselas, 25 de marzo de 2004,
pto. 2 y declaracién anexa. La clausula de solidarihoy dia se recoge en el articulo 222 del Toathd
Funcionamiento de la Union.

® Barbé, Esther (2008): “Pensar diferente, actu@w@opa...”,op. cit.,p. 15.

" para una valoracién de los resultados de la Cufbremediterranea, véase: Barbé, Esther y Soleché,
Eduard (2005): “Barcelona + 10: Spanish RelauncthefEuro-Mediterranean Partnershiphe International
SpectatorApril-June.

8 En relacion a la Unién para el Mediterraneo, vébader, Bichara (2009Europa por el Mediterraneo: de
Barcelona a Barcelona (1995-200®arcelona, Icaria; Garrido Rebolledo, Vicente y &p@Bueno, José Maria
(co.) (2010):Politica Euromediterranea: el Mediterraneo tras €tatado de LisboaMadrid, Universidad
Francisco de Vitoria.
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frustracion del proceso de Barcelona. La nula ddpdcde dinamizacion de Espafa y los
efectos destructivos del conflicto de Oriente Mediedan patentes por el hecho de que
tuviera que anular la Cumbre prevista en su Preside

Respecto a la transferencia de problemas, Espaf@ritmuado promoviendo una
accion europea en materia de lucha contra el temor si bien ha cambiado la 6ptica
respecto a los Gobiernos de Aznar. Este insistidntagrar la cooperacién en materia
antiterrorista en la esfera de la PESC y la PE&EI$0 en su ambito militar. Por el contrario,
el Gobierno socialista preferird enmarcar estaripliao en la cooperacion policial y, por tanto,
sacarlo del &mbito de la politica exterior paraapasal de la politica interior européa

La inmigracion y la gestibn comun de fronteras; @locontrario, si han ganado en
fuerza como prioridad espafiola a promover en etonde la politica exterior europea, lo que
pronto se vinculara con las relaciones con el Afubsahariafa Se sigue asi el impulso
inicial de tiempos de Aznar, pero que se consaiuaste periodd. Asi, la Cumbre informal
de Hampton Court debatiria a iniciativa franco-é&spe una politica global europea sobre
inmigracion. Acordaria la vigilancia multilateraé das fronteras exteriores de la UE por la
recién creada Frontex, la firma de acuerdos demisah entre la UE y terceros paises de
origen o transito y doblar la cooperacion paraesagrollo destinada a los paises del Africa
Subsahariana. Estos acuerdos serian redondeadtas mecisiones del Consejo Europeo de
diciembre de 2006, también a iniciativa espafiatastétiormente, se impulsaria la creacion de
un fondo para abordar situaciones derivadas deekidm migratoria que se activaria en 2006
para Canarias.

La accién comun a través de Frontex tiene y haltenna importante actividad en el
control de los flujos migratorios ilegales en efr&sho y hacia Canarias, desarrollandose una
operacion conjunta en 2006 en Canarias (Hera) foar@r la oleada de cayucos. Espafa
también impulsd con éxito la reflexion sobre lalpemnatica de la migracion ligada al
desarrollo organizando la primera Conferencia EAfricana sobre Migracion y Desarrollo
en Rabat en 2006. Como consecuencia de este interégolitica exterior espafiola
comenzaria a interesarse por el Africa Subsahariacarporando a su vez una linea politica
europea, retroalimentando el proceso de européizaci

Motivaciones también de proteccién de intereseafedps estarian detras del impulso
espafiol junto a Francia para la puesta en marcha Operacion Petersberg EUNAVFOR-
Somalia (Atalanta) en 2009 con la finalidad de &ratontra la pirateria en el Golfo de Adén.
Se han utilizado los recursos europeos para tatafrontar el problema de la seguridad de
los pesqueros espafioles que faenan en las agublidel y, por tanto, dar respuesta a los
intereses estratégicos y econdémicos espafioles.

" En este sentido, Espafia es uno de los siete gpiedirman originalmente el Tratado de Priim er5208ra
reforzar la cooperacion transfronteriza en matgeiducha contra el terrorismo, la delincuenciadfiaomteriza y
la inmigracion ilegal y al que después se han adihenas Estados miembros.

8 En relacién a estas cuestiones véase: Bermejoy Rigomaniz, Javier (co.) (2010)El Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia de la UE: un balance entrsidRacias espafiolas (2002-201@Rgvista Cidob d’Afers
Internacionalsn® 91.

81 En tiempos de Aznar se habia dado impulso a kcithe de una Agencia para la gestién de la coojgerac
operativa en las fronteras exteriores de la UEpocidia como Frontex, que finalmente veria la luz &n
aprobacion de su Reglamento en octubre de 2004.
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4.3. La Presidencia esparfiola de 2010: las ambicienehocan con la realidad

El eje fuerte en materia de politica exterior dajundo Gobierno Zapatero lo constituia la
Presidencia Espafiola del primer semestre de 2C@rodde la cual la vertiente exterior
constituia uno de los ejes fundamentales. Las aomeis del Gobierno espafiol eran elevadas:
Sus portavoces no se cansaron de anunciar quatagarde una Presidencia ambiciosa, de
transformacioén y no meramente de gestién de ladagiestitucional europ&a Ni el contexto

de crisis econOmica, ni las circunstancias pohtica los resultados permiten una valoracion
muy positiva, teniéndonos que contentar con lacage®n de que los modestos resultados de
la Presidencia fueron debidos sobre todo al cooftéxt

De los dos escenarios que barajaban —con o siadbrate Lisboa-, a la Presidencia le
toco poner en marcha las innovaciones institucesndel Tratado, que tendrian importantes
consecuencias para su propio papel de liderazgaréacion de la figura del Presidente
permanente tiene como consecuencia que nuestrchagdsdejado de presidir el Consejo
Europeo, convirtiéndose en esta etapa exclusivaeantPresidencia del Consejo de la UE”,
una institucion no principal. Incluso en este mart instauracion del rol del Alto
Representante de la UE para los Asuntos ExteriyptasPolitica de Seguridad ha implicado
que el Consejo de Asuntos Exteriores haya dejadestde presidido por Espafia, lo que tiene
consecuencias en el liderazgo de la agenda eXfetiar tercera innovacion institucional de
Lisboa es la Presidencia por equipos, que inaugepafia, y que para dar continuidad a la
agenda europea supone que un trio de paises egezfuncién de forma coordinada con un
Programa comun y apoyandose mutuaniénte

El hecho de que Espafia ejerciera esta labor co plealtad institucional” ha jugado
en contra de sus intereses, ya que ha perdidogprasao especialmente en la conduccién de
la politica exterior y el disefio de la agenda. tl¢edjglo en visibilidad, ya que el pais no
preside las Cumbres con terceros ni lidera la riegdn. Esto tiene efectos también en la
presencia en terceros Estados, ya que como comeéukel nuevo Tratado la representacion
exterior de la PESC ha resultado transferida d&mabkajadas de los Estados miembros a las
Delegaciones de la UE, lo que también comenz6 éemmgntarse bajo Presidencia espafiola.
Sin embargo, se ha alabado el buen hacer espafitd é&ransicion institucional y su
colaboracién para poner en marcha dindmicas de ecadpn entre las instituciones
responsables que constituye un precedente muysugtiara el nuevo sistema de gobernanza
de la politica exterior europ&a

Es preciso, en cualquier caso, valorar muy positerste el papel de la Presidencia
espafiola en la negociacion de la Decision de d@meadel Servicio Europeo de Accion

8 En relacién a la ambiciosa agenda de la Presidaspariola, véase: Lopez Garrido, Diego, “La Peesid
espafola del Consejo de la Unidén Europea”, en: dddd_uzarraga, Francisco, Gonzéalez Alonso, Luishido

y Guzmén Zapater, Monica (co.) (200@a Presidencia espafiola de la Union Europea en 2@tOpuestas
para una agenda ambiciosiladrid, Marcial Pons, pp. 17-23.

% Ppara una valoracién de los logros de la Presideespafiola: Barbé Izuel, Esther (ed.) (20Ebtre la
irrelevancia internacional y el aprendizaje institanal: La presidencia espafiola de la Union Eurof§2a10),
Barcelona, Universidad Autonoma de Barcelona; Hedy®aul M. (2011): “Spain’s EU Presidency: Amhigo
beyond Capacity?’Journal of Common Market Studies|. 49, Supl. 1, pp. 77-89.

8 La Presidencia rotatoria si mantiene la Presidedel Consejo de Asuntos Generales que en algenassd
competencias tiene importancia en politica exteyamue se ocupa de temas como la Ampliacion.

8 véase: The future Spanish, Belgian and Hungariasigencies (2009)%8 Month Programme of the Council,
Brussels, 17 November (16771/09).

% Molina, Ignacio:‘Innovating Europe” in Troubled Times: A First Assment of Spain’s EU Presidency in
2010,Real Instituto ElcandARI 115/201302010).
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Exterior, que se aprobé en el tiempo récord dercuatese¥. La labor de mediacién
desarrollada por los responsables espafioles fwe,cdajuicio de los protagonistas, para
alcanzar el “Acuerdo de Madrid” que fundamentaaieelgulacién del nuevo organismo y que
llevaria al consenso entre el Parlamento, los Bstadembros y la Alta Representdfite

Los objetivos en materia exterior que se habiatgao la Presidencia espafiola en su
programa no pudieron cumplirse ni de I&JoEsto se debi6 fundamentalmente a que ya no se
tenia la posicién institucional para desarrollaat agenda y a la crisis econdmica y la crisis de
deuda griega que desplazo las prioridades y ceagta parte de la actividad institucional en
resolver la catastrofe inminente. También se hi#cado la falta de realismo del programa,
qgue hay que leerlo mas como un manifiesto electpralcomo un conjunto de propuestas que
pudieran ponerse en marcha es un espacio de tieanpcorto como son seis mefed.a
realidad es que ya no tiene sentido que las Presaie semestrales elaboren una agenda
exterior que ya no esta en sus manos implemenésr fpan perdido la funcion de iniciativa en
este terreno.

El fracaso mas llamativo fue la decision de Estadinislos de suspender la Cumbre que
iba a ser celebrada en Madrid en mayo y que hadidapseparada durante mas de dos afios
por el Gobierno espafol que veia una oportunidacbrdepara impulsar las relaciones
bilateraled’. Por parte de Obama se argumenté una agenda aatgaemas domésticos, pero
trascendié la incomodidad del Gobierno estadouselecton la complejidad de la nueva
representacion exterior europea y la multiplicadénCumbres sin resultados palpables. Sin
embargo, en el plano de la cooperacién antiteteorisspafia logrd, no sin relevantes
obstaculos, renovar los acuerdos Open Sky y “Swifijrando un compromiso del
Parlamento Europeo

En el marco de las relaciones con el MediterranAmgrica Latina se ha percibido que
se ha intentado transferir un buen nimero de feades nacionales a la agenda eurpea
Los resultados han sido opuestos en ambos dmAitespafa le tocaba organizar la Segunda
Cumbre de la Unidn para el Mediterraneo, que fumgnamada para junio. Se decidié su
aplazamiento para evitar su fracaso a causa délatorpalestino-israeli, el recrudecimiento
de las tensiones en Gaza y la falta de nuevas @stgside cooperacion.

En sentido contrario, el éxito mayor de la Presiderspafiola lo constituye, sin duda
alguna, la Cumbre con América Latina, que alcari&vantes resultados, a pesar de la sonora
ausencia de algunos de los lideres latinoameri¢ar@smo se deseaba, se logré pactar una
nueva agenda para la Asociacion birregional, qokiye un nuevo objetivo de cooperacion,
la innovacion tecnoldgica y un Plan de Accion veaifle en su cumplimiento. Ademas, se

8" Decision del Consejo de 26 de Julio de 2010 paoukase establece la organizacion y el funcionamigel
Servicio Europeo de Accion ExteriddO L 201, de 3.8.2010, p. 30.

8 yéase al respecto: Guinea Llorente, Mercedes:St#tvicio Europeo de Accién Exterior: génesis de una
diplomacia europeaRevista de Derecho Comunitario Europa®37 (2010), pp. 761-800.

89 véase: Presidencia Espafiola del Consejo de 1&2089}:“Innovando Europa” Programa de la Presidencia
espafiola del Consejo de la UHRadrid, BOE, pp. 11-13.

% Haywood (2011)pp. cit,p. 79.

1 para una revision detallada de toda la activicéerier de la Presidencia espafiola, véase: SefaetaiEstado
para la Union Europea (2010Balance de la IV Presidencia Espafiola del Consejolal Unién Europea,
Madrid, BOE, pp. 15-63.

92 Fernandez Sola, Natividad y Sorroza Blanco, Alitiaa UE en el mundo: actuaciones y limitacioneslale
presidencia espafiola 201®eal Instituto Elcano ARI 82/2010 (2010).

% Sobre los desafios de la Asociacion Birregionéhse:Nuevas bases para las relaciones entre la Unién
Europea y América Latina y el Caribdadrid, FIIAPP (2010).
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concluyeron relevantes acuerdos comerciales comoAalerdo de Asociacién con
Centroamérica y los Acuerdos comerciales multisactsn Colombia y Perd. En paralelo se
retomaron las negociaciones para un Acuerdo deids6én con MERCOSUR. Igualmente se
ha reforzado la institucionalidad de la Asociaci@mzando un Mecanismo de Inversion para
América Latina -nueva linea de financiacion deniaiativa empresarial- y la Fundacién EU-
LAC con la finalidad de dar impulso continuado asaciacion.

En conclusion, la Presidencia espafiola, la prirdetaontexto “post-Lisboa”, puede
ser calificada con toda justicia de “Presidenciatr@asicion®’. Ha mostrado en toda su
magnitud el nulo papel que resulta para las praside semestrales de los Estados miembros
consecuencia de las disposiciones institucionaésukbvo Tratado. Dado que se ha perdido
el disefio de la agenda, la direccion del didloddipo, la ejecucion y la representacion de la
PESC, a partir de este momento dejara de serragluptarse por el papel de las Presidencias
rotatorias en politica exterior.

5. Conclusiones: constantes y divergencias de larpeipacion espafola en
la Politica Exterior ComuUn europea

La década 2001-2011 es una década compleja y sanpata tanto la propia Unién Europea
y su politica exterior como para la participaci@ Espafia en la misma. En este periodo
asistimos a dos Gobiernos con visiones y marcanaiivros diferentes en materia de politica
exterior europea. Aznar, dados sus desencuentpEriabnente con Francia en asuntos
europeos, priorizara los intereses espafioles grigemiencia de tener relaciones privilegiadas
con una potencia como la estadounidense. Esta romgfermina su posicién hacia el
proyecto europeo y su disposicion a separarse g@decion del eje franco-aleman en el
planteamiento sobre la invasion militar a Irak. &apo, por el contrario, hara del marco de la
politica exterior europea su referente para intesanarcar la politica exterior espafiola en
términos de valores. Ambos, sin embargo, mantenamarimportante actividad bilateral y en
foros multilaterales en paralelo a la politica ertecuropea.

Si examinamos las lineas politicas conducidas poboa Gobiernos se aprecian
relevantes constantes. Por razones diferentes rArstaumentales, Zapatero de compromiso-
ambos apoyan y contribuyen al desarrollo de logrumentos de la PESC y la PESD,
entendiendo la conveniencia de una politica exteeoropea fuerte. Ambos seguiran
promoviendo las areas tradicionales de influencgpa®ola, el Mediterrdneo y América
Latina, si bien desde perspectivas diferentes y resnltados distintos. De igual manera,
desde los dos Gobiernos se entendera la oportugidadsupone la accibn comun europea
para promover intereses espafoles, sean comercialativos a la inmigracion o a la
seguridad.

La europeizacion ha evolucionado en términos siesla&n ambos periodos. ltap-
down va creciendo exponencialmente lo que se debe asvéatctores de distinto peso y
alcance. En primer lugar, un elemento estructweblincremento de la identidad comun
afianzada en una mayor interdependencia de todoEdtados miembros. En segundo lugar,
otro coyuntural, la adopcion voluntaria de Rodrig@apatero de los marcos normativos
comunes Y las directrices aprobadas en sede cananiEsto no obsta para que en el caso

% Barbé Izuel Esther: “Introduccién. Entre la irgacia internacional y el aprendizaje instituciot#th marco
de andlisis para la Presidencia espafiola de lanUrniwopea”, en: Barbé lzuel (201b). cit.,pp. 15-22.
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concreto de Kosovo se produzca una desviacion tdetesdencia por intereses nacionales
concretos.

Finalmente, en el marco de la europeizatiotiom-upse detecta en los afios finales del
periodo analizado un descenso o pérdida de inflaede Espafia en la politica exterior
comun. Aqui también los factores que lo explicamdiwersos. Dos de ellos son de naturaleza
estructural: la pérdida de peso relativo de un pafso Espafia en la Union ampliada y el
hecho de que las Presidencias semestrales ya vam $iara impulsar las preferencias de
politica exterior de los Estados miembros en latipal exterior comun. Los otros dos
elementos coyunturales se refieren a la pérdidaftieencia de un pais minado por la crisis
econdmica y a la falta de eficacia de un Gobieu® mp ha hecho de la politica exterior su
prioridad, lo que se detecta en una disminuciéauleapacidad negociadora. Falta ahora por
ver la vision y estrategia politica que desplegant& la politica europea el Gobierno que salga
de las urnas el 20 de noviembre de 2011.




