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POLITICA EXTERIOR DE ESPANA E INTERESES NACIONALES

Rubén Herrero®
UNISCI / Universidad Complutense de Madrid (UCM)

Resumen:
El concepto de interés nacional, después del 13egi¢iembre, ha vuelto a jugar un papel clave en el
disefio e implementacion de la politica exteriorlake Estados. El texto que sigue a continuacion,
desarrolla el cuerpo tedrico del citado conceptwaplica al caso de la politica exterior espaiataal.
De forma sintética, se analiza la evolucion enilisos afios de Espafia en el concierto internationa
los cambios de orientacion de la accion exterigreermentados, asi como sus efectos, en términos de
pérdida y ganancia de poder. Algunas recomendagisoére la orientacion de nuestra politica exterio
y la aproximacion al concepto de interés nacicsai, dadas.

Palabras clave:Interés nacional, politica Exterior, proceso dedata decisiones, poder, politica
exterior espafiola.

Titlein English: “ Spain’s Foreign Policy and National Interest”.

Abstract:
After September 11 the concept of national inteqgslys again a key role in designing and
implementing the foreign policy of states. Theofsihg text develops the theoretical body of that
concept and applies it to the case of the currgmangh Foreign Policy. In brief, it analyzes the
evolution of Spanish policies in the internatioaa¢na in the last years, the changes experiencéis in
external action, as well as their effects, in temfigain and loss of power. Some recommendations on
its foreign policy orientation and on the approastie the concept of national interest are given.

Keywords: National interest, Foreign Policy, Decision makimgcess, Power, Spanish Foreign Policy.

Copyright © UNISCI, 2011.
Las opiniones expresadas en estos articulos spiaprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinion de UNISCIThe views expressed in these articles are tho#eeauthors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.

! Prof. Dr. Rubén Herrero de Castro es profesor eladones Internacionales (UCM) e investigador de

UNISCI. Email: rubenherrero@cps.ucm.es




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

1. Introduccion

La politica exterior de un pais, es una herramiefiladamental para posicionarlo
favorablemente en el entorno global. Ello con ¢ttim de conseguir la defensa y promocién
de sus intereses nacionales, que, de conseguaxgatird en un beneficio a nivel de Estado
asi como en la mejora de las condiciones de vidasieiudadanos.

Es importante, antes de abordar algunas cuestiesm@scificas relacionadas con los
intereses de la politica exterior de Espafa efgkd XXI, reflexionar sobre el concepto de
interés nacional, su etimologia, su evolucién hist) el tratamiento que recibe de las
diferentes teorias politicas y su consideraciénusstro ordenamiento.

2. Etimologia del concepto

Desde un punto de vista etimolégico, podemos defiterés, como una preocupacion natural
y/o general, asi como tener un derecho objetivoesalgo.

El interés nacional, puede definirse entonces demdogenérica, como la defensa y
promocion de objetivos naturales y esenciales d&stado en el area politica, econémica,
social y cultural.

El interés nacional esencial, seria garantizarulgervivencia, seguridad del propio
Estado y la defensa de su poblacidén. Inmediatanta#pués y, ligado en muchos casos con
lo anterior, cabria situar la busqueda de podgueda y crecimiento econémico, asi como la
promocién de un entorno internacional mas establegecible.

Todo ello, por si mismo y para servir a la satisfat del nivel esencial.

3. Antecedentes historicos del concepto de interéacional

Encontramos en Tucidides, un antecedente remotémeho, cuando éste afirmaba, que una
identidad de interés es el mas seguro de los ks estados o individuos

El siguiente paso hacia el interés nacional, podesitoiario en el término “razén de
Estado”, que se apoya en la transformacion denteseises egoistas, personales y particulares
en la razén de Estado.

Dos son los autores de referencia en este concelp@ardenal Richeli€uy Nicolas
Magquiavelo.

Se atribuye al primero de ellos, la elaboraciémik concepcion moderna del concepto
gobernar, no desde la perspectiva de los intengasgsulares del gobernante sino de los
intereses generales de la nacion. Expresan de fomayagrafica y clara el pensamiento de

% Ver, Thucydides (1974History of Peloponnesian Wadardmonsworth, Penguin Classics.

% Al respecto de su pensamiento politico, religipsu figura, pueden entre otros consultarse, Héfry (trad.)
(1964), The political testament of Cardinal Richeljduniversity of Wisconsin Press, y Belloc, Hila(2005),
Richeliey IHS Press.
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Richelieu dos de sus afirmaciones mas famosas:st§ocatolico, pero antes que catolico
francés” y “no tengo mas enemigos que los del BStad

El segundo, Nicolds Maquiavelo, no menos importantefluyente, cuyas reflexiones
fueron mas alla del siglo XVI, en el que fueronniofadas. Este entiende que la
supervivencia el estado tenia que ser la prlnqnmdcupamon (y mision) de los gobernantes,
convirtiéendose en un fin en si mismo. Para su @utsén los medios eran menos importantes
gue el fin. En este sentido sefialamos las palaleréddaquiavelo: “en orden para mantener su
Estado, el gobernante es a menudo forzado a atgufarma opuesta a la buena fe. Por ello,
deberian tener una disposicion flexible de acuesdo el dictado de la fortuna y las
circunstancias. El gobernante no deberia apartiisbien si es posible, aunque debe estar
dispuesto a hacerlos si es necesario”

Esta teoria nos lleva al hecho de que la “raz6nEd&®do” puede justificar un
comportamiento deshonesto, cuando se actla efelasdadel interés publico.

De acuerdo con la “razén de Estado”, la preservag@ Estado, como un bien moral y
una unidad de organizacion politica, es un impesathoral que no puede ser juzgado de
acuerdo a los criterios usados para evaluar lauadndividual.

El papel del Estado se apunta como capital, nodslkara al futuro concepto de interés
nacional, sino como actor principal y esencialaeRdlitica Internacional y en la organizacion
y gobierno de la Sociedad Internacional.

Otro autor que contribuye de forma clara al térndeocinterés nacional es Rousseau.
Este quizas tenia en mente a Tucidides, cuandmlarsu concepto de “voluntad general”,
gue descansa sobre la asuncién de que una comymitiida en la que existen intereses
dispares puede hablar a través de una voz com({pmofilb Rousseau se expresaba asi: “sélo
la voluntad general puede dirigir los poderes d&do de tal forma que el propésito para el
que ha sido instituido, que no es otro que el b@nun, pueda ser alcanzatio”

Rousseau al igual que Tucidides sitla en el inteo@sin, el vinculo que une a la
sociedad. En este sentido Rousseau afirmaba:rfelidd de la sociedad son los intereses que
todos sentimos que la componen. En ausencia de @gireses ninguna sociedad seria
posible. El interés comun es la base sobre la lawsaiciedad ha de ser goberndda”

Y alertaba también contra los intereses egoistgparisanos al decir: “cuando los
intereses individuales se hacen sentir o bien migtedos y reducidos grupos influencian la
accion del Estado, entonces el interés comUn &ufrircambio a peo7r.”

En las teorias de Rousseau al identificar la nacidm el pueblo, apreciamos un
elemento como la “soberania”, al que mas adelamtsumara el adjetivo “popular”, como
resultado de la Revolucién Francesa. Con éstg,daino muchos autores sefialan, se entr6é en
la Era Moderna en la cual el estado (algo artifigiacion (algo natural) se universalizd y
como consecuencia de ello, la idea de interés nakci@cio.

4 Machiavelli, Nicolo (1999)The prince Hardmonsworth ,Penguin Classics, p. 57.

® Rousseau, Jean Jacqu€he Social contracten Barker, E. (ed.) (1960%ocial contract: Essays by Locke,
Hume and Roussea@xford, Oxford University Press, p.190.

® Ibid., p. 190.

" bid., pp. 269-270.
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A partir de este momento los procesos de la Reiwiuadustrial que supuso el auge
de las clases medias y la democratizacion de losmalismos del siglo XIX, motivaran que
las relaciones Internacionales, de acuerdo con@alrf, pasarian de estar gobernadas por los
intereses personales, ambiciones y emociones delantey a estarlo por los intereses
colectivos, ambiciones y emociones de la naciolo. §lponia, que el ejercicio y defensa de
los intereses nacionales serian una auténtica®&prdel bienestar de toda la sociedad y no
solo de las élites gobernantes.

Por tanto, el ejercicio de la soberania populagnfergencia del sistema internacional
de Estados-Nacion y la expansion de las relacioniesiacionales econdémicas, daban paso a
la concepcion moderna del interés nacional, quenadeseria una herramienta para contribuir
a un orden internacional mejor. Tal y como apuritadimari, con el interés nacional como
guia, la accién de gobierno podria producir un ndelitico mas estable y un mundo mas
pacifico.

A partir de aqui el interés nacional, recibira ditedos siglos XX y XXI, la atencion de
diversas teorias, siendo las mas importantes, @isRe, el Neo-Realismo, el Liberalismo y
el Constructivismo.

4. El concepto de interés nacional y las teorias lfiicas contemporaneas

Acabamos de ver como la confluencia de los consegéonacion (grupo social) y estado
(comunidad politica), desembocaron en el términanterés nacional, jugando un papel
esencial en la configuracién, justificacion y paesh practica de la politica exterior de los
Estados. Desde la Paz de Westafalia hasta biemdengt siglo XX, la premisa apuntada ha
permanecido con relativos pocos cambios. Los Estaddian comportado mayoritariamente
de forma individual y egoista, entendiendo queisteseses nacionales son (casi) exclusivos,
su defensa se realiza mejor de forma unilatera yérdida de unos supone la ganancia de
otros.

4.1. Realismo, Neo-realismo e interés nacional

Cabria sefialar a las perspectivas del realismolynee-realismo como las principales
corrientes que han impulsado y desarrollado el eptacde interés nacional. Para uno de los
principales teéricos del realismo, Hans Morgentfasefiala al interés nacional como la
brijula que debe guiar a los dirigentes y fuentdeddimidad de la politica exterior de los
estados. Para este autor, el interés nacional@al@anion sélo puede definirse en términos de
supervivencia y poder.

De acuerdo con los principios del realismo, latpaliexterior y la diplomacia deben
tener como objetivo principal, la definicion, prot¢&n, promocion, defensa y consecucion de
los intereses nacionales, en un escenario de daageguel cual los estados dependen soélo de
ellos, para garantizar su seguridad. Ello en primgar, excluye de salida, la preocupacién

8 Ver, Carr, E.H. (1945Nationalism and after_ondon, MacMillan y Carr, E.H. (1951)he new society
London, MacMillan.

® Ver, Hirschman, Albert O. (1992Rival views of market society and other recentys<ambridge, Harvard
University Press.

9El pensamiento de este influyente autor, espeeiaienen el periodo de la Guerra Fria, queda muy bie
expresado en, Morgenthau, Hans (1983)itics among nationBoston, McGraw-Hill.
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por otros asuntos de la sociedad internacionaln¥segundo lugar aleja la accion de los

estados de ideales internacionalistas y procesastegracion supranacionales. El realismo,

niega la existencia de una moral universal pomkl,cen ocasiones, las lealtades nacionales
ceden ante otras referidas al bienestar de la hdathnPara el realismo los Estados, sin

excepciones, se comportan de forma egoista velxalosivamente por sus propios intereses
nacionales. Por ello, los Estados deben actuaordeafautonoma sin dejarse influenciar por

estructuras ajenas al propio Estado, siendo éstei@ garante de su proteccion, seguridad y
supervivencia.

Desde una 6ptica del neo-realismo, cuyo principéérente es Kenneth Wadltz el
interés nacional es una variable de gran imporatmd la Unica), que emana del sistema
internacional y se traduce en la lucha por la siypencia de los estados en un entorno de
operaciones anarquico, esto es, uno donde no hayidad supranacional que regule de
forma efectiva las relaciones entre estados. Walez, la necesidad y el deseo de seguridad,
conduce a los Estados a la acumulacion del podedadasi una explicacién mas elaborada
del factor poder en las Relaciones Internacionales.

Tanto Morgenthau como Waltz, comparten en susaedd idea de relacionar con
claridad interés nacional a supervivencia, implkitagon ello una premisa de inmutabilidad
de las fronteras.

Dado que el Estado continta siendo el actor prahap las Relaciones Internacionales,
buena parte de estos principios continlian vigep®, no es menos cierto que han perdido
cierta relevancia y han sido matizados por ladedlinternacional. Por ejemplo el realismo y
el neo-realismo, de acuerdo con sus principioglamuna explicacién satisfactoria al cambio
de fronteras al que asistimos en diversas areagrgfeas desde finales del siglo XX y
principios de este siglo XXI. O tampoco presentama urespuesta convincente al
comportamiento humanitario de los Estados, qudassma en actos como desarme, acogida
de refugiados y ayuda humanitaria entre otros.océedad global de finales del siglo XX y la
actual del siglo XXI, presentan caracteristicagreéifites. El fin de la Guerra Fria, generé la
implantaciéon de un sistema econdmico universal rderrelacion compleja y ademas la
proliferacion de sistemas de estados. Estas dodicimmes suponen variaciones en el
contenido del concepto de interés nacional queabéahmantenido durante largo tiempo en
las Relaciones Internacionales.

4.2. Liberalismo e interés nacional

Hasta 1914, la mayoria de los autores y politicgferdlia la idea de la autorregulacion del
equilibrio de poder. Pero la Primera Guerra Mundmiso de manifiesto que ese sistema
habia fallado a la hora de evitar una guerra c@anfmimanidad no habia conocido antes.

Desde el liberalismo incipiente de los primeros saidel siglo XX se proponia la
sustitucion de la autorregulacion por un mecanistecseguridad colectiva, en el cual, el
principal interés nacional de los Estados sert@tesecucion de la paz y la armonia entre las
naciones, como el mejor de los mecanismos paratygaala propia seguridad y el bienestar
comun. La férmula para conseguirlo y erradicar &nmo tiempo la anarquia del sistema
internacional, era promover y apostar por la deamarliberal como forma de gobierno y
regular el sistema internacional de la misma fogma se regula la sociedad doméstica en las

1 ver, Waltz, Kenneth (1978¥heory of international politicsBoston, McGraw-Hill; Waltz, Kenneth: “Realist
thought and neo-realist theoryournal of International Affairsvol. 44, no. 1 (Spring 1990), pp. 21-37 y Waltz,
Kenneth: “Globalisation and American powerhe National Interesho 5 (2000), pp. 46-56.
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democracias liberales. Las ilusiones sobre esteammno de seguridad colectiva, se
desvanecieron con el comienzo de la Segunda Ghemdial y la posterior Guerra Fria. El
Tratado de Versalles y el fracaso de la Sociedadaidgones, motivados ambos hechos por el
comportamiento egoista de los Estados, ponianliéeeeue la sociedad internacional tenia
por delante un largo camino y una amplia tareausrig evolucionar en los conceptos de
interés nacional y (auténtica) seguridad colectiva.

El fin de la Guerra Fria, devolvio el impulso a kgores liberales. Para Fukuyama, la
caida de la Union Soviética y el fin de la Guenia Fepresentaban el triunfo ideologico de la
democracia liberal y la economia de mercado. Comnos cautores liberales, Fukuyama
aprecia la historia como “direccional”’ y esta camido de que se producia entonces y ahora
una pauta evolutiva comudn de la humanidad haaianaocracia liberaf.

La proyeccion de los principios liberales, antesncimnados, de acuerdo con el
liberalismo, aportaran un orden mundial pacificataEafirmacion descansa en sobre el
concepto de la paz democrética de Kant, de acummdcel cual, un mundo compuesto por
democracias (a las que el liberalismo incorporadgttivo liberal en su dimension politico-
econdmica) no incentiva las guerras ya que lasonasi (democraticas) se reconocen de
forma reciproca su legitimidad.

Y ello desemboca ademas en una revision del comdepinterés nacional como egoista
y exclusivo. La fuerte influencia de los principioe la economia de mercado en los
postulados liberales, lleva a plantear unos inésr@sicionales objetivos que descansan sobre
las premisas liberales econémicas del minimo estaa@d libre comercio, que daran lugar a
una sociedad internacional transfronteriza donakefansa a ultranza de las fronteras clasicas
(por extensioén del interés nacional clasico) cageesentido. En esa direccion como afirma
Kenichi Ohmae, los Estados que continlen gestianand recursos en términos del interés
nacional, se estaran apartando de los poderososramotle crecimiento de la economia
mundial, perjudicindose a si mismos y a sus irgsneacionalés.

Si bien, la situacién actual mundial dista de lappeesta ideal del liberalismo, si es
cierto que comienzan a darse una serie de ciraunatay variables, que han relajado el
concepto de interés nacional y se da una situaw@mfavorable a los conceptos y postulados
del liberalismo en materia de geo-politica, ecoroeinterés nacional.

Desde la perspectiva del liberalismo, la nuevaestad internacional comienza a reducir
el egoismo de los estados que ahora deben repe e estrategias de accion en un marco
de globalizacion politica y econémica. El libenalis presenta la promocion del capitalismo y
la democracia liberal como claves para erradicar domportamientos violentos de la
sociedad internacional, las percepciones auto-cigrites de los estados, asi como
comportamientos agresivos que pueden surgir poliniegoretacion egoista de los intereses
nacionales. Estos, plantean los liberales, debéeareformularse y ponerse al servicio del
bienestar y del progreso economico y politico desdeiedad internacional. La nueva
formulacién de los intereses nacionales debe candusu sustitucion por perspectivas
globales. Ello, debido a que la idea de interésonat no es compatible con las dinamicas
econdmicas Yy politicas actuales que se orientansaiperacion del concepto de frontera asi
como la amplia cesion de soberania para la congecde objetivos regionales y globales.
Asi, desde el liberalismo, los intereses nacionddelos estados pasan a ser en buena parte de

2 Fukuyama, Francis (1992Jhe end of history and the last midew York: Free Press; Toronto: Maxwell
Macmillan Canada; New York: Maxwell Macmillan Intextional.
13 Ohmae, Kenichi (1995Fhe end of the nation stat&ew York, The Free Press, p.60.
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las situaciones, comunes y compartidos por diveestedos. Por lo cual, el interés nacional

no debe promoverse sin tener en cuenta los efgctesse causaran a otros actores. Retos
globales como el terrorismo, el medioambiente,eslhdollo econémico, han dejado de estar
al alcance exclusivo de la accion unilateral y rexgun que los estados amplien el contenido y
el horizonte de sus intereses nacionales.

4.3. Constructivismo e interés nacional

Un nuevo intento de dotar de contenido a la ideatéeés nacional, lo podemos encontrar en
el constructivismt. Lo teérico constructivistas intentan salir deafminaciones inméviles.
Asi, los conceptos dejan de ser realidades masripara convertirse en construcciones
sociales. Para los constructivistas, el interésonat es el resultado de ideas compartidas,
identidad nacional y practicas normativas. Lejos fanto de ser un concepto estatico, los
intereses nacionales de los estados se formanodgmtun contexto cultural como resultado
de la interaccion social.

Alenxander WendP establece una identificacion entre los seres homan las
estructuras que estos desarrollan, entre las daeiags por supuesto los Estados. Ambos,
personas y Estados son considerados por estecantoractores internacionales con intereses
que surgen tanto de la interaccion social comoadeecesidad. Para Wendt, los seres
humanos y sus organizaciones son actores con [@@pGs intereses cuyas acciones
contribuyen a reproducir y transformar la sociedadla que viven. Una sociedad que se
forma por las relaciones sociales, que a su veauodstan las interacciones entre estos
actores, que utilizan las ideas con efectos caitistis para los conceptos de poder e interés.

Asi pues, ambos términos, de acuerdo con los cmtisistas, pueden ser materiales o
construcciones formadas de ideas, pero esta (itorsidilidad hasta la fecha ha sido ignorada
por completo dado el dominio de la concepcidn nedista-realista a la hora de desarrollar el
concepto de interés nacional.

El concepto no es por tanto un concepto fijo, ioalvie y determinado sino que puede
variar de acuerdo con los cambios de las variagdemles y de las identidades nacionales.

La politica exterior y la diplomacia son herramémnpara interpretar los intereses de los
estados y las premisas sociales que los definérma dinamica.

Todas estas teorias nos aportan datos relevantescpaprender la importancia del
concepto de interés nacional, asi como elementasrefiexionar sobre el mismo.

Es cierto que el proceso de globalizacion ha adectala naturaleza de los estados, los
cuales han dejado de ser los Unicos actores réésvatel panorama internacional y han
debido variar la orientacién y el contenido de sgendas, sometiendo sus intereses
nacionales a una reevaluacion.

14 para un conocimiento méas profundo y detallado dieiemtes criticas en el campo de las Relaciones
Internacionales, puede entre otras obras conseiltarrsklater, Andrew (2000)nternational Relations: Critical
concepts in Political Scienceondon, Routledge.

15 ver, Wendt, Alexander: “Anarchy is what states maX it: The social construction of power politicsh,
Linklater, op. cit; Wendt, Alexander (1999)Social Theory of international politic€€ambridge, Cambridge
University Press, y Wendt, Alexander: “Collectiwentity formation and the international stat&merican
Political Science Reviewol. 88, no. 2 (1994), pp. 384-395.
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Pero, no es menos cierto que siguen siendo loseacfwincipales y que si bien la
unilateralidad ha descendido, ello no supone gsesftados han dejado de comportarse de
forma egoista. Optan por la cooperacion, peroworaracter interesado. Y si bien hay un
avance significativo de procesos de integracidioned en detrimento de la unilateralidad y
la anarquia internacional, comprobamos cémo loadest siguen siendo muy reticentes a
ceder porciones de soberania en asuntos esercoatesseguridad y defensa.

Teniendo en cuenta todas estas aportaciones, pagaoumtinuacion a centrarnos en el
siglo XXI y en particular a contemplar la configci@ y contenido del término interés
nacional en nuestro ordenamiento.

5. Espafia e interés nacional: ordenamiento y SigkXI

Desde el afio 2000 y muy especialmente a raiz datesdados del 11 de Septiembre en
Estados Unidos, podemos apreciar como se ha pdestelieve de nuevo el concepto de
interés nacional que parecia que habia sido retegdithales del siglo XX, por una suerte de
principios y valores. Estos dos ultimos elementaegian indicar una contradiccion con el
término “intereses”. Como si defender unos intex¢eacionales) no pudiera formar parte de
los principios y los valores de aquellos y aquetjas gobiernan los estados. Nada mas lejos
de la realidad.

Ya hemos visto anteriormente que un interés esiémmima preocupacion y también
debido a la evolucién de la Historia, como esa qupacion por el bienestar va mas alla de
las propias fronteras, generandose entonces upaum&cion por un bienestar comun, cuya
satisfaccioh® tiende a beneficiar los objetivos de todos. Atfodose a tal efecto, los
mecanismos de cooperacion interesada, a los qirdsiaeferencia al final del apartado
precedente.

Por tanto, y aunque sea de forma interesada, teseses nacionales, se nutren de
valores y principios positivo5sen aras de una cooperacién necesaria, anulanto gssible
contradiccion antes comentada.

Quizas sea cierto, que el fin de la Guerra Fridpmcasionar una relajacion en diversos
estados, que derivé en una evolucion de este ctimhapia algo mas abstracto y también méas
compartido, queriendo asi reducir las tensionessguwbian motivado durante toda la Guerra
Fria, como consecuencia de la existencia de dapiéfoantagdnicos. Se generd entonces la
tendencia de sustituir el concepto de interesesomales, por el de valores o principios,
debido a las connotaciones historicas del concaptrior (erroneamente) relacionadas con el
previo conflicto. Pero, estimamos, que la esengrajae con otra denominacién, permanecio,
si bien dentro del espacio denominado “lo politieate correcto”.

® Queremos matizar, y es importante, que usamobedatiamente el término satisfaccion, en el sent&o
obtener un grado razonable de consecucion de f[mpsbo. En el complejo entorno actual, la maxinmdrade
los objetivos es harto dificil y pudiera conlleaghiconflicto entre actores, algo en absoluto ddseab

7 Cabe aclarar, que unos intereses nacionalespm@si ena politica exterior pueden estar guiadosppacipios
y valores de naturaleza deshonesta. Pero nosdttabarar este contenido tedrico, nos referimlus antereses
y politicas conducidas por actores legales ded&dad global. Esto es, democracias que respe&@eolzomia
de mercado y las libertades individuales y colestide sus ciudadanos, demostrando (con aciertosrg® una
preocupacion objetiva por el bienestar comin. Delakalificacion de positivos, en el sentido dedstos y
moralmente bondadosos.
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No obstante, 11-S, no so6lo devolvié a primera lideaactualidad la necesidad y
vigencia del concepto de interés nacional, sino gdemas motivd una revisién de las
politicas y estrategias (exteriores, seguridad fert®) encaminadas a protegerlos y
promoverlos.

Espafia, como es obvio, no fue una excepcion, sigidemos comentar que se aprecia
cierta indefinicion, no tanto en cuanto cuales soestros intereses nacionales, sino mas bien
en el como salvaguardarlos. Esto es, en las @ditile Estado (principalmente la politica
exterior, de seguridad, de defensa y energeética).

La alternancia politica en Espafa, por supuestalable para nuestra democracia, ha
traido también una alternancia de politicas quehaoalejado de tener una auténtica politica
de Estado, especialmente en el caso de la paitiesior de Espafia.

Volviendo al concepto de intereses nacionales, comaoprimera referencia conceptual
podemos acudir al Libro Blanco de la Defensa del2G00 que dice:

“Espafia como toda nacion, tiene sus propios irgsresicionales, que son valores y
bienes inmateriales que constituyen sus aspiragitidsicas en el orden internacional y
fundamento del bienestar de los espafioles”

Y anade:

“Dentro de los intereses nacionales existen alguwleogarticular trascendencia, cuya
salvaguarda merece, si llega el caso, un esfueezdefensa: los intereses nacionales de
seguridad”

Al respecto de estos ultimos, el propio Libro deDiefensa los clasifica en vitales,
estratégicos y otros intereses.

Los primeros son los elementos constitutivos dehdts de defensa irrenunciable: el
territorio, la poblacién, el ordenamiento constibnal, la soberania y la independencia.

Los segundos son aquellos que aportan seguridagsira entorno y cuya proteccion
contribuye de forma importante a la defensa dénkeseses vitales.

Y los terceros se derivan de nuestra posicion enriaunidad internacional.

Sobre estas definiciones se elaboré posteriornt@mevision Estratégica de la Defensa
de 2003 (con el consenso de los dos principalé&lpapoliticos) que introducia el concepto
de intereses basicos de seguridad. No obstantel émexo A del tomo segundo (no
consensuado) se recupera el término y la clasiinagstablecida en el Libro Blart€o

Y en la Directiva de Defensa Nacional 1/28D&on el mismo contenido que en el
Libro Blanco de la Defensa se alude a interesexedes, de la manera que sigue:

“Espafa defiende como intereses esenciales laatdbetda integridad territorial y el
ordenamiento constitucional, asi como aseguraib&thd, la vida y la prosperidad de sus
ciudadanos. En el contexto internacional actuallefi@nsa de estos intereses exige no limitar

18 Escrigas, Juan: “Andlisis comparativo del concefstdnterés nacional”’, en Marsal, Jordi (20)olucién
del concepto de interés nacionMonografias del CESEDEN, no. 115, CESEDEN-MDE3h.
19 Directiva de Defensa Nacional 1/2008 (31-X11-2008). 6-7.
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la actuacion del Estado al territorio nacionalgye los intereses de Espafia y de los espafioles
se extienden mas alld de nuestras fronteras. Rernastivo, la consecucién de un orden
internacional estable, de paz, seguridad y resgettos derechos humanos es también un
objetivo esencial de Espafia”

Si bien, puede parecer, que incorpora una nuev@@oa, podemos observar coOmo se
trata basicamente de un cambio nominal, ya quesen@a se refiere al concepto de intereses
antes descritos como bésicos y vitales en el Lildlamco de la Defensa del afio 2000, que tal
y como vimos, el propio Libro Blanco enuncia contereses nacionales.

Quizas no sea tan importante el como los denomisgsionacionales o esenciales),
entendiendo que son aquellos que afectan a lawwugecia de la nacion y al bienestar de su
poblacion, sino mas bien los medios, las formasoy &ctores (aliados) con quiénes
promovemos nuestros intereses nacionales.

Tal y como apuntamos al principio de este textd?dética Exterior, cuando esta bien
definida en cuanto a objetivos y medios disponjbéssuna herramienta fantastica en manos
de los gobiernos, para la promocién y defensaslntereses nacionales espafioles.

Una defensa de los mismos que comienza con laidéfiny disefio de la propia
imagen y su proyeccion. Este factor, es algo reatenanportante, pues en el marco de la
sociedad internacional, las relaciones entre légres, tienen lugar entre imagenes de los
mismos. Promover y proyectar al exterior la maf€gpania” como sinénimo de estabilidad,
fiabilidad, calidad y libertad, se nos antoja cammoelemento decisivo para alcanzar objetivos
superiores que traducimos en los intereses nae®nalesenciales. Nos referimos a estos,
tanto en su dimensién propia o exclusiva, como liggigue podamos compartir con otros
actores y/o configuraciones territoriales (por&jUE), que redunden en satisfaccion parcial
y/o total de intereses espafioles.

Una gestion eficiente de la imagen, puede tenerocoesultado, ocupar una mejor
posicion en el entorno, incluso de la que realmeuoigiera correspondernos de acuerdo a
nuestro poder real. Una situacion asi, paso emfios 1991-1992 o entre los afios 2000 y
2004, cuando nuestra relevancia e influencia iat@omal eran mayores que nuestro peso
real.

Ahora bien, la imagen ha de ser mantenida en mlptie para reforzar su caracter de
solidez y estabilidad. Y es en este apartado, ddeten incluirse las denominadas politicas
de estado. Esto es, aquellas que en teoria persmaneon escasas variaciones
independientemente de los cambios democréticos ateergo. Ello es posible, pues
responden y sirven a intereses esenciales, queiaebestar por encima de las disputas
politicas partidistas y por tanto no deberian extaretidas a tensiones electoralistas.

Las politicas de defensa y seguridad, nuestraigaotie alianzas (y aliados) asi como la
politica energética deben ser principalmente aitess, politicas de estado. Todas representan
y garantizan intereses esenciales tales como: fengke del territorio y sus ciudadanos, la
relevancia internacional y la reduccion del gradod#pendencia energética. Este ultimo
aspecto cobra gran importancia en el actual siglg Honde los recursos naturales pudieran
llegar a ser fuente de conflicto y/o influenciarerdctores.
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En la primera década del siglo XXI, hemos sidoigest de unos vaiven®nada
recomendables en el ejercicio de nuestra polititarier, que han dafiado nuestra imagen
internacional y debilitada la voz con la que tenemae defender nuestros intereses en el
escenario internacional.

Asi hemos pasado de considerar muy importantenelld trasatlantico y el acceso al
G8, a abandonar esas ideas y apostar por el poogkctAlianza de Civilizacionés e
integrarnos en el eje franco-alerffari bien luego se quisieron recuperar las lingaslas
inicialmente. Pero con el resultado de haber madestprofundamente a nuestro aliado,
Estados Unidos, y acudir con un asiento cedides adaniones del G328 Habiamos pasado
de considerar el acceso al G8 como esencial cogdbgernos del Partido Popular (1996-
2004) y reforzar nuestro poder e imagen en el senla UE, a percibir ambos hechos como
algo fuera de nuestra alcance, a lo que debiamusnemr para ocupar una posicion
secundaria, sin molestar a las grandes potencisis.paAsamos de una posicion relevante
obtenida en el Tratado de Niza a otra con menosrgie decision e influencia, cuando tras el
Gobierno de Aznar, la primera administracion sdstial (2004-2008) renuncié casi sin
contraprestaciones a lo conseguido en la UE ameeinte. Espafia tras esta negociacion
perdi6é peso en la ponderacién de decisiones dedefmae Europa, el organismo principal de
toma de decisiones de la Union Europea. Como eskulle ello, independientemente de las
necesarias adaptaciones para adelantarse a lote@nuoantos e influir en las politicas,
Espafia ha perdido peso absoluto y relativo en laddEacuerdo con el indice de BanZfaf
tal como expone en un brillante articijoel Catedratico de Matematica Aplicada, Jesus
Mario Bilbao. Asi no es de extrafiar que cuando al@ctubre de 2011), se aborda la
reforma de la PAC a partir del aiio 2013, Espafiaaien dicho proyecto, casi 600 millones
en ayudas agrarias anu&fes

Otro ejemplo de las modificaciones de direcciore gn nada nos benefician, cabrian
citarse por ejemplo, los cambios de orientacion dumnte el comienzo del siglo XXI, ha
sufrido nuestra politica exterior hacia Hispanoacaét como resultado de la alternancia
politica.

20 Al efecto de aludir a los factores de confusiéoaynbio de direccién en nuestra politica exterierede
consultarse el interesante articulo de José Igneeiteblanca (Director de la oficina de Madrid &giropean
Council on Foreign Relations), “Una Espafia confesauna Europa desorientad®?olitica Exterior n°® 133
(Enero-Febrero, 2010).

1 Un proyecto que apenas ha tenido trascendencia sociedad global y que hoy en dia yace languiido s
ninguna posibilidad de prosperar.

2 Un eje fragil, sin la fuerza de antafio, que defeemdas de la afinidad entre los presidentes Chjrac
Schroeder, y de la continuidad de estos, que ds tictores a medio plazo.

3 “Francia anuncia que Espafia tendra un asienta earhbre del G-20 en Washingto®, Mundq 11 Julio
2008, en_http://www.elmundo.es/elmundo/2008/1E6Fana/1226088896.html

4 El indice de Poder de Banzhaf, por ejemplo, migmder de una coalicién segin el nimero de sivmasi en
que resulta decisiva. Es decir, con que frecueglci@to de dicha coalicion convierte a la formagp@rdedora
en ganadora o viceversa. Este indice, no sélo depds los de votos que uno tiene sino de comaossebdiyen
los votos entre los demas

% Bilbao, Jesus Mario: “Espafia pierde por goleadBwnpa’, ABC, 18 Junio 2004, en
http://www.esi2.us.es/~mbilbao/pdffiles/goleada.pdf

% “Las propuestas de la PAC suponen el estrangufdnigel sistema agrario europedgroinformacion 14
Octubre 2011, en
http://www.agroinformacion.com/noticias/1/Agricultdd2143/las-propuestas-de-la-pac-suponen-el-
estrangulamiento-del-modelo-europeo-de-agriculbisgx

" En asuntos como apoyo o levantamiento de sancihesictadura castrista. El alejamiento o aceieain a
regimenes pseudo-autoritarios como los de VenezBelwia, Ecuador y Nicaragua.
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En materia de politica energética, un area de smpartancia en la defensa del interés
nacional, se dibuja hoy en dia un panorama inciemsndo no inquietante. Son varios los
factores que contribuyen a ello:

a) La indecision en materia de energia nuclear. Pasalel las declaraciones del
Presidente Rodriguez Zapatero: “No sera este gubiel que apueste por la energia
nuclear?®a prolongar el funcionamiento de algunas central@ualquier indecisién en
este aspecto, puede tornarse critica para logg#emacionales, dado el caracter a medio
y largo plazo que requiere activar e implementaplan nacional de energia nuclear.

b) La apuesta inconcreta por las energias renovalges, hoy en dia resultan
prohibitivas por su precio (desarrollo, produccioprecio para el ciudadano) y ademas
no pueden acumularse, tal y como reconocié el prdpobierno de Rodriguez
Zapaterd”. Un pais de primer nivel no puede abastecersexelnsiva de este tipo de
energia, sino que ha de complementarla con enargiear en su mayor parte y en
menor con fuentes convencionales, si ese pais deseadependiente, relevante y
competitivo en el escenario internacional

c) La falta de un plan de ordenacién hidrica, despi@él derogacion sin argumentos
objetivos del Plan Hidrolégico Nacional disefiado glbGobierno de José Maria Aznar.
No solo es preocupante el hecho de su cancelatngue en los Ultimos ocho afios, no
se ha hecho el minimo esfuerzo por disefiar otrdajsestituyer’.

d) La venta de “campeones nacionales” como ENDESAas @&stados.

Claramente, asi no se defienden nuestros intene®ésnales, ni se transmite una imagen de
fuerza y unidad, mucho menos cuando el Presideste Luis Rodriguez Zapatero, declaraba
que “la nacién es un concepto discutible y disaiffd Todo ello envia una sefial a los demas
actores del escenario global, de confusion endaoehcion conceptual e implementacion de
nuestra politica exterior, que como venimos sosteld, es una herramienta béasica para la
defensa de nuestros intereses nacionales.

En un mundo multipolar, caracterizado hoy en déa,go naturaleza menos ordenada y
mas anarquica y por el egoismo de los Estadosacabrontar un concepto de interés
nacional, que descanse en la interpretacion ndigteeale Waltz, esto es, en términos de
acumulacion de poder como via para garantizarparsivencia y la prosperidad de Espafia.

BRTVEhttp://www.rtve.es/noticias/20080907/zapatero-amseste-gobierno-apueste-energia-nucle

29 «zapatero culmina su viraje nuclear y acepta prgéu las centrales nucleareB!,Pais16 Febrero 201%&n

http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Zapaterbiina/viraje/nuclear/acepta/prolongar/centralegpisoc/2

0110216elpepusoc_4/Tes ar/152225.shtml

%0«; Demasiadas renovables o demasiado carBsP4is,26 Mayo 2009, en

http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Demasiacasivables/demasiado/caras/elpepusoc/20090526shgepi
1/Tes

SL«E| Plan Hidrologico: sin alternativasHispagua, CEDEX12 Abril 2004, en
http://hispagua.cedex.es/documentacion/noticiéd392

32«7apatero afirma en el Senado que nacién es ucega «discutido y discutible»ABC,18 Noviembre 2004,

en

http://www.abc.es/hemeroteca/historico-18-11-200d/fdacional/zapatero-afirma-en-el-senado-que-naeon

un-concepto-discutido-y-discutible 963494244952 htm
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Pero ello, no podemos hacerlo de forma aislada opgmemos hacerlo siguiendo dos
orientaciones:

a) A través del mecanismo de cooperacion interesadaactores que compartan una
visén global similar y también claro esta dentrolaleestructura regional de la Union
Europea. No nos engafiemos, estamos muy lejos teherinternacional en el que nos
gustaria interactuar y debemos actuar movidos pestros intereses que, dada la
globalizacion actual, podemos conseguir mejor sfaaer en mayor grado, operando
con nuestros aliados naturales, las democraciaslés, principalmente, Estados Unidos
y los paises miembros de la UE. Estrategiasndart power(eficaz combinacion dsoft

y hard powe}, sobre un concepto mas estético de interés rac{poder, seguridad,
actores egoistas), deberian guiar las politicasaajals en este tramo.

b) Evidentemente no debe renunciarse a procurar uenoldternacional menos
anarquico con violencia y hostilidad (casi) miniada, a medio y largo plazo. Para ello,
debemos colaborar y contribuir en la medida de trageposibilidades, a conseguir un
sistema internacional de democracias libefalesn el cual los niveles de confianza y
prosperidad se incrementan de forma notable, pibaitiilo mecanismos de cooperacion
compartida para la consecucion del interés dediedad internacional en general. A este
respecto, las teorias de Kenichi Ohmae, que mé#satomentabamos, pueden ser de
utilidad con respecto a las pautas evolutivas dmd¢sedad internacional. Las estrategias
gue descansan en shart power siguen siendo de gran importancia, pero podrian
apoyarse sobre un concepto de interés mas maleable.

En resumen, la proteccion y satisfaccion de nugsttereses nacionales deben pasar a corto,
medio y largo plazo, por el consenso entre lasptiogipales fuerzas politicas nacionales de
cara a la elaboracion de una auténtica politicarextde Estado. Esta ha de armonizar
nuestras capacidades, sacar el mayor partido posiél nuestras capacidades y definir
nuestros objetivos y nuestras coordenadas, esaatgg alianzas internacionales en su
defensa, que indudablemente pasan por la UniérpEarg los Estados Unidos, asi como una
evaluacion mas ajustada de costes y beneficiosr Yapdefensa y promocion de un entorno
global regido por los valores de la libertad y éancracia. Esto, que parece obvio, no parece
gue haya sido la orientacion fundamental de lanaltdécada de nuestra politica exterior, de
seguridad y defensa. Exigird notables esfuerzenfigios colectivos.

3 véase, Herrero de Castro, Rubén: “Expansion ddetaocracia: Libertad y desarrollddnisci Discussion
Papers no. 21 (Octubre, 2009), en

http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI%20DP021%20-%20HERRERO.pdf




