UNISCI Discussion Papers
T " ] . -22
UNISCI Discussion Papers 1SSN: 1696-2200

unisci@cps.ucm.es

_ Universidad Complutense de Madrid

Espafia

Abad, Gracia
La politica exterior espafiola hacia Asia-Pacifico: de inexistente a insuficiente
UNISCI Discussion Papers, nim. 27, octubre, 2011, pp. 151-161
Universidad Complutense de Madrid
Madrid, Espafia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76722143011

-
Cémo citar el articulo (‘}J /.‘

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=767
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76722143011
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=76722143011
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=767&numero=22143
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76722143011
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=767
http://www.redalyc.org

E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA HACIA ASIA-PACIFICO:  DE
INEXISTENTE A INSUFICIENTE

Gracia Abad*
UNISCI/Universidad Nebrija

Resumen:

Este articulo analiza los esfuerzos realizados Egpafia en la Ultima década para reforzar su
presencia en un area geografica de la que histdeicte ha estado ausente: Asia. Tales esfuerzos,
motivados en buena medida por el creciente pesasideen el contexto internacional y que han
tenido su instrumento mas destacado en los PlasesPacifico, se han traducido en una mayor
presencia espafiola en la regién y un incrementmsléntercambios con ella. Sin embargo, aln
queda un largo camino por recorre y sera necesiiocontinuidad a las iniciativas puestas en
marcha y profundizar en ellas.
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This article analyses the efforts made by Spaim theslast decade in order to strengthen its rale i
a geographical area from which it has been largathsent: Asia. Such efforts, motivated to a great
extent by the growing weight of Asia in the inte¢ior@al context have found a powerful instrument in
the Asia-Pacific Plans; likewise they have resuliech greater Spanish presence in the region as
well as in an increase in the exchanges with itwieeer, a long way lies still ahead and the
initiatives undertaken so far will need to be congd and deepened.
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1. Introduccion: la importancia de Asia

Hablar de la politica exterior espafiola hacia A&aifico es hacerlo de la politica hacia una
region de la que, pese a los vinculos histéricepaBa ha estado tradicionalmente ausente
tanto desde el punto de vista comercial como @lltinasta el punto de que, ni siquiera en
Filipinas, queda apenas rastro de la presenciaielspay que, ademas no ha sido nunca
considerada como una prioridad para la politicarext espafiofa Sin embargo supone
también hablar de la aproximacién a una zona gunédaos contextos regional e internacional
obligan A?ada vez mas a estar presente ya quedseaestirtiendo sin duda en un nuevo centro
de poder.

Y es que Asia es un continente en ascenso en tsneoonomicos, politicos y
militares, como demuestran su creciente peso &iBeblobaf —frente a la reduccién de la
aportaciéon al mismo del conjunto de la UE-, el leeck® cuatro de los diez mayores
presupuestos de defensa del mundo corresponddadm®sie la regidro el de que el 60%
de la poblacién mundial vive en ASia

En ese mismo sentido y, por discutible que puedalssoncepto, la regién cuenta con
dos de los cuatro estados o potencias BRICS, losndi@ados emergentes: India y China, a
los que podriamos incluso, segun algunos plantedosieafiadir Rusia, mientras que seis
estado?s de la zona son miembros del G-20: Japanadhdia, Australia, Indonesia y Corea
del Sur.

Por otra parte, Asia es escenario de un buen nuderfocos de tension, conflicto e
inestabilidad, con un riesgo de conflicto intragdtacrecientemente importante con
problemas derivados de la existencia de tensiomesas, religiosas y politicas de distintos
tipos. A tales problemas hay que unir el desafioegentado por el terrorismo internacidfal
el crimen organizado, el medio ambiente, las paitemlas armas de destruccién masiva, en
relacion con los cuales, la regién es de un moadrai protagonista, con lo que cualquier
intento de gestién habra de contar con su conturso

Sin embargo, la interdependencia no acaba ahirdaeote presencia cultural asiatica
(cabe ya hablar incluso debft powerde China, Japdén o la India) asi como el creciente
volumen de inmigracion procedente de la region cagla vez mayor niamero de turistas

2 Gonzalez Puy, Inma y Ugarte Ferrerons, Victor:ItStituto Cervantes y su implantacion en Aghaiuario

Asia-Pacifico CIDOB-Casa Asia, Barcelona

8 Delage, Fernando: “Asia, nueva prioridad exteremQuorum,no. 19, pp. 26-109.

*1bid, idem.

® Segln datos del Real Instituto Elcano, para 26Pfeso de Asia-Pacifico en el PIB mundial podidarezar el

43%. “La Politica Exterior de Espafia con Asia-Regifprioridades y retosReal Instituto Elcandnforme

Elcano.

® Ibid, idem.

" Salarich, José Eugenio: “El Plan Asia-Pacificar®a nueva vuelta de tuerca de la politica extespafiola

?acia Iq zona mas prometedora del planétatjario Asia-PacificoCIDOB-Casa Asia, Barcelona, pp. 84.
Ibid., Idem.

°“Asia en desarrollo: Escenarios de Riesgos y @patades”Revista CIDOB D’Afers Internationgls® 89-90

(2010), p 12.

10 Es interesante ver, por ejemplo, el espacio existeara la cooperacién en este &mbito con un@stado

Indonesia. Gil, Javier: “Espafia y la UE frentesédiinismo en Indonesia”, Fundacion Alternativemorando

OPEX,n° 38 (2007).

1 Informe Elcano “La Politica Exterior de Espafia ésia-Pacifico...”.op. cit
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procedentes de ella no pueden ser ignorados, pm lgue la region tenga un notable
impacto que se hace sentir, incluso, en nuestadisiades cotidianas

Con todo, parece claro que las oportunidades de tqub —pero especialmente
econémicas- asociadas a la regién de Asia-Pac$ico mas que los riesddsy que las
primeras aumentan mas que los segundos, de loequitar que el refuerzo de las relaciones
con la zona sea aconsejable.

2. El esfuerzo esparnol por acercarse a la region

Asi, no parece desacertado afirmar que serian@malmedida el peso que ha ido adquiriendo

Asia en los asuntos globales a lo largo de loséki lustros vy, junto a él, el creciente interés

de la UE en la region, las razones que habriand®a Espafia a poner también en marcha un
esfuerzo consciente para hacerse presente erlJela. motivaciones a las que habria que

afadir el deseo de diversificacion de la Politiggefor espafiola y la necesidad de Espafia de
hacerse presente en la region asiatica si quentarocon cierta relevancia a nivel gloal

Y es que, como sefalaba Manuel Montobbio, posezcidn global conllevara hacerse
presente en todas las regiones, tanto mas en udonglabalizado y, desde luego no estar
ausente de aquella que concentra a mas de la deitzopoblacién mundi&l

Por otra parte, la evolucion del comercio con lasgipales paises de la region, no muy
positiva precisamente, asi como las pobres cifesngersion directa de las empresas
espafiolas en Asia-Pacifico (dada su preferencitapgdnion Europea o América Latift&no
han hecho sino confirmar la necesidad de esterestiie

Asimismo, cabria decir que, si bien se partia dea situacién particularmente
complicada en comparacién con la aproximacion asategiones, también es cierto que se
trata de un ambito de la politica exterior en gadénabido una especial continuidad. En otras
palabras, que seria el &mbito de nuestra acci@riexen el que estariamos mas cerca de
poder hablar de una politica de estado.

Asi, en respuesta a las realidades descritas Espaiienzo por fin a esbozar la primera
aproximaciéon mas o menos sistematica hacia Asitartdo de impulsar una estrategia que,
segun detalla José Eugenio Salarich, Director Gémara Asia del Ministerio de Asuntos
Exteriores tenia como prioridad@s

 El lanzamiento de un Plan de Accién-Asia Pacifico

2 bid.

13«psia en desarrollo: Escenarios de Riesgos y @padades...”op. cit, p 7'y ss.

4 Montobbio, Manuel: “La Politica Exterior de Espafiael marco de la Proyeccién Exterior de la Unién
Europea: Retos y ParadigmaRgvista de Derecho de la Union Europe@2, (ler Semestre 2002), pp. 143.
5 bid., pp. 150.

16 Bustelo, Pablo: “Inversiones espafiolas en Asiasignatura pendiente”, Real Instituto Elcaxil
N°116/200211 de diciembre de 2002).

7 Bustelo, Pablo: “El comercio exterior de EspafiaAsia Oriental: tendencias adversas”, Real Irtstitu
Elcano,ARI 102/2003(01 de septiembre de 2003).

8 salarich, José Eugenio: “La Politica Exterior dpd&fia con Asia-Pacifico”, Real Instituto ElcaA&I N°153-
2005 (19 de diciembre de 2005).
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» Garantizar la presencia espafiola en Asia y aumsatasibilidad

* Acercar la politica exterior (también en lo relatev Asia) a los ciudadanos
* Atender a los nuevos retos para la seguridad ekpafna| exterior

* Contribuir a una plena aproximacién mutua

» Apoyar el desarrollo de los méas atrasados

* Fomentar y apoyar la importacién y la inversioreexnt

* Una accion cultural

» Cooperacion en materia de extranjeria

2.1. Los planes Asia-Pacifico

Como es evidente, el primer resultado tangiblesdgeestrategia aparece en 2000. Se trata del
Plan Marco Asia-Pacifico 2000-2002, que seria pgado para el periodo 2002-2004, se
veria reforzado por el Plan de Accién 2005-2008RBi&n 2008-2012 y que, en buena medida
seria una pieza clave para tratar de avanzarterreho de las restantes prioridades.

El plan Marco Asia-Pacifico 2000-2004 lanzado poergonces Ministro de Asuntos
Exteriores Josep Pique supuso asi, sin duda, oreppgaso aunque se traté dablemente de un
paso excesivamente centrado en los asuntos pum@ermomicos y también de un proyecto
que no contaba con todos los recursos que hutsetamecesaridd

Este primer plan, en respuesta a las dificultadeacionadas mas arriba, planteaba
como objetivo fundamental el del incremento del etonde empresas espafiolas con
presencia en el continente asiatico de la mana tevérsion directd.

A dicho plan lo sucederia, como apuntdbamos, el 8éaAccion 2005-2008, que sin
duda pretendia ir mas lejos que su predecesomudsionplan planteaba una serie de objetivos
cuya consecucion se consideraba clave si se praterdlicir la falta de presencia espafiola en
Asia y se apuntaban las acciones que, con talegivaly, era necesario acometer en los
ambitos politico, econémico, cultural y de coop&nac

En este sentido, se consideré que cuestiones cérda@lego de civilizaciones, la
cooperacion contra el terrorismo, el fomento depeto a los derechos humanos, o servir de
modelo a aquellos estados que se encuentran insnenstransiciones politicas son ambitos
en que Espafia puede realizar una aportacién deyartrascendencia

Finalmente, el tercer plan Asia-Pacifico o PlanaMRacifico 3, elaborado para el
periodo 2008-2012, plantea como necesidades elemariento de contactos y visitas al mas
alto nivel asi como la consolidacion del dialogtitpm con aquellos paises con los que existe

9 Rodao, Florentino: “Asia: Filipinas, percepciorydss empujes tardios”, en Pereira, Juan Carlo3: (ca
Politica Exterior de Espafidriel, Barcelona, 2010, p 501.

2 Bustelo, “Inversiones espafiolas en Asiaop, cit.

2! salarich, “El Plan Asia-Pacifico 3, op. cit..pp. 82.
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y el establecimiento de relaciones diplomaticos aquellos estados de la regién con los que
aun no existian. Asimismo, se auspiciaba un refuee la Direccién General de Asia y
Pacificd? que, como apuntamos mas abajo, muy posiblemerge ha traducido en hechos.

En virtud del plan, cuestiones como la cooperaeiédesarrollo, la participacion en el
alivio de los desastres naturales, la lucha cdosrauevos retos a la seguridad, la defensa de
los derechos human@sel fomento del multilateralismo y las politicas igualdad asi como
el didlogo interreligioso y de civilizaciones sigusiendo ejes fundamentales de la politica
espafiola hacia la regith

En el plan, por lo demés, se sefalaba que se evadmh estados prioritarios en la
region China Vietnam vy Filipinas, -ya incluidos ehplan anterior, pero que a ellos se
sumaban ahora, en calidad de estados de atenaélizéala, Afganistdn, Camboya, Timor
Leste y Banglade$h

Junto a todo ello el plan insistia en la importardg| fomento del conocimiento de Asia
y su realidad en Espafia

Més alla de los planes Asia-Pacifico, hay que nogracila aportacion que ha supuesto
el Plan China, puesto en marcha en 2005 y por tindmede dos afios, un plan claramente
orientado a reforzar y cimentar la presencia emeitcado chino y que permite ver con
claridad que la intensidad de las relaciones ecar@@entre nuestro pais y el gigante asiatico
no es algo completamente nuevo sino que se viareayelo desde hace ya algunos afos.

El plan China trataba asi de paliar la tradicianadencia de Espafia y sus empresas del
mercado chino, aprovechando la mayor demanda etésten aquel pais de algunos de
nuestros productos, entre los que destacan los @mnfes de automocion. Unas medidas
tanto mas necesarias si tenemos en cuenta el empoihcremento de las importaciones de
productos chinos registradas por nuestro pais, lguenotivado también un importante
crecimiento del déficit comercfdlcon el pais asiatiéd

Con todo vy, si bien es cierto que ambas dimensivaese la mano, el Plan China, a
diferencia de los Planes Asia-Pacifico, es un mlancaracter estrictamente comercial y
econdémico que no aborda otros aspectos de lagaotixiterior.

2.2. Los cambios institucionales

Al calor de dichos planes se ha incrementado elendmle embajadas —hasta alcanzar un total
de veinte- y consulados generales con los que @umerstro pais en la region.

2 bid., pp 83.

% En este sentido, es interesante hacer hincapéaaso de Birmania, idéneo para una cooperasipar®la
efectiva tanto en lo que hace a la proteccion sleldwechos humanos, dentro de las limitacioneasen |
aportaciones espafiolas, como al impulso del prades@nsicion, en que podemos aportar, entre ctses,
alguna experiencia y algunas lecciones aprendigigez Nadal, Juan Manuel “Birmania: ¢ Qué Politiaeap
Espafia y la Union Europea¥lemorando OPEX N° 6@undacion Alternativas, 2007

24 Infomiradas al Exteriarn® 5 (18 de marzo de 2009), p. 2.

% salarich: “El Plan Asia-Pacifico 3...6p. cit, pp 8.3

2 bid.,idem.

2" Bustelo, Pablo: “Las relaciones econémicas Esj@ifiaa: balance y perspectivas”, Real Instituto EGARI
N°96/20029 de septiembre de 2002).

2 Fanjul, Enrique y Rovetta, Pablo: “Una valoracitih Plan China”, Real Instituto ElcandR1 N°81/200%29
de junio de 2005).
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Estado

Embajada

Consulado

Brunei

X

Camboya

Corea del Sur

Corea del Norte

X
X
X

China

Shangai
Cantén

Hong Kong

Filipinas

Manila

India

Mumbai

Indonesia

Japoén

Laos

Malasia

Mongolia

Nepal

Pakistan

Singapur

Sri Lanka

Vietnam

Myanmar

Timor Oriental

Tailandia

X | X | X | X | X | X | x| X|X|X|X|x|x|X]|X

Taiwan

Taipei

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos otitendel Ministerio de Asuntos Exteriores y

Cooperacién
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Con todo, y si bien la situacién ha ido mejoranddn estamos lejos del nivel de
presencia diplomatica en la region de otros estadogpeos que ya era superior a la nuestra
hace unos afios y sigue siéndalo

Asimismo se han establecido partidas presupuestandos diferentes Ministerios que
responden a las relaciones con esa area del planeta

Junto a todo ello hay que mencionar la creacié@atsa Asia, instituciéon con un ambito
de actividad de gran diversidad y que ha contribmid s6lo a una mayor informacién acerca
de Asia en Espafia —algo en linea con lo auspigmmolos planes Asia-Pacifico como
veiamos- sino a un mejor conocimiento en Asia diedrés espafiol por la region, y se ha
ampliado el nimero de centros con que cuenta gtuttsCervantes en la regién que, en la
actualidad, ascienden a nueve, un notable increméesde 2005, hace soélo cinco afios,
cuando tan soélo contaba con un centro. Tales ceastdn llamados a contribuir a suavizar la
importancia de una de las barreras que parecemrmsbseparado de la region: el ididfhaa
aprovechar la creciente demanda de espafiol exiseenta regiott puesto de manifiesto,
entre otras cosas, por la decisién del gobiernipirfd volver a introducir su estudio
obligatorio en la ensefianza secundaria. Més alléada Asia, han ido apareciendo centros
como la Casa de la India en Valladolid o el Cehtispano-Japonés de Salamaficpue han
contribuido a incrementar la presencia de AsiagraBa.

Por lo demas, se han introducido nuevos instrunsesamo los foros, las tribunas y las
fundaciones consejo que tratan de reforzar lasioglas bilaterales con diversos estados de la
., 3
region’.

2.3. Las visitas oficiales

Junto a todo ello hay que destacar la importaneiaidlogo politico desarrollado a lo largo
de los afios con un buen nimero de estados enidm regle las visitas oficiales a distintos
niveles realizadas a la region, ejemplo de lasesuabn los cuadros que se muestran a
continuacion:

Visitas Oficiales del Presidente del Gobierno a Asidesde el afio 2000

Fecha Lugar Observaciones
Junio 2011 Kazajstan
Abril 2011 China (Pekin) Encuentros con el Primer

9 Esteban, Mario: “El servicio exterior espafiol Bagsia-Pacifico en perspectiva comparada”, Fundacio
Alternativas,Memorando OPEXn° 56 (2007).

% Gonzalez Puy, Inma y Ugarte Ferrerons, Victor:ItEtituto Cervantes y su implantacién en Asia” OB
Casa AsiaAnuario Asia-Pacifico

% salarich, “El Plan Asia-Pacifico 3...8p. cit.,pp 84.

%2 Rios, Xulio: “El Plan Asia-Pacifico: ¢ Los Ultimde Filipinas?Papeles de Cuestiones Internacionalesss
(primavera 2004).

33 salarich: “La Presidencia espafola de la UE ea Rsicifico”, CIDOB-Casa Asi&dnuario Asia-Pacificopp.
59.
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MinistroWen Jiabao, y el
viceprimer ministro, Li
Kegiang

Abril 2011 China (Sanya y Boao) Participacién en el Foro
Boao (BRICS)

Abril 2011 Singapur Lee Kwan Yew y Lee
Hsien Loong (PM)

Noviembre 2010 | Afganistan Visita sorpresa

Noviembre 2010

Corea del Sur

Participacion en lankre
del G.20

Agosto 2010

China Shangai y Pekin
(Expo Shangai)

10° Aniversario Camara Comerciqg
Espafia en China

Visita Expo y
participacion en los actos
del “Dia de Espafia”

Reunién con Wen Jiabao

Agosto 2010

Japon (Tokio y Kioto)

Naoto Kan

Octubre 2008

China

Participacion en la VII
Cumbre de ASEM

Julio 2006

India (Nueva Delhi)

Reunion con el P.M.
Manmohan Singh

Diciembre 2005 | Afganistan Visita sorpresa a lapdso
desplegadas en el marco
de la ISAF

Julio 2005 Singapur Candidatura Oficial
Madrid 2012

Julio 2005 China Primera Visita Oficial a
Asia

Junio 2000 China (Pekin) Reunion con Zhu Rongji

Julio 2000 Filipinas (Manila) Visita a la sede del

Instituto Cervantes

Octubre 2000

Corea del Sur (Sedl)

Participaciotaeh
Cumbre ASEM

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos derdas fuentes.

ISSN 1696-2206
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Visitas Oficiales de SM El Rey a Asia desde el a000

Fecha Lugar Observaciones
Noviembre 2008 | Jap6n (Tokio, Tsukuba y kioto) Rénrdon el Emperador
Akihito.

Visita a la agencia
japonesa de exploracion
aeroespacial (JAXA)

Intervencion en la
Universidad de Estudios
extranjeros de Kioto

Diciembre 2007 | Afganistan (Herat) Visita a las asp
desplegadas en el marco
de la ISAF

Junio 2007 Kazajstan (Astand) Reunién con el Peesid
Nazarbayev

Junio 2007 China (Pekin y Chengdu) Reunion conedigente
Hu Jintao

Febrero 2006 Tailandia (Bangkok) Visita al Rey Bitwh

Febrero 2006 Vietnam (Hanoi) Reunion con el Predale

Tran Duc Luong

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos derdas fuentes.

2.4. Otros cauces de presencia espafiola en Asia

Junto a todo ello hay que mencionar cémo Espaiia $echo también presente en Asia de la
mano de la operaciéon puesta en marcha por la OTTARakistan tras el terremoto que tuvo

lugar en Cachemira en 2005, la ayuda a los afestpdioel Tsunami en Tailandia, Indonesia

y Sri Lanka, en el contexto de la supervision dtel @ fuego en Aceh, Indonesia o con vistas

al asesoramiento de la nueva policia de Tifnor

Asimismo, debemos tener en cuenta los esfuerzas neforzar la imagen-pais o la
marca Espafa, entre los que cabe citar “los afioSsgafia” o las participaciones en las
Exposiciones Universales (Aichi y Shangai) y losghs Olimpicos (Beijing].

% Delageop. cit.
35 Salarich: “El Plan Asia-Pacifico 3...8p. cit..pp. 84.
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2.5. Las relaciones con Asia en el marco europeo

Por otra parte Espafia ha sido un actor relativasnactivo en las relaciones Asia-Europa
tanto en el marco del didlogo ASEAN-UE como, esgdeente en el contexto del proceso de
reuniones Asia-Europa ASEM en el que ha destacadbderar importantes iniciativas y por
un fuerte compromiso con la Fundacion Asia-Europ@no a través de otros canales
bilaterales y multilaterales.

Una aproximaciéon que tuvo su mejor exponente ersfelerzo desplegado por Espafia
durante la presidencia de turno de la UE del seggecestre de 2010, esfuerzo realizado en
circunstancias particularmente dificiles dada taasion de crisis econdémica y la entrada en
vigor del Tratado de Lisbd%

Y es que una Europa con unas relaciones econéwacksvez mas intensas con Asia-
Pacifico y que posee elevados déficits comerci@esla zona tiene también un interés cada
vez méas acentuado por la regibnAlgo que se ve reforzado por las dificultades que
atraviesan las economias europeas y la necesidaatalede aprovechar el mayor dinamismo
asiatico para superarlas. En este sentido, loslastauropeos y también Espafia deben
aprovechar su ventaja comparativa en la exportadiéndisefio y marcas comerciales
reconocidas, su experiencia en la gestion de $esyisus conocimientos y saber hacer en
materia de energias renovables y su capacidadhpaex aportaciones en el ambito de las
tecnologias de la informacith

3. El camino que queda por recorrer

Sin cuestionar la importancia de haber puesto ecladales planes y de haber comenzado a
revertir la tendencia historica de ausencia ded¢ion de Asia-Pacifico, parece conveniente

tener presente también la importancia de que talliso atienda a una mayor diversidad de

paises en el area asiatica, pues pese a que slise@ado iniciativas orientadas a estados
como Vietnam o Filipinas y se ha trabajado porstleehamiento de relaciones con estados
como India, existe aun una notable concentracioresfaerzos en China. Con ser muy

importante la relacion con la Republica Populamdesarrollo no debe ser incompatible con el

de otras, todavia en un nivel mucho més bajo, daseelaciones con Japdén o Corea, donde
Espafia no ha penetrado en su mertadmr mencionar algunos ejemplos, o el sureste
asiatico en general.

Asimismo, seran necesarias nuevas iniciativas gfuemcen esta “nueva” vertiente de
nuestra politica exterior y también que la aproxidm@a a Asia responda crecientemente a una
estrategia de conjunto coherente y que tenga eodéd en el tiempo, donde entre también la
iniciativa privada con la presencia de las prineép@&mpresas y bancos espafioles.

% Abad Quintanal, Gracia: “Las Relaciones UE-Asigadie la presidencia espafiola de la UE: entre la
oportunidad y la desilusion” en Marquina, Antongal() (2010)La Politica Exterior de Seguridad y Defensa
Comun de la Union Europea, IUNISCI, pp. 115y ss.

37 psia: Efectos para Espafia en el Contexto EuropedAsia en desarrollo: Escenarios de Riesgos y
OportunidadesRevista CIDOB D’Afers Internationgla® 89-90 (2010), p. 15.

% bid., p. 24 y ss.

% En el caso de Corea se trata de un estado degiarestratégico y con el alin existe un gran iaépor
explotar en términos de relaciones econdmicasuestridles: Ojeda, Alfonso “Como optimizar la Retatde
Espafna con Corea del Sur”, Fundacion Alternativesnorando OPEXn° 30 (2007).
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Junto a todo ello, sera de primordial importanefanzar nuestra imagen-pais y avanzar
en la consolidacion a nivel internacional de maesafiolas que puedan contribuir a dicha
: 0
imagerf’.

Ahora bien, dotar a la presencia espafiola en Amidfifo de mayor profundidad y de
continuidad en el tiempo, requerira un notable exziutanto por parte de los lideres politicos
y las instituciones responsables de la politicaréxtcomo de las empresas espafiolas.

Asi, mientras los responsables politicos deberaguaarse de hacer de la politica hacia
Asia-Pacifico una verdadera politica de estado pugundidad y orientacién no dependa de
las fuerzas politicas mayoritarias en cada momeéasoempresas espafiolas deberan mostrar
una mayor disposicion a apostar por una region elosid duda, se encontrardn buena parte
de las mayores y mejores oportunidades econdémécapresariales y de inversion en los
préximos afios pero de la que tradicionalmente les lalejado la geografia, el
desconocimiento y los temores a la falta de segdijiaridica.

Con todo, es evidente que, para que tales iniest@mpresariales sean viables deberan
contar con un respaldo institucional adecuado, migmsible si la administracion no cuenta
con recursos humanos y materiales suficientes. §a sentido, no invita mucho al
optimismo, por ejemplo, el Real Decreto aprobadpaslado 23 de diciembre en el que se
desarrolla la estructura organica basica del Minist de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioft-

En él se hace responsable de la region que nosaawma Direccibn General para
América del Norte, Asia y Pacifico algo que resuttaando menos, sorprendente pues se
encomienda la region de Asia a una Direccién Gérmgapada también en los asuntos
relativos a América del Norte que, ya en si misnaxssorberan una notable cantidad de
recursos, algo que si bien pudo ser valido y amertsentido en algdn momento, en la
actualidad parece que solo puede conducir a leesatga y el bloqueo de dicha Direccion.
Pero es que, ademas, tal distribucién de tareadtaemin mas sorprendente si se tiene en
cuenta que, por ejemplo, se dedica una Direcciomefaé en exclusiva a la politica hacia
Africa. En otras palabras, da la impresion de qbéen los recursos no estan en consonancia
con las prioridades, o las prioridades no estaasla

40 Martin, Sergio: “Entrevista a Pablo Bustelo”, CAséa, Carta de Asia, Economja°® 183 (13 de septiembre
de 2006).

“l Real Decreto 1748/2010 de 23 de diciembre pouelsg desarrolla la estructura orgéanica basica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.




