UNISCI Discussion Papers
T " ] . -22
UNISCI Discussion Papers 1SSN: 1696-2200

unisci@cps.ucm.es

_ Universidad Complutense de Madrid

Espafia

Marquina, Antonio
La politica exterior de Espafia hacia el Mediterraneo en la Gltima década. Una evaluacién
UNISCI Discussion Papers, nim. 27, octubre, 2011, pp. 199-212
Universidad Complutense de Madrid
Madrid, Espafia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76722143014

-
Cémo citar el articulo (‘}J /.‘

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=767
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76722143014
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=76722143014
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=767&numero=22143
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76722143014
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=767
http://www.redalyc.org

E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

LA POLITICA EXTERIOR DE ESPANA HACIA EL MEDITERRANE O
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Resumen:
La politica de Espafia hacia el Mediterraneo hadtemiesde mediados de los afios noventa un
componente bilateral y un fuerte componente mtdtild. El articulo explica los cambios y
transformaciones producidos en el espacio mediteoraen la Ultima década y explica las politicas
puestas en practica y los errores y carenciastdbétes. El articulo sefiala la necesidad de repgnsar
planificar de forma mas rigurosa las politicas sadellar por Espafia en los préximos afios.
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coming years.

Keywords:Spain’s Foreign Policy, Mediterranean.

Copyright © UNISCI, 2011.
Las opiniones expresadas en estos articulos spiaprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinion de UNISCIThe views expressed in these articles are thoeeauthors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.

! Antonio Marquina es Director de UNISCI y catedrétile Seguridad y Cooperacién en Relaciones
Internacionales en la Universidad Complutense déridaSus principales areas de investigacion segusdad
en Europa, el Mediterranea, Asia-Pacifico y cordembrmamento&-mail: marioant@cps.ucm.es




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

1. Introduccion

La politica exterior espafiola hacia el Mediterram@otenido un componente bilateral y
multilateral desde mediados de los afios noventdMdgliterraneo es una zona de interés
preferente en la politica espafiola y esto exphceoimplejidad de relaciones y compromisos
gue Espafia tiene en esta region y lo complicadibedar a cabo politicas coherentes, bien
pensadas y planificadas, asunto donde Espafia mgesias y, en algin caso como veremos,
muy serias carencias, que han acabado afectands atereses nacionales. La politica
exterior como la de defensa exige excelentes eogdd reconocida valia intelectual, con una
preparacion auténticamente multidisciplinar endestros de planificacion, centros, por otra
parte, escasamente dotados en Espafia. Y exigemtanmm direccion muy exigente, con
menos improvisacion, mas conocimiento de los tenassieres del Ministerio o Ministerios,
y mas tiempo para la reflexion. Algunas de lastigak y realizaciones de la tltima década,
como veremos, permiten cuestionar no sélo su pumstaractica, sino la planificacion
desarrollada y los apoyos y alianzas buscados temdbos.

2. De la Conferencia de Barcelona a la Union por élediterraneo

Durante la presidencia espafiola de la UE en elnsieggemestre de 1995 tuvo lugar la
Conferencia de Barcelona sobre el Mediterranealagiose un proceso para afrontar los
nuevos desafios politicos, econdmicos y socialeeleNediterrdneo. Asimismo Espafia
contribuy6 de forma muy significada al lanzamiethtb didlogo mediterraneo de la OTAN en
1994. Posteriormente, una vez finalizada la guguiargelina, y levantadas las sanciones a
Libia por los atentados terroristas de un aviotad@ANAM y otro de la UTA, el didlogo 5+5
reanudd su andadura a partir de 2001. Asimismoesartbllaron otras iniciativas como el
Foro Mediterraneo.

Una evaluacién desapasionada de estos procesosoyimagciones nos presenta un
panorama poco convincente en cuanto a realizacidBegroceso de Barcelona entra
rapidamente en crisis en la cumbre de Malta de, 1896 umpir el conflicto entre israelies y
palestinos en la conferencia y se intenta revaalrajo presidencia britanica, en la reunion
ministerial de Palermo, el 3 y 4 de junio de 1988 el discurso-declaracién de Robin Cook,
gue quedd consensuado, se dejo bien sentado pueceko de Barcelona y el proceso de paz
de Oriente Medio tenian que ser considerados camplementarios, afiadiendo un largo
parrafo sobre la preocupacion y el compromiso de farticipantes en una paz justa y
duradera, incluyendo el principio de tierra por.darego, se intentaron abrir nuevas vias. Por
primera vez se introdujo el concepto de medidasastgciacion, que nuestro grupo de
investigacion UNISCI habia propugnado y promovigero dandole un significado poco
apropiado y poco ambicioso, convirtiéndolo luege &ttos funcionarios en un concepto de
vuelo raso, desnaturalizado y poco operativo. Yeg@m a la cumbre ministerial de Stuttgart
en abril de 1999 con la aprobacion de las guias lpaCarta de paz y estabilidad, Carta que la
posterior presidencia francesa no puede conseguiseasuar en Marsella al iniciarse la
segunda intifada. A partir de este momento el poc® Barcelona queda ya muy tocado en
cuanto a sus posibilidades, irrumpiendo en el mock forma absolutamente condicionante,
el conflicto palestino-israeli y arabe-israeli.

Posteriormente tendran lugar los atentados tetagridel 11 de septiembre de 2001,
induciendo la adopcion de nuevas politicas y nueypasximaciones al mundo musulman a
nivel global.
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Espafia aprovechard la presidencia de la UE en p@é2 relanzar el proceso de
Barcelona con la declaracion de Valencia, el pactuacion, la creacion de una Asamblea
Parlamentaria Euro-mediterranea y de una Funda€ign-mediterranea para el Dialogo
entre las Civilizaciones, para al afio siguienteagren un proceso bastante irreconocible para
los Estados arabes, como consecuencia de la guecgacion de Irag por Estados Unidos y
su coalicién. El cerrado alineamiento del gobiem® Aznar con la politica de la
Administracién Bush en el asunto de Irak, apartechigcar con las politicas y posiciones
anteriormente mantenidas por Espafia en las rekmm los gobiernos de Saddam Hussein,
significaba desmarcarse también de la opinidén paldspafiola que abrumadoramente estaba
contra la guerra y entrar en colision con el egaéo-aleman en el caso de la Union Europea.
Era un cambio casi copernicano en la politica exter

A partir de esta guerra y con el lanzamiento dml#&ica de vecindad europea en 2004,
el proceso de Barcelona quedd ya muy tocado. Eaptulo politico se habia privilegiado
desde el principio la economia sobre la politichupiese sido fundamental cambiar esta
orientacion. En el mismo capitulo, en el campoadseguridad, se habia intentado proyectar
la agenda europea en un espacio de seguridad mugisedado para el tratamiento de las
armas de destruccién masiva y se habian adoptatopios y conceptos que no podian ser
operativos. Hay que resaltar un notable inmovilisgnoel tratamiento de las cuestiones de
seguridad, de forma especial, pero no Unica, sedaridad militar y las armas de destruccion
masiva. En estos asuntos no hubo ningun intentoader un replanteamiento que la nueva
situacion en el Mediterraneo Oriental hacia perasfto

De esta forma, al cumplirse el décimo aniversade la firma de la Declaracion de
Barcelona, el nuevo gobierno espafiol trato de zakagl proceso de Barcelona.

Un balance desapasionado incluia los siguientesesitos:

» Escasos avances en la transformacién de los regéarioritarios de los estados del
sur del Mediterraneo.

» Politicas contradictorias de apoyo a la democreitirapor parte de la Unién Europea.
* Liberalizacién comercial favorable a los Estadosadénion Europea.

* Muy limitados avances en los intercambios sur-sur.

» Incremento de la desigualdad econdmica entre & yagl sur del Mediterraneo.

» Fracaso inicial de la asignacién de fondos MEDA.

» Fracaso en la modernizacion de la infraestructcoa@mica de los estados del sur del
Mediterrdaneo como motor para la atraccion de larsion privada.

» Fracaso en la regulacion de los flujos migratorios.

« Muy escasa efectividad del dialogo cultural al selectivo y esencialmente
unidireccional, sin un compromiso e interés efectile los estados del Sur del
Mediterraneo, y centrado en productos culturales.

» Dialogo cultural orientado a las minorias intelet#s mas cercanas a los estados
occidentales, sin que estas minorias tengan tamgroeoultiples casos un compromiso
serio con estos dialogos, contentandose en la faagerlos casos a figurar como socios
en actividades en las que de hecho participan aemelemento casi de adorno para
viajes, reuniones y discusiones.

2 Véase a este respecto Marquina, Antonio: “Laias®n de seguridad de la Conferencia Euro-Meditera
diez afios después: la anabadifilISCI Discussion Papers®.9 (octubre de 2005), en

http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI9Maiqa.pdf
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El resultado de la cumbre de jefes de Estado ya@e@o, en el décimo aniversario de la
conferencia de Barcelona, el 27 y 28 de noviender€2005 fue algo decepcionante y el
encuentro bastante cadtico. No supuso una autéeticaacion. Los Estados arabes enviaron
representantes de segundo nivel. Y, aunque lareusebrealizé bajo presidencia britanica, el
equipo del Ministerio de Asuntos Exteriores no hinoanalisis adecuado de las posibilidades
y avances que eran posibles realizar en aquel ntoméeas la ocupacion de Irak y el
desarrollo de la insurgencia en este pais que ar@mpeda solucién del conflicto arabe-israeli
y palestino-israeli . EI hecho de que al final decumbre se tuviera que recurrir a una
declaracién de la presidencia, recogiendo parrambsros de la declaracion de Barcelona de
1995, fue revelador de la situacién en que se eratzmel proceso. El énfasis inicial en esta
declaracién en el proceso de paz arabe-israeliestp#o-israeli no dejaba de ser también
revelador de la situacion. Hay que hacer notagbstante, la aprobacién de un programa de
trabajo a cinco afios y un cédigo de conducta dwalgontra el terrorismo, que si bien dejaba
en el aire diversos elementos, significaba un pastantd

Por parte espafiola, el nuevo equipo del MinistéeidAsuntos Exteriores mantenia una
filosofia consistente en avanzar en cooperaciomesretas, siguiendo la politica de pequefios
pasos, en espera de llegar un dia a conceptualmscde conjunto. La ceguera era colosal,
dado que, independientemente de la falta de resgltale cierta entidad, los cambios
introducidos en el Mediterraneo con la crecienes@ncia de actores no europeos y la guerra
de Irak hacian perentorio un cambio de filosoffdanteamientos que permitieran desarrollar
las cooperaciones o politicas mas prioritarias ercenjunto bien estructurado y con un
objetivo bien delimitado.

De esta forma desde 2005 a 2008, cuando Franda laniniciativa “Unidn para el
Mediterraneo” asistiremos a un proceso ineraiatando de evitar que la politica europea de
vecindad y que la nueva asociacion estratégica phrslediterrdneo y Oriente Medio
desvirtuase esta iniciativa y, posteriormente, antento de acomodarse a la nueva filosofia
gue intentaba introducir Francia, intentando maanel proceso de Barcelona y la impronta
europeista que habia permitido a Espafia jugar pel palevante en el proceso. Esto puede
ejemplarizarse en las manifestaciones del MinidgdAsuntos Exteriores en Malta en 2007,
cuando se estaba fraguando la iniciativa de Sarkdegun la resefia oficial, el ministro de
Asuntos Exteriores, en su discurso académico réabir el doctoraddonoris causgor la
Universidad de La Valetta, abog6é por que los paisediterrdneos se movilizaran en la
busqueda de la paz en el conflicto de Oriente Melthmnbién aposté por relanzar la agenda
mediterrdnea y avanzar hacia una “Comunidad Eurditerednea” basada en *“valores
compartidos”. En esta linea, el ministro espafidldpila puesta en marcha de un Consejo
Euro-mediterraneo en el que los jefes de EstadoeyGabierno tomaran decisiones
estratégicas y politicas. Una comision se encargaincipalmente de las responsabilidades
de orden socioeconémico, como la promocién de ona de libre cambio y libre circulacion
para el afio 2010 y consolidaria y expandiria tamleieespacio de libertad, seguridad y
justicia creado en la Cumbre de Barcelona de 208a. Asamblea Parlamentaria, el “4gora
euro-mediterranea”, seria el hogar comun de la deani@ y los derechos y libertades de los
ciudadanos euro-mediterraneos.

® Véase, “10th Anniversary Euro-Mediterranean Surhm@hairmain’s Statement3arcelona (27 and 28
November 2005), en http://www.consilium.europa.eligies/foreign-policy/third-countries-and-regiotisg-e u-
and-the-mediterranean-region.aspx?lang=en
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Estos planteamientos de “valores compartidos” yti@nidad Euro-mediterrdnea” iban
mas alla de lo hasta entonces propugnado por eégoode Barcelona: una asociacion, pero,
como en tantos discursos y manifestaciones esmgafiodatenia ningun planteamiento de
fondo detras que diera credibilidad a estas afiion@s. Mas interesante era la aceptacion de
la necesidad de institucionalizacion del proces®aeelona, manteniendo la primacia de la
Unién Europea sobre otras politicas nacionaleso Ele‘nuevo espacio geopolitico capaz de
responder con mayor eficacia a los desafios digl Xi§l” que se pretendia desarrollar exigia
una mayor homologacién e interaccion de los Estadpsuropeos para dar eficacia al
proceso, independientemente de que el espacioem@di€o en términos econdmicos ya era
un espacio de mayor competicion econémica de actare@uropeos.

Al afio siguiente, la aprobacion de la iniciativaS#gkozy “Union por el Mediterraneo”
significaba ya un cambio institucional importangeun cambio de filosofia en una direccion
mas correcta, centrada en proyectos comunes, gadudba la relevancia que Espafia habia
guerido mantener en el proceso y la politica deupgs pasos que, estaba suficientemente
claro, no producian avances apreciables, faltamddisefio de a dénde se queria ir, cémo
afrontar de forma efectiva los desafios politi@snémicos, sociales y también geopoliticos
en el Mediterraneo que se encontraba en notalisforanacion, y, de forma especial, cémo
avanzar en la solucion del conflicto palestinoefirg arabe israeli, donde tanto Espafia como,
de forma especial, la Union Europea seguian maartdai una politica de gesticulacion,
incapaces de encauzar minimamente estos conflictogilizar las poderosas palancas
econdmicas de que la Unién Europea dispone. LarJBigopea, dada su division, se habia
convertido en un convidado de piedra. Habia quepesncon esta situacion y salir de la
gesticulacion en el Cuarteto.

La reorientacion de la iniciativa mediterrdnea ire@la por Francia significaba el
reconocimiento de fallos de cierta envergadura.ali®ejya de lado un engranaje como
EuroMesco que se habia mostrado poco operative yqgthabia llegado a ser un laboratorio
de ideas adecuado, siendo su contribucion en ahzaiiento del primer capitulo poco
imaginativa y, sobre todo, poco operativa. En ehpa econdémico la brecha entre el norte y
el sur del Mediterrdneo habia crecido sustancidieemuevos actores no europeos eran cada
vez mas activos en la zona y era cuestion de afresta cuestion crucial de forma diferente.
Y en el campo social y cultural el didlogo se hatdatrado en los productos culturales,
teniendo como interlocutores las élites occidersdias y los grupos mas laicos a los que
artificialmente se pretendié dar un peso que néatesn las sociedades arabes. La cuestion
migratoria se habia acabado de encauzar minimappemtede forma reactiva.

Teniendo en cuenta las experiencias anterioresetaubido necesario una politica mas
imaginativa espafiola o una critica espafiola masraes la iniciativa “Union por el
Mediterrdneo”. Este no fue el caso. El tema dehdeBo politico no aparecia en la iniciativa
e incluso se mantenia literalmente el primer céptlel texto de la conferencia de Barcelona.
Era algo aberrantelLos riesgos a la seguridad inducidos por la ergeiapatia de la gente, en
especial de jovenes diplomados y de la baja clasdianla pérdida de control politico y la
busqueda de alternativas no se tomaron en coneidierad esto vino a afadirse la crisis

4 Véase Marquina, Antonio: “La Declaracién Conjumta la Cumbre de Paris para el Mediterraneo. Un

Documento Claramente Mejorable en Asuntos de SaagiliUNISCI Discussion Papersi® 19 (enero 2009),
en

http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISC1%20DP2d9%20-
%20MARQUINA%20MEDITERRANEO. pdf
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econdmica, la falta de avances en el proceso decpie arabes e israelies y el arreglo
institucional.

Espafia consiguio la secretaria de la Unidn, persisté¢éma institucional no resulté
suficientemente operativo para hacer frente a lavausituacion, teniendo en cuenta la
carencia de medios adecuados, los planteamiergbssiy la presencia institucional de Israel.
Tampoco Egipto fue suficientemente permeable ateseses y planteamientos espafioles.

Con las revueltas arabes el proceso ha quedadcelaedogy habra que pensar en
iniciativas mejor pensadas y mas adecuadas al ncentexto mediterraneo que se abre,
evitando dilapidar esfuerzos y dinero del contrdntg.

En el dialogo mediterrdneo de la OTAN, Espafia habeun protagonismo de cierta
relevancia, primero en su lanzamiento en 1994 olweg su impulsién, intentando darle un
mayor contenido, tanto en le cumbre de Madrid d& 18omo en la cumbre de Washington
de 1999, como en la cumbre de Praga de 2002. Comel easo de la Conferencia de
Barcelona, a pesar de los esfuerzos y los programaales de actividades, crecientemente
abultados, el problema ha consistido en encontragnguadre y planteamientos adaptados a
los cambios internacionales producidos. Curiosaendat ministro de Defensa, Carmen
Chacon, ha reconocido recientemente que los Estilaidlogo mediterraneo no saben qué
pedir y los Estados de la OTAN no saben qué ofrdesta situacion es sencillamente el
reconocimiento de un mal planteamiento.

Espafia también ha apoyado el dialogo 5+5 que tardé#ado numerosas actividades
de forma especial a partir de la Cumbre de Tune2008 donde se centraron los asuntos de
cooperacion:

* Estabilidad y seguridad en el mediterrdneo Occalent

« Cooperacion econémica e integracion magrebi.

* La cooperacion en los campos social y humano.

* Didlogo de culturas y civilizaciones.

* La concertacion politica sobre los grandes temda detualidad Internacional.

A partir de esta cumbre, el dialogo 5 + 5 se haaldoendo progresivamente, intentando
aprovechar su caracter informal y flexible parauiegr cooperaciones reforzadas entre los
paises del didlogo 5 + 5, de caracter eminentemgperativo y practico, que se pudieran
plasmar en acciones concretas, en los siguientepasa asuntos de interior, migraciones,
relaciones parlamentarias, defensa, turismo y piatess.

Esta iniciativa, si bien parece tener mas porvgaée los procesos euro-mediterraneos,
adolece también de unos objetivos claros en lasfmamacion de las relaciones en el
Mediterrdneo occidental.
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3. Las relaciones con Argelia v Marruecos

En el campo bilateral la politica espafiola hacidMetiterraneo ha mantenido al Magreb

como la zona de importancia prioritaria y a Marngecomo el interlocutor fundamental en el

didlogo politico y la cooperacion. Si durante lagiiencia de José Maria Aznar la relaciéon de
Espafia con Argelia y Marruecos se acabd equiliraed medio de fuertes desencuentros
con Marruecos y que dieron lugar a la crisis desla de Perejil, durante los afios de

Rodriguez Zapatero, esta relaciéon quedé seriantesequilibrada, mejorando las relaciones
con Marruecos a cambio de la realizacion de un gaotable en la posicion espafiola con

respecto a la descolonizacion definitiva del Sal@geidental, por mas que se dijera que se
respetaban los principios.

El ministro Miguel Angel Moratinos inform6 ante @Gomisién de Asuntos Exteriores
del Congreso el 19 de mayo de 2004 de las linearagles de la politica a desarrollar por su
Ministerio. El ministro resalté en primer lugarrdacesidad de recomponer las relaciones con
Marruecos y que, por esta razén, el presidenteGadlierno habia viajado a Casablanca,
inmediatamente después del debate de investidusay primer viaje fuera de Espafia. Para el
ministro, recuperar el dialogo, el entendimientéoflliidez en las relaciones, la transparencia y
el respeto por el otro habian sido los objetivosed® primer encuentro. Ello, segun el
ministro, no era un obstaculo en el desarrollo elaciones con Argelia que se querian
también privilegiar, asi como con los demés paietdMagreb para recuperar una politica
global hacia el Magreb. En este sentido iban a pvemla concertacion en la Unidn Europea,
de forma especial con Francia, para fomentartlegiacion regional e iban a impulsar el
desarrollo de la Unién del Magreb éarabe y la réz#aion del proceso de integracion
regional. El ministro queria y se proponia hacer Magreb un area de dialogo, de
cooperacion, de estabilidad, de prosperidad y dardslo econémico y social sosterfido

La cuestion era como desarrollar la capacidad deilimer medios y actores para
afrontar estos desafios. Esto sélo podia haceosep ceconocia el ministro, con un fuerte
apoyo de la Union Europea, que no estaba clarorpodeilizar, y la experiencia del proceso
de Barcelona era suficientemente concluyente. By@ple Francia era importante, pero no
decisivo, y aqui radicO posteriormente una de taxipales debilidades del plan inicial de
Sarkozy de convertir la iniciativa para el Medié&®o en una mera iniciativa regional.
Ademas estaba sin solucionar un problema centtatoeflicto no resuelto del Sahara
Occidental. El ministro sefiald6 en su compareceacta la Comisién de Asuntos Exteriores
del Congreso que el Gobierno iba a propiciar dbdi@entre todas las partes en el conflicto
del Sahara occidental, de acuerdo con la Resoluti®d del Consejo de Seguridad que
recogia el Plan Baker Il para la libre determiéacdel pueblo del Sahara. El ministro
reconocia que, aunque la intermediacion y los buefizios correspondian al secretario
general de Naciones Unidas y a su enviado espetsgfior Baker, el Gobierno espafiol iba a
contribuir en la busqueda de un consenso entngaldes para buscar una solucién politica al
conflicto, de acuerdo con la Resolucién 1541, pnegoner el dialogo

® Sobre la politica hacia el Magreb véase de LamaimeMiguel Hernando y Mafié Estrada, Aurelia (eds.)
(2009):La politica exterior espafiola hacia el Magreb. Aete intereseBarcelona, Ariel.

® “Comparecencia del Ministro de Asuntos Exterioye8ooperacién, Miguel Angel Moratinos Cuaybé, date
Comision de Asuntos Exteriores del Congreso, paf@rmar sobre las lineas generales de la politeasud
departamento, la politica que piensa desarrollal dinisterio, las prioridades y politicas quensa impulsar
en relacion con las materias vinculadas a esta §l@mdurante la presente Legislatura”, BOCG n° Bt de
mayo de 2004).

" Ibid.
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En otra intervencion en el Pleno del Congresomilistro de Asuntos Exteriores,
respondiendo a una pregunta del diputado GustavArid¢egui, el 19 de mayo de 2004,
sefialé que la voluntad de este Gobierno, sin aledaningin momento el marco esencial de
Naciones Unidas y el apoyo a los esfuerzos dekbte general y de su enviado especial,
era la de facilitar una solucion justa, duradecmsensuada, una solucion politica, en la que
todas las partes pudieran sentirse satisfechasfagaeeciera la estabilidad del Magreb y la
relacion entre el Magreb y Europa. El Gobierno nertp tener una neutralidad activa y
gueria comprometerse en la solucién.

La realidad result6 mucho mas rocosa y menos tedohsi de lo que presentaba el
ministro. La pretensién de fomentar el gran Magpeb parte espafiola contribuyendo a
solucionar este contencioso resulté un asunto dadwarduo y excesivamente voluntarista.
Esto producira un enfriamiento de relaciones cogeha e inducira de nuevo medidas de
retorsion por parte de Argelia. Los problemas @&80L con SONATRACH se han visto
siempre desde una perspectiva mas politica questoa. En realidad, Argelia sigue siendo
la asignatura pendiente espafiola en el Magreb,oyevés alla de la energia, la cooperacién
policial y judicial, los flujos migratorios y el $tituto Cervantes, no siendo comparable ni la
cooperacion ni el tejido de relaciones creado camricos con la cooperacion y el tejido de
relaciones existente con Argelia.

4. La cuestion del Sahara Occidental

Hay que recordar que Espafia habia defendido d&€§dedqle el proceso de descolonizacion
del Sahara Occidental era un proceso inconcluss@eese resolveria con la realizacion de
un referéndum de autodeterminacion.

Esta linea se mantendra incluso cuando Francidd@h ®at6 de persuadir a la Union
Europea para que apoyase una autonomia limitadsathelra occidental dentro de Marruecos.
Espafa acab6 arrastrando a Portugal, Irlanda, &ydeinlandia para mantener el apoyo a la
realizacion de un referéndum de autodeterminaciéBstados Unidos apoyo finalmente la
formula de la autodeterminacion

Por otra parte, el plan Baker Il tuvo también umdavcorta, dada la oposicion de
Marruecos y James Baker acab6 dimitiendo en juri®@0d4, un mes después de que el
ministro espafol hiciese publico su apoyo a un pja@ no se podia poner en préactica. El
nuevo enviado especial personal del secretariorgede la Naciones Unidas, Alvaro Soto,
tuvo una duracion limitada en el puesto y traiaanfiaina de su anterior actuacion en Chipre
por los retoques realizados al plan de arreglo dgpr€. En julio de 2005 tuvo lugar el
nombramiento como representante especial de PaterWalsum quien, como todos los
representantes anteriores, empez6 manteniendocctmstzon las partes y los Estados vecinos
para recabar sus opiniones sobre 1os proximos pasodeberian darse. Al poco tiempo, de
octubre de 2005 a marzo de 2006 tuvieron lugadé@mtes en El-Aailn y en algunas de las
principales ciudades del Sahara occidental, préddcise denuncias por la violacién de los
derechos humanos por parte de Marruecos. La situaci vez de mejorar, empeoraba.

En esta tesitura, Peter van Walsum hizo un repastogs actores y admitidé que la
posicion del Frente Polisario, que contaba corpelya general de Argelia, era que el Gnico
modo de avanzar consistia en aplicar el plan deaeazla libre determinacion del pueblo del
Sahara Occidental o el plan de arreglo. Ambos habi@do aprobados o apoyados por el
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Consejo de Seguridad y contemplaban la libre détacion mediante un referéndum que
incluyera la independencia entre las opciones girel€ualquier otra alternativa seria
inaceptable para el Frente Polisario. Mauritankideeiterado su estricta neutralifiad

En su opinion cabian dos opciones: la prolongadi@efinida del estancamiento
existente, en espera de una realidad politicaatfifer o las negociaciones directas entre las
partes.

Para la mayoria de los Estados estaban en juedactoses: el hecho de que el Sadhara
Occidental no constituyera una prioridad en sus@e politicas nacionales; y el hecho de
que se concediera gran importancia a la continuladas buenas relaciones tanto con
Marruecos como con Argelia. La combinacion de edtssfactores constituia una poderosa
tentacién para aceptar la continuidad del estarer@mial menos durante algunos afios mas.
Mientras el Sahara Occidental no adquiriese unaompgioridad en sus agendas politicas,
muchos Estados seguirian considerando que elaiatera mas tolerable que cualquiera de
las posibles soluciones. Habia también una terop@dn posible, que el Consejo de
Seguridad impusiera una solucion, obligando a M&ws a aceptar un referéndum, con la
independencia como una de las opciones. No obstasteonsultas ulteriores confirmaron
gue esta solucioén no era realista.

Asi se llego a la Resolucion 1754 del Consejo dpusdad de 30 de abril de 2007 que
exhortd a las partes a entablar negociacionesosidiciones previas, teniendo presentes los
acontecimientos de los ultimos meses, con miragral una solucion politica justa, duradera
y mutuamente aceptable que condujera a la librermi@tacion del pueblo del Séhara
Occidental y el 18 de junio tuvo lugar la primeeanién del proceso de negociacion en la
finca de Greentree en Manhasset, Nueva York. Ugansia reunion se celebr6 en agosto sin
conseguirse avances.

Estaba ya claro, que frente a lo que mantenia RereWalsum, (“Argelia desempefia
un papel preeminente y dominante”) Argelia no quagarecer como parte en la negociacién
y era también meridianamente claro que Espafia Inia lsanseguido modificar el contexto y
gue no tenia capacidad de influencia suficienteeBta forma, se mantuvo la cuestidén del
derecho de autodeterminacion, dado que la anexi@moontré apoyos suficientes.

En enero de 2008 se produjo la tercera reunioncydata en marzo. El Frente Polisario
no dudd en plantear la independencia. En estextonteeter Van Walsun manifesté en abril
en el Consejo de Seguridad que el Frente Polisieltia adoptar una actitud realista y
renunciar a la independencia. De inmediato el Batiidio la dimision de Van Walstun. Y,
como era de esperar, el ministro Miguel Angel Mo apoyé a Van Walstun. El resultado
fue la ruptura del proceso. La politica espafioladgba en evidencia frente a lo que el
ministro de Asuntos Exteriores en su dia defergBfialando que “Espafia, por su capacidad
de influencia en la regién, puede aportar un para pncontrar una salida”.

Esta pretension acabd por ser devaluada aun masl ponpuje de los grupos pro-
saharauis espafioles que han dejado un estrechisamgen de maniobra al gobierno,
obligando al partido socialista a adoptar una p@side mayor compromiso con el Frente
Polisario. El caso de Aminattou Haidar asi comockastinuas denuncias de violaciones de

& También habia mantenido consultas con las aaeis del Reino Unido, Espafia, Francia, y los Estado
Unidos de América en Londres, Madrid, Paris, y Wagbn, D.C., asi como con Alpha Oumar Konare,
Presidente de la Comision de la Union AfricanaAeldis Abeba y con altos cargos de la Union Europea
Bruselas
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los derechos humanos por Marruecos Yy los enfrertdos entre los habitantes del Sahara
Occidental y las fuerzas policiales de Marruecosdigdigado al gobierno a tomar una mayor
distancia en este asunto.

En términos generales podemos decir que Espa@oansin ningln género de dudas
unas relaciones mas fluidas con Marruecos, favemeoi también unas especiales relaciones
de Marruecos con la Unidn Europea, privilegiandodaperacion econémica gubernamental
y no gubernamental, la apertura de mercados oo, como cuestiones fundamentales,
la renovacion del acuerdo de pesca, una colaboraci@l tema de lucha contra la emigracion
ilegal, con sus altos y bajos, y una colaboracideleéema terrorista que los atentados del 11
de marzo de 2004, de impronta claramente marrdgaliian puesto sobre la mesa como
asunto prioritario. Pero la politica global quedaesequilibrada con respecto a Argelia, lo
gue obliga a replantear la, asi denominada, “viglébal”.

5. Oriente Préoximo

Con respecto a Oriente Proximo el nuevo Gobierrmalsta, tal como habia prometido,
decidio poner fin a la participacion militar espkfien Irak, pero lo hizo de forma brusca, e
incluso alentando a terceros Estados que tenipagren Irak a que siguieran la decision de
Espafa de retirar sus efectivos militares de este porque asi se abriria "una expectativa
mas favorable". El presidente José Luis Rodrigfegzatero hizo esta consideracion en la
conferencia de prensa que cerr6 la Reunion de HNiiel hispano-tunecina el 13 de
septiembre de 2004. Esto produjo la indignacidfodeEstados Unidos. El presidente Bush
ya ni siquiera devolvio las llamadas al presidesigaiiol. Sobre el terreno, la invasion de Irak
por la coalicion no favorecio la solucion de losftiotos arabe-israeli y palestino israeli,
antes bien la empeoro.

Espafia, con el nuevo gobierno socialista, apoypelananencia de un Irak unido,
estable, seguro, democrético y préspero, subraygodcera necesario que el pueblo iraqui
recuperase cuanto antes el control sobre su ppaiso

Sobre el proceso de paz de Oriente Proximo, elegobise propuso avanzar mediante
la colaboracion entre los Estados del Mediterrapesd mundo arabe, restableciendo la
confianza entre los pueblos, favoreciendo una nagdn entre las partes y respetando las
resoluciones de Naciones Unidas, los principiosad€onferencia de Paz de Madrid y los
acuerdos posteriores aceptados por las partessteer®do, decia el ministro de Asuntos
Exteriores en su primera comparecencia ante la €lémide Asuntos Exteriores del
Congreso, “podra alcanzarse un acuerdo de pazitdefibbasado en la existencia de dos
Estados soberanos, viables y seguros, dentro déefas seguras y reconocidas, tal como
establece la Hoja de Ruta, y el Gobierno seguiogapo los esfuerzos del cuarteto”.

En realidad las posibilidades de influencia espaBal estos conflictos han sido siempre
limitadas. Por otra parte, ni la Unién Europea, faeestado siempre divida, y que, como
dijimos, se ha dedicado mas que a hacer politiz gesticulacion en este asunto, ni los
Estados Unidos durante la Administraciones deligpease Bush y del presidente Obama han
conseguido reorientar la posicion israeli, siemma@Enteniendo enormes reservas sobre el
resultado de las negociaciones, mucho mas trdedei@n del presidente Netanyahu quien no
cree en el proceso de paz.
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Para Espafia una paz global y duradera en la regibién tenia que incluir una
solucion para los problemas de Siria y Libano, desado con las resoluciones de Naciones
Unidas.

En términos méas generales, la visién del Ministelto Asuntos Exteriores, tras los
procesos electorales llevados a cabo en 2005 § 00a zona, se concretd en que existia
una interdependencia entre los conflictos en l@regjue el conflicto central, a pesar de las
consecuencias de la guerra de Irak, era el canfl@tabe-israeli y asi lo dijo el presidente
José Luis Rodriguez Zapatero ante la Asamblea @lederla ONU en septiembre de 2004:
“no habra seguridad ni estabilidad en el mundo traensangre el conflicto de Oriente
Proximo, que es el tumor primario de multiples ®ode inestabilidad”; y para la resolucion
de estos conflictos habia que pasar de la gesti@nisls al fomento y creacién de espacios de
cooperacion e integracion.

En este esquema se ha movido la politica espaBsfafa se integré en la FINUL,
desplegandose un contingente espafiol de 1.100vefedtas el cese de hostilidades entre
Israel y el Libano, el 15 de septiembre de 2006cuestion es la efectividad de este tipo de
despliegues, cuya légica es ayudar a las partegeaeqcuentren una solucion, no una
permanencia en la zona sin ningln avance en lzidaoldel conflicto entre las partes. En
cualquier caso, dado el interés de Espafia por ditddeaneo, no podia quedar fuera de una
iniciativa que tenia una impronta europea.

Espafia y la Unién Europea apoyaron asimismo aidanete Abas frente a Hamas como
representante legitimo de los palestinos. Ademgassar de los problemas que Iran ha creado
en la zona, se intentdé desde el primer momentoenanibiertas las vias de dialogo con el
gobierno de Iran, tal como habia pretendido el gyoloi del presidente Aznar, en un contexto
de politica interna irani diferente.

Desde el punto de vista de las relaciones con llsaa@oluntad de acercamiento
manifestada por el ministro Moratinos ha veniddréata por el peso de la opinién publica
espafola mas favorable a la causa palestina.

Digno también de mencion ha sido el desarrollo @& felaciones con Turquia,
favoreciendo su integracion en la Unién Europeesadollando las relaciones econémicas y
lanzando ambos presidentes la iniciativa Alianz&ddizaciones, una iniciativa interesante,
pero inicialmente muy mal planteada teéricamenndo lugar a un amplio desinterés, a
pesar del dinero invertido en su promocién, sugalbtiriedad de estudio en curriculos
oficiales; iniciativa a la que el propio presidedts gobierno, inasequible al desaliento, se ha
agarrado hasta el final.

En otro orden, el nuevo gobierno socialista cre6 Madrid la Casa Arabe vy,
posteriormente, la Casa Sefarad, en un intentefdezar el conocimiento del mundo arabe y
el mundo judio en Espania.

9 Véase a este respecto Marquina, Antonio: “NotadEdi”, UNISCI Discussion Papers® 14 (mayo 2007), en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI14Ngtdf.




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

6. El contencioso de Gibraltar v las ciudades espafas de Ceuta v Melilla

De forma simultdnea veremos la realizacion de um a&lanista espafiol en el contencioso de
Espafia sobre Gibraltar y la creacion del Foro déogo sobre Gibraltar. Este es un tema
especialmente vidrioso, dados los bandazos queb&mo socialista desde los afios noventa
ha realizado en este tema sin ningtin escrapullysocecurriendo a la desinformact®y la
incuria con que se ha llevado este tema en losskéinds de Asuntos Exteriores y también de
Defensa, a pesar de mantenerse que el estrechibrddtd® es una zona de interés estratégico
primordial de Espafia.

Espafa durante los gobiernos del presidente Josi& Manar impulsé el proceso de
descolonizacion incidiendo en el tema de la saberdaras el fracaso de las negociaciones
llevadas a cabo por los gobiernos espafiol y bctéentre 2001 y 2002 en un intento de
llegar a un acuerdo de cosoberania, siendo minitrésuntos Exteriores, Josep Piqué, la
cuestion gibraltarefia quedé bloqueada. El acueodse llego firmar, pues las autoridades
gibraltarefias convocaron un referéndum donde, cemao previsible, fue ampliamente
rechazado.

Ante dicho bloqueo, aceptado por el Foreign Offieenuevo ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, Miguel Angel Moratinosnif@sto inicialmente ante la Comision
de Asuntos Exteriores del Congreso que el Gobitgnia el firme propdsito de recuperar e
impulsar el didlogo y la negociacion en el contedéb proceso de Bruselas, con el espiritu
gue alento el ministro hasta julio de 2002, afiatbeiCon ese objetivo mafiana mismo voy a
reunirme en Londres con el secretario del Foreiffic&) Jack Straw, con el que voy a
abordar la cuestion de Gibraltar en sus dos aspeauots relevantes: la soberania y la
cooperacion. Estoy convencido de que mediante&dghb podemos avanzar en el proceso
negociador y conseguir beneficios para todas |leegpanplicadas en la cuestion de Gibraltar,
incluyendo por supuesto a la regién circunveciralezir, al Campo de Gibraltat”

Pero al poco tiempo, en octubre de 2004, hace atcam el Foro Tripartito de
Dialogo sobre Gibraltaf, creandose formalmente en diciembre de 2004, Hésdose por
parte espafiola la condicion de que debia habergswg en soberania para que hubiera a su
vez progresos en cooperacion. En el Foro quedamesentados Espafia, el Reino Unido y
Gibraltar y el dialogo era a tres bandas, con ageihitrta, y donde Gibraltar tenia voz propia
y las decisiones en asuntos de cooperacion habiarrdacordadas por los tres participantes.
El 18 de septiembre de 2006 se firmaron los acgedléoCérdoba que incluian la utilizacién
por Espafia de la pista de aterrizaje de Gibfajtat transito por la verja construida por el

10 véase a este respecto Antonio Marquina: La ottallaade Gibraltar, UNISCI Discussion Papers, ifedero
de 2004), en http://www.ucm.es/info/unisci/revig&ibraltar.pdf

1 «Comparecencia del Ministro de Asuntos Exterioyg8ooperacion, Miguel Angel Moratinos Cuaybé, date
Comision de Asuntos Exteriores del Congreso, paf@rar sobre las lineas generales de la politeaw
departamento, la politica que piensa desarrollal éinisterio, las prioridades y politicas quernsa impulsar
en relacion con las materias vinculadas a esta §l@mdurante la presente Legislatura”, BOCG n°Bide
mayo de 2004).

2 véase Inmaculada Garcia, Alejandro del Valle (20Bdbraltar y el Foro Tripartito de Dialogo, Madrid,
Dykinson S.L.-Libros.

13 Sobre la importancia de la pista de aterrizajesyaspectos estratégicos de Gibraltar véase Roinggo,“Lo
estratégico en la cuestion de Gibralta®JNISCI Discussion Papersn °12 (octubre 2006), en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCIRom&popdf; Marquina, Antonio: “La pista de aterrizaje de
Gibraltar y la base militar'UNISCI Discussion Paperg? 19 (enero 2009), en

http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI%20DP2d9%20-%20MAROQUINA%20GIBRALTAR.pdf
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Reino Unido, las pensiones a los espafioles queajaraim en Gibraltar y las
telecomunicaciones.

Posteriomente, el 21 de julio de 2009 tuvo luggsrlemera visita oficial a Gibraltar de
un miembro del Gobierno espafiol, Miguel Angel Mim@d, asunto que levantd una
importante polémica y dividié6 a las fuerzas podisicespafiolas, dado que el tema de la
soberania seguia aparcado y significaba dar uidespao a las autoridades de la colonia,
mientras se seguia produciendo la expansion deal@ibren aguas espafiolas, expansion
convertida en un mal endémico, con el apoyo espafdilizarse tierras y materiales traidos
desde Espafia en proyectos faradnicos, que en 2Z0@yatuaba su coste en mas de mil
millones de libras, sin que el gobierno espafiol dasiera coto, la politica britanica de
legitimacion de hechos consumados, con el otorgdamide una nueva Constitucion, las
afirmaciones del ministro principal sobre no reaomiento del Comité de Descolonizacion
de Naciones Unidas, la cuestion de los submaritésieos que seguian recalando en
Gibraltar, los vertidos y la polucion de la bahéa pccidentes y las actividades de bunkering
en Gibraltar, y un largo etcétera de incidentesfgaeeon creciendo en los meses posteriores
entre las patrulleras de la Guardia Civil y los Uesjde la Marina britanica en aguas situadas
en las tres millas cercanas a la costa de Gibralgaias nunca cedidas por Espafa.

El colmo del disparate tuvo lugar cuando el minigtrincipal de Gibraltar ret6 al
ministro de Asuntos Exteriores espafiol a llevan efisputa a la Corte Internacional de
Justicia.

El Foro permiti6 que Peter Caruana se colocaran@nsituacion de igualdad con los
otros dos ministros sin ofrecer nada a cambio.d3eskis campos de cooperacidén acordados
en la visita del ministro espafiol a Gibraltar ss#chabia avanzado en tres: fiscal; educativo y
cultural; y visados, mientras que los capituloscdeperacion policial, judicial y aduanera;
medio ambiente; y comunicaciones y seguridad maaigstaban atascados, siendo los de mas
interés para Espafia.

El resultado del adanismo espafiol ha sido un dessist paliativos. El planteamiento
alternativo que se tratd desarrollar confundialkseos con la realidad.

En el caso de Ceuta y Melilla las posiciones edpafge han mantenido formalmente.
En este asunto las posiciones tradicionales déldpalPopular y del Partido Socialista han
sido dispares, no cabe decir otra ¢bsa

En los dltimos afios, aparentemente y tedricameat@okicion de estas ciudades
espafiolas se han visto fortalecidas con las videéaRodriguez Zapatero a ambas ciudades en
2006 y del Rey en 2007, pero el proceso de ventpralgiedades a ciudadanos de origen
marroqui se ha incrementado. El resultado acalEmdsuna cesion silenciosa.

7. Las relaciones econdmicas con los Estados dal dal Mediterraneo

En el campo econdmico la presencia espafiola emmtionarabe, saliendo del Magreb sigue
siendo una asignatura pendiente- yendo mas alk \denta de armamento- y en el campo de

véase a este respecto Garcia Flérez, Dionisio)1@®uta y Melilla, Cuestién de Estaddiudad Autbnoma
de Melilla. Garcia, Dionisio (1998Ceuta y Melilla en la politica espafiola. Perspeasivfuturas UNISCI
Paper, n°13, Madrid, UNISCI.
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la cooperacién seria oportuna una mejor distribudi® recursos entre paises. Una excepcion
en el Mediterraneo lo constituye Turquia, pero Tilaqo es un Estado arabe.

Hay que hacer notar que la crisis econémica lo epié permitiendo es la presencia
economica de grupos inversores arabes, asuntesatge que hubiera exigido una mejor
planificacion espafiola.

Las cifras de inversiones y exportaciones de lanéltdécada son suficientemente
concluyentes. En Argelia se ha pasado de expastaurpvalor de 548 millones de euros en el
afio 2000 a 2.037 en el afio 2010, mientras quaripertaciones han pasado de los 3.094
millones a 4.551, teniendo un pico en 2008 de 6milbnes, con lo que el gap comercial se
ido recortando. En el caso de Marruecos, por erana, se ha pasado de unas exportaciones
de 1.371 millones de euros en el afio 2000 a 3.4420&0 y las importaciones han crecido
también muy sustancialmente pasando de los 96@nedla los 2.775. En el caso de Libia las
importaciones han subido de 2.030 millones de eemas afio 2000 a 3.352 en 2010, pero las
exportaciones han crecido muy poco, pasando derifiénes a 259 en los mismos afnos,
siendo el gap comercial muy grande. Con Tunez ifaasccomerciales son favorables a
Espafa y en el caso de Egipto se ha pasado deparésit en la balanza comercial en el afio
2000 a un desequilibrio muy notable a partir ded @005, alcanzando las exportaciones
espafolas la cifra de 912 millones de euros frantes importaciones de 1.345 millones en
2010. La balanza comercial es favorable a Espaféh emso de Libano y Jordania y bastante
equilibrada en el caso de Siria, si bien los mdetade exportaciones e importaciones en el
Mediterraneo oriental son algo mediocres con laepeidn de Israel. Mas alla, con los
Estados del Golfo e Irdn la balanza comercial @stdundamente desequilibrada en la
mayoria de los casos. Espafia tiene esta asigmesndéente desde hace mas de una década.

En cuanto a inversiones espafiolas, los flujos deréidn bruta espafiola en la década
del 2000 son significativos, siendo Marruecos (3.2dillones de euros) el Estado mas
beneficiado, a gran distancia del segundo que gadE@94 millones), el tercero es Tunez
(265 millones), el cuarto Argelia (258 millones)yg el quinto a gran distancia es Arabia
Saudita (127 millones). En Libia, Libano, Sirisseakl la inversion es reducida y casi ridicula.

8. Conclusioén

Como indicamos al inicio de este articulo estam#tidécada ha supuesto cambios de
importancia en la politica espafiola hacia el Mediteeo. Lamentablemente hay que decir
gue Espafia ha perdido fuerza en sus politicas engdieas y de forma especial en el Magreb
y el estrecho de Gibraltar, exigiéndose nuevosfidseplanteamientos mas ajustados a las
posibilidades espafolas, acercamientos a los Estadwergentes con presencia en el
Mediterrdneo y mas refinadas alianzas a nivel ewoop con los Estados Unidos. La
primavera arabe abre incognitas y exigird unostgémientos distintos en muchos casos para
adaptarse al nuevo contexto geopolitico, socio-@uiro, religioso y cultural mediterraneo,
un Mediterrdneo ampliado y diferente al de lasnas décadas.




