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DIEZ ANOS DE POLITICA MIGRATORIA: AVANZANDO HACIAL A
RESPONSABILIDAD

Gloria Inés Ospind
UNISCI

Resumen:

Durante la dltima década, los gobiernos espafi@eddo aprendiendo de la inmigracion una leccion
simple, como es que los estados no deben ir a gemmadle la pauta marcada por los flujos migratorios.
Diez afios en los que las politicas migratorias pasado de ser fundamentalmente securitarias a
integradoras, aunque en los Ultimos cuatro afiteseado convirtiendo en politicas migratorias mas
controladoras y persecutorias que nunca. Espafiestes 10 Ultimos afios ha tenido, a nuestro juicio,
una politica migratoria con una linea de contindjdaarcada por el control de la inmigracién y la
persecucién a la inmigracion ilegal, como una cldirasa de su pertenencia al espacio europeo
Schengen.
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Title in English: “The Years of Migratory Policy: Moving on towardegponsibility”.

Abstract:
During the last decade, Spanish governments haga Erning a simple lesson from immigration:
States must not go behind the migration flows diméeln these ten years, migration policies have
changed from being basically securitarian to beingusive, despite in the last four years they have
been reconverting to the most controlling and peusery migration policies ever. In our opinion,
Spain has had a continual migration policy in tlastl10 years, marked by the immigration control
and the persecution of the illegal immigration;stlis a clear sign of its belonging to Shengen Area.
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1. Introduccion

Durante la ultima década, los gobiernos espafi@eddo aprendiendo de la inmigracion una
leccién simple, como es que los estados no deb@&memolque de la pauta marcada por los
flujos migratorios.

Diez afios en los que las politicas migratorias pasado de ser fundamentalmente
securitarias a integradoras, aunque en los Ultiouagro afios se han ido convirtiendo en
politicas migratorias mas controladoras y perse@g@ue nunca.

Desde la ley de extranjeria que promulgoé el parBdpular, que fue rechazada por
importantes colectivos especializados en inmigrgdi@sta el reglamento actual que pone en
funcionamiento la ley de extranjeria, aprobada @02el acento se pone en el control y en
“la descalificaciéon del inmigrante ilegal’. Ley dextranjeria que, por cierto, ha sido
consensuada y “dado el visto bueno” por los sitdgcde izquierda.

Como lo estipula claramente el reglamento de 38bdi tltimo, cuando se refiere a la
necesidad de crear una “cultura de la legalidadtrdedel colectivo inmigrante, sea éste legal
o ilegal.

La ley de extranjeria de diciembre de 2009, tieneuenta las normativas europeas que
afectan al derecho de extranjeria de los estad®sntegran la UE, de forma que esta ley es
una forma de ajuste juridico con las normas quepageban en la UE.

Entre las normativas, destaca por su importaneidirina del Pacto Europeo sobre
Inmigracién y Asilo, refrendado en el Consejo Eempel 16 de octubre de 2008, por los 27
paises de la UE, en el cual se establecen comaipgaies objetivos conseguir una
inmigracion legal y ordenada, luchar contra la gmacion ilegal y favorecer la integracion de
los inmigrantes legales, mediante un equilibriceederechos y deberes.

En el texto se insiste en lo positivo de la refognia necesidad de contar con un marco
normativo europeo comun en materia de inmigracion.

A este respecto se tuvieron en cuenta para la cigalaclel nuevo texto todas las
normativas que desde el afio 2003 al 2008, fueravbagas en el Consejo y el Parlamento
de la UE y que regulaban aspectos tan dispares,qunejemplo, La asistencia en casos de
transito a efectos de repatriacion o alejamientovp@ aérea. (Directiva 2003/110/CE, del
Consejo, de 25 de noviembre de 2003. (DOUE de diaglembre de 2003); la obligacion de
los transportistas de comunicar los datos de lasopas transportadas. (Directiva
2004/82/CE, del Consejo, de 29 de abril de 2004JB@e 6 de agosto de 2004); las normas
y procedimientos en los Estados miembros pard@in® de los nacionales de terceros paises
en situacion ilegal. (Directiva 2008/115/CEE, dedisdiciembre de 2008, del Parlamento
Europeo y el Consejo. DOUE de 24 de diciembre @8R@ntre otras.

Me parece conveniente echar la vista atras y rac@guel denominado Plan GRECO,
o Programa Global de Regulacion y Coordinacion aléxtranjeria y la Inmigracion en
Espafa, que fue disefiado por el gobierno del metdAznar, para el periodo 2001-2004.
Plan que coordinaba laegulacion de la inmigracion y la integracién ded inmigrantes
residentes y legales’asi como el mantenimiento del sistema de protead@rnefugiados y
desplazados en nuestro pais.
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Iniciativa que se enmarcaba dentro de las direstrguropeas, estructurandose en base a
cuatro lineas de desarrollo plurianual y de coa@clin con todas las administraciones y
agentes sociales, aunque, a decir verdad, el mgmeriéico lo tenia fundamentalmente el
ministerio del Interior, mas concretamente el digpaento de Inmigracion.

Las lineas de desarrollo eran:

-Desafio global y coordinado de la inmigracion colmedmeno deseable para Espafia en el
marco de la UE.

-Integracion de los residentes extranjeros y susilitss que contribuyen activamente al
crecimiento de nuestro pais.

-Regulacion de los flujos migratorios para garamtla convivencia en la sociedad espafiola.

-Mantenimiento del sistema de proteccion parad@sgiados y desplazados.

En opinién del secretario de Estado de Extranjé&tfaique Fernandez-Miranda, se trataba
con este programa dednvertir el circulo vicioso de la inmigracion ilalg en un circulo
virtuoso”, para facilitar la integracion social y legal endociedad espafiola. Se hablaba
también en esos afos, de programa para la coniaveriticultural.

Programa que fue duramente criticado por la se@etde Politicas Sociales e
Inmigracién del PSOE, Consuelo Rumi, alegando ¢péar GRECO carecia de contenido y
se limitaba a simples enunciados.

Precisamente, con el cambio de gobierno en 2004su&to Rumi fue nombrada
Secretaria de Estado de Inmigraciéon, que pasadepander del ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales.

En esta nueva etapa se presentaba “una cara anaaltée’inmigracion, que ahora
dependia del ministerio de Trabajo y Asuntos Sesjay fue durante su gestion cuando se
realiz6 una de las mas controvertidas regularin@spque en opinion de los responsables
europeos, tendria consecuencias inesperadas. aegaion de inmigrantes que el gobierno
del presidente Rodriguez Zapatero llevé a cabd afice2005, y que mas tarde fue defendida
por Consuelo Rumi, “por la cantidad de inmigraritabajando en la economia sumergida,
que en su opinién era la herencia de la maladyedt! partido Popular®.

Mas adelante, en el afio 2009, Consuelo Rumi,éerfldse a la aprobacion de la Ley de
Extranjerid, comentaba que: “no se contemplaba ningin proa#soregulacion de
inmigrantes ilegales”, afirmando que era una leg qumplia con el Pacto de Inmigracion de
la UE, pacto que ella misma recordd, fue promoyidplos gobiernos de Espafia, Francia y

% Consuelo Rumi fue considerada persona de confidezaresidente José Luis Rodriguez Zapatero yla en
etapa en que fue nombrado Secretario General deEP&uien la nombro, a su vez, Secretaria de Oaupac
Politicas e Inmigracion del partido.

3 Curso de Verano, Universidad Juan Carlos |. Armjjulio de 2007. Véase en
http://www.migrantesecuador.org/content/view/198/25

4 Ley Orgéanica 2/2009, de 11 de diciembre, de redoda la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiantegracion social. Boletin Oficial del Estad® 299 (12

de diciembre de 2009).
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Alemania. Comentario que deja clara la diferencia gxiste entre pertenecer a la oposicion o
formar parte del gobierno de la nacion.

Practicamente, se defendia lo mismo que defendsarétio Popular en el afio 2001:
una politica migratoria que trabaja en la luchatmora inmigracion clandestina, la
ordenacion de los flujos migratorios y la integéacde los inmigrantes, pero con un lenguaje
“menos directo” y un programa de asistencia priandirigido a la inmigracion “sin papeles”.

Desde 2001 al 2011, las politicas referentes and@gracion han seguido un hilo
conductor que ha sido marcado por la UE y tamba@nlgs gobiernos de paises que como
Espafa, Francia, Italia o Grecia son frontera extelel espacio Schengen y se han visto
“amenazados” por oleadas de flujos migratorios, @amnca se habia experimentado en
Europa, especialmente en los casos espafiol, alignego.

En lo que se refiere a Espafia, en estos diez aéiogoliticas migratorias, ocho
corresponden al gobierno socialista, del presiddteriguez Zapatero, cuya principal
preocupacion en relacion con la inmigracion fuetagracion laboral considerada como el
primer paso para la integracion social satisfaato@tra de las cuestiones que pretendié atajar
fue la de los flujos migratorios ilegales.

El gobierno, con su discurso “cercano a la inmigrgchabia puesto en marcha varias
acciones politicas para fomentar la integraciora te el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion elaborado con la colaboracion de Aymigatos, Comunidades Autonomas,
ONGs y expertos, cuyo presupuesto fue de 2.000meil de euros. Otro fue el Fondo para la
Acogida e Integraciéon, creado por primera vez warftiado en 2005 con 120 millones de
euros y en 2006 con 182 millones de euros. En cranigs, en el afio 2004, todavia
gobernando el partido Popular, la financiaciébn qaedestinaba para la integracion de la
inmigracion era de siete millones de euros.

A estos programas les siguio la aprobacion delddeghto de la Ley de Extranjeria de
30 de diciembre que abrié wnoceso de regularizacion especas tres meses, entre el 7 de
febrero y el 7 de mayo de 2005, destinado a Itajmaoresrregulares que se encontraban
en Espafia, que tuvieran un contrato por un miniensets meses, llevaran al menos 6 meses
viviendo en Espafia y carecieran de antecedentemegerSegun datos del ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, el proceso de regaleidn, resolvié un total de 688.419
expedientes, de los que el 83% (573.270) fuerooriaationes positivas y el 16% (115.149)
denegadas y archivadas.

En principio, nunca hemos criticado esta medidaupa parte, porque la han llevado a
cabo también gobiernos europeos como Alemania, 0816,2y se continla haciendo en
Alemania y Francia, con la regularizacién estudidcaso por caso”, en funcion del empleo y
factores humanitarios, y por otra parte, era elomecimiento del problema de la
clandestinidad y “el limbo juridico” en que se enttaba, situacién aprovechada, tanto por la
empresa privada como por la estatal y autondmicauyicipal, en obras publicas. Se
pretendid con esta medida, colocar el “contadofademigracion ilegal a cero.

En el primer semestre de 2005, de enero a agogtteseeptaron 6.361 inmigrantes que
llegaron en patera, frente a los 10.042 del miser@mdo de 2004. Este descenso se debia en
parte a la colaboracién de Marruecos, que en apid® la secretaria de Estado para la

5 7
Véase en
http:/www.parainmigrantes.info/2C2%BFreqularizacasextranjeros-y-la-nueva-ley-de-extranjeria/.
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inmigracion, ayudaba a controlar la inmigraciongde hacia Espafia. No en vano, los

servicios de inteligencia espafioles llevaban alddadesde hacia mas de un afio, sobre el
creciente nimero de inmigrantes que se concentebahreino alaui. Por lo que Marruecos

comenzaba a tener problemas con esta inmigraciéméesito”, a la espera de poder pasar a
Melilla.

El efecto “tapdn” que ejercia Marruecos, de lossabbrianos que las “redes” traian
desde Nigeria, Mali, Niger, Mauritania, Argelia ipia, era consecuencia directa del blindaje
electronico del Estrecho y Canarias, producienda presion humana en el “cuello de
botella” de la frontera con Melilla y Ceuta, que tigar a episodios draméaticos con el asalto
por la fuerza de decenas de inmigrantes, en el2806. Los sucesos de Melilla y Ceuta
fueron tomados muy en serio por el gobierno espaji@ de inmediato reforzé la frontera
con Marruecos en las dos ciudades, con efectivdsraeientes a unidades de legionarios y
regulares de las comandancias militares de lagiddades autbnomas, que actuarian bajo el
mando de la Comandancia de la Guardia EiRibr su parte, el gobierno marroqui, por medio
del ministro del Interior, Mustafa Sahel, anunciésw@a homologo espafiol, José Antonio
Alonso, que las autoridades de Rabat procederiaafudrzo de las fuerzas de seguridad en
torno a las zonas fronterizas con otros 1.600 igfextDe ellos, un millar se habian enviado a
Melilla 'y el resto a Ceuta.

Estas medidas disuasorias sirvieron para que layiaoion disminuyera por las costas
andaluzas, que contabiliz6 unos 4.002 inmigrantegntras fue en aumento hacia el
archipiélago canario, con la llegada, de eneroostagde 2006, de unos 18.858 inmigrantes.
El blindaje del Estrecho, obligé a los “sin papélasbuscar otras rutas mas al sur y mas
peligrosas. Comenzaron a partir desde Senegal yitslaia, en un viaje mas arriesgado, pero
gque daba la seguridad de llegar a Espafia y Europa.

La vicepresidenta del gobierno, Maria Teresa Fele#éAmle la Vega, en reunién con
Durao Barroso, presidente de la Comision europeanyfFranco Frattini, vicepresidente, y la
Comisaria de Asuntos Exteriores, Benita Ferreroel&fagr, analizaron la situacién generada
en Canarias por la llegada “masiva” de inmigradiégal procedente de Africa subsahariana.

Espafa pedia ayuda ante la “avalancha de cayucBstgpa le prometia una serie de
apoyos que mas estaban en consonancia con la aefehterritorio ante la amenaza de una
fuerza bélica incapaz de acometer. Africa llamalzes @uertas del bienestar europeo.

La peticion de ayuda, reforzé la idea que ya séavproponiendo desde los Consejos de
Niza y Laeken, respecto a como acometer el comfaeja de la inmigracion, también tenido
en cuenta en el Programa de Accién de la Haya, glapariodo 2005-2010, referente a la
toma de posicion de la UE por medio del ConsejelyRérlamento para ir implantando una
politica coman de inmigracion, por lo que la leggsbn nacional, de los 27 estados miembros
de la UE,tendria que adaptarse a favor de la cdariafi Programa que tenia en cuenta
prioridades que incluian la lucha contra la inmigra ilegal, el retorno de los inmigrantes

® Declaraciones de la Vicepresidenta del gobiernariéMTeresa Fernandez de la Vega al periéBlddunda
Véase: “Cinco muertos en un asalto en la frontezaCéuta; Zapatero moviliza a 480 soldado®9 de
septiembre de 2005, en http://www.elmundo.es/elr@@05/09/29/sociedad/1127968660.html

" Ministerio de la Presidencid5 Medidas urgentes de la UE contra la inmigracitegal, Vicepresidencia
Primera del Gobierno, Centro de Prensa. Miércolede2mayo de 2006. Véase en: http://.mpr.es

8 véase al respecto el estudio del equipo de Iryasitin UNISCI, que realizé en el afio 2008, en bassbajo

de campo en diversos paises africanos, asi conf@aearias y en Madrid con los organismos dedicados a
atender la inmigracion subsahariana que entré poaas. Marquina, Antonio (ed.) (2008)ujos migratorios
subsaharianos hacia Canarias-Madrigladrid, UNISCI, pp. 352 vy ss.
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clandestinos y la cooperacion con terceros patsesdiciembre de 2005, estas politicas
continuaron su avance en linea con lo planteada Eaya, habiendo presentado la Comision
un Plan de Politica sobre Inmigracion Legal, panaeeiodo 2006-2009, que permitiera a la
UE hacer frente a los nuevos desafios demogratsdsomo a la propia gestion de los flujos
migratorios.

A toda esta reglamentaciobn comunitaria se uniréan delebraciones de cumbres y
reuniones que pondran en la escena a regionesafjeagrcomo Africa en su conjunto, dando
como resultado mas llamativo la Conferencia euicaia de migraciones, celebrada en julio
de 2006 en Rabat y la reunion ministerial entl@Bay Africa, sobre migraciones y desarrollo
que tuvo lugar en Lisboa en noviembre del mismo afio

En estas reuniones se sientan las bases pardada aoajunta dirigida a la lucha contra
la inmigracion ilegal y las causas profundas de ragraciones. Compromisos que se
reforzaron en la Cumbre Europa-Africa-Europa, aeléh en Lisboa el 9 de diciembre de
2007, donde se consolidan los compromisos de caciper entre los dos continentes con el
fin de evitar las causas profundas de la migracion.

Espafa que no era ajena a nada de lo que se dlebaren Bruselas, iba activando uno
de los programas que se tenian para Africa sutiaahacomo objetivo prioritario de su
politica exterior, el denominado Plan Africa, paiaperiodo 2006-2008, que serviria para
completar el control de los flujos masivos de ima@idn ilegal hacia las costas espafiolas.
Como precedente mas inmediato fuedtrategia de la Union Europea para Africajoptada
en el Consejo Europeo de diciembre de 2005, ineiatnpulsada por Espafia, como se
recoge en éEnfoque global sobre migracidh.

Politicas que se fortalecen durante el segundo steenele 2008, cuando bajo la
presidencia francesa de la UE, se vuelve a hacmapié en queéel desarrollo de una
politica europea global en el &mbito migratoriogaé siendo una prioridad fundamental de
la Unién. Para ello nada mejor que proponerRatto europeo sobre inmigracion y asilo en
el marco del Consejo EuropoPacto destinado a sentar las bases de una palétinén
reforzada con un espiritu de responsabilidad ydaotad, en donde se incluian cuatro
dimensiones del enfoque global de las migraciones:

-Mejor organizacion de la inmigracion legal
-Lucha mas eficaz contra la inmigracion ilegal

-Fomento de una estrecha colaboracién entre Ieaepale origen, transito y destino de los
inmigrantes.

-Mejorar los controles en las fronteras.

° “Enfoque global sobre migracignNotas de la Comisién Europea sobre Migracio@msejo Europeale
diciembre de 2005, diciembre de 2006 y diciembr2Q/, pp. 1-2.

10 “pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo” Sintedés la legislacién de la UE (24 de septiembre d&820
Europa), en

http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge_security/free_movement_of persons_asylum_inatiigr
on/jl0038 es.htm
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Por dltimo, se llama la atencion a los estados miesmde la UE para que trabajen en
coordinacién bajo el seguimiento del Consejo Eunppabiendo qu&en un espacio de libre
circulacién de personas, como es el espacio Sclmerlge decisiones tomadas por unos,
repercuten en los otros estadds”.

Pacto que se acordé redactar con los represenesyafoles que solo se oponian a la
figura del contrato de integracion defendido parfeia, mientras que aseguraban que no se
opondrian a rechazar las regularizaciones “ariagar generales” de inmigrantes, que no se
hagan caso por caso y que no tengan en cuentarehdoelaboral. Si se incluyeran esas
matizaciones, el gobierno espafiol estaria satisfgurque consideraba que dejaba fuera de
todo reproche a la regularizacion que emprendid08%, que en si fue umarmalizacidonya
gue se hizo “caso por caso”, en base a las nedesidiel mercado laboral y antes de que
existiera una politica comuin de inmigracién eurofea

El primer paso para llegar a conseguir el tan dispacto europeo para la inmigracion
se habia dado con la aprobacion por la eurocaneala Mirectiva de Retorno, el 18 de junio
de 2008, promoviendo el retorno voluntario, introeltnormas comunes para el retorno de
inmigrantes ilegales procedentes de paises no dtarias, establece estandares minimos
para la retencién temporal, con periodos maximomienamiento e introduce un enfoque
comun para la prohibicion de reingreso en la UEnGian se dice en el texto que los
estados deberan legalizar a los inmigrantes o pesligue se vayan, para lo que se dara un
periodo de salida minimo de 7 dids”.

El paraguas de la UE ha servido al gobierno deligie@te Zapatero para llevar a cabo
todas las reformas que hasta el momento actualasellevado a cabo en cuestion de
inmigracion. También la Directiva de Retorno fueoygma por diputados socialistas
espafioles en el Parlamento europeo, mientras quEspafia se hacian declaraciones
sosteniendo que la Directivand se aplicaria en Espafia, en donde sélo se prodnci
algunos ajustes necesarios, pero que no significaiEahubiera un cambio de politica®.

iY vaya si no se ha aplicado y si no ha habido amkio de politica! Gracias a su
aplicacion, el gobierno ha conseguido disgustadad los gobiernos latinoamericanos y a los
africanos, aunque con estos Ultimos practica l&igelde los acuerdos de repatriacion a
cambio de ayudas, como lo recogen el Plan Afrid@622009 y el Plan Africa 2009-2012,
gue se han elaborado acorde con la politica extdewada a cabo por la UE, hacia el
continente africano.

' “Una Europa que actta para hacer frente a los desaffuale’s Programa de Trabaj@residencia francesa
del Consejo de la Union Europ¢h de julio-31 de diciembre, 2008), en
http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/ProureePFUE/Programme_ES.pdf

12«Espafia y Francia siguen sin anunciar un acuendoreo al Pacto de InmigraciérEuropa Press3 de julio

de 2008, en: http://www.lukor.com/not-mun/europ&n83202926.htnTambién: “Espafia y Francia cierran un
borrador para un futuro pacto sobre inmigracidil' Mundo,4 de julio 2008, en
http://www.elmundo.es/elmundo/2008/07/03/espandd125324.html

13 “El Parlamento aprueba la Directiva de Retorno Idmigrantes”, Notas de prensa, Sesién Plenaria
Inmigracion Parlamento Europed8 de junio 2008), en
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?laggees&type=IM-
PRESS&reference=200806161PR31785

4 En declaraciones de Trinidad Jiménez y Maria Befernandez de la Vega sostenian estas opiniomes, e
“Espafia vende a Latinoamérica la 'directiva de lkrgirenza™, Pablico, 20 de junio 2008, en

http://www.publico.es/internacional/128053/espanade-a-latinoamerica-la-directiva-de-la-verguenza
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Como lo deciamos en el libro soHres flujos migratorios desde Canarias-Madttd,
Espafa al solicitar la entrada en la Comunidad &oica Europea y ser aceptada, habia
escogido el lugar en el que queria estar, y queqmafs europeo le correspondia.

De esta forma, con el paso de los afios, la Uniorogea y Espafia, como parte
integrante de este espacio econdmico, han ido piaydo leyes sobre la ordenacion de los
flujos migratorios y ajustes a estas leyes, quegnste o no, debemos acatar.

A partir del Tratado de Amsterdam, en mayo de 189¢oplitica de inmigracion fue de
competencia comunitaria, por ello es muy dificisdecular la accion de los gobiernos de
nuestro pais de las instrucciones que vengan drsdelas.

En una revision amable de la situacién creada @dnrigracién y por la falta de
prevision de la misma, podemos ver que de unarvesp@rturista de la situacion europea a la
entrada de inmigracion de terceros paises, sechpasando a un grado de vigilancia y de
ordenamiento de los flujos migratorios, por meddeales, normativas, reglamentos, que van
convirtiendo a la UE y en su defecto a Espafiapanguan fortaleza a la cual, muchos aspiran
y la que en estos momentos y gracias a la crisissgrime la bandera del control.

En el tratado de Niza, aprobado en diciembre d®,268 reitera la voluntad de que a
partir de 2004 las decisiones relativas a inmigragi asilo fueran adoptadas por mayoria
cualificada, perdiéndose el control estatal detd#icas migratorias, una direccion que seria
también respaldada por la ConvencibrEn el Consejo europeo de Laeken, celebrado en
diciembre del afio siguiente, cuatro meses despaidsscatentados del 11 de septiembre de
2001, la sociedad occidental estaba sumida en edamal terrorismo, debido a esa tragica
experiencia.

Progresivamente las normativas de la UE han ida direccion securitaria del espacio
Schengen, para garantizar la seguridad interioxtgrier del mismo, y para alentar a la
inmigracion legal en contra de los flujos incorddis de ilegales.

Hoy mismo en Espafia, el nuevo reglamento de laldegxtranjeria, aprobado en abril
de este afio 2011, es una clara muestra del peks d@rmativas de la UE, en materia de
inmigracion, que se han ido promoviendo desdeatddo de Amsterdam, para controlar los
flujos migratorios y tener un denominador comurtreeos 27, a la hora de administrar
correctamente los flujos migratorios hacia la UE.

En un espacio comun, como es el espacio Schenigea,se habla con una sola voz,
nos vemos abocados a espectaculos tan poco gratégcomo el sucedido en plena crisis de
los paises del norte de Africa, entre dos miembeost UE, como Francia e ltalia, rechazando
a la ingente cantidad de migracion llegada a lasasoitalianas, procedente de esos paises
norteafricanos, y no solo eso, sino alentando raickss fronteras interiores, en un claro gesto
de insolidaridad entre los paises europeos, queapastado por la defensa de un espacio
comun, en democracia y en paz.

De ahi la puesta en marcha en 2008, del pacto cal@inmigracion, que se llevé a
cabo durante la presidencia con el apoyo de lagseptantes esparoles en Bruselas. Incluso
el propio presidente Rodriguez Zapatero, llegdiraaf quela aprobacion del pacto comun
de inmigracién, representaba un avance progresatiammando quea medida que hagamos

15 “Flujos migratorios hacia Canarias-Madrid. cit.,nota 8.
16 Tandonnet, M. (2003Migration: la nouvelle vagueParis, L Harmattan, p. 175.
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politica comuan, la tendencia sera (dar) mas gam@mtPara concluir diciendo quetdando

comunitarizamos politicas y mucho mas si afectagesechos individuales, se producen
nl7

avances”.

2. Descenso de la Inmigraciéon

Entre el afilo 2006 y el 2010 la llegada de inmigrsupior las fronteras espafiolas ha conocido
un progresivo descenso. Descenso que ha tenidweagueon la serie de acuerdos que el
gobierno esparfiol ha estado firmando con la mayde pi los paises de Africa occidental,
englobados dentro del primero y segundo Plan Afriea segundo lugar, la crisis ha venido a
“golpear” directamente a la inmigracion. La vueltaus paises de origen de muchos de estos
trabajadores, ha servido de revulsivo a otros, parasalir a buscar trabajo en Espafia.
También la actuacion del FRONTEX tiene mucho quecwea la disminucion de inmigrantes
en las costas espafiolas, cuyos flujos se han id@nuo con direccién a Italia y Grecia.

Segun el ministro del Interior, Alfredo Pérez Ruabhla, el descenso registrado en las
llegadas de ilegales al territorio espafiol entr@629 2009 fue de 32%, mientras que en el
caso de las islas Canarias representd un 92%stmeln este mismo afio 2010, so6lo llegaron
tres pateras y un cayuco a las islas, con quincsopas a bordo, frente a las 2.284, que
arribaron en 2009, o las 9.284 que lo hicieron@82® Respecto a Marruecos, se sabe que la
UE esta dispuesta a dar visados a este pais condicion de que admita clandestinos.

En este mismo afio 2009, en el mes de diciembn&) entvigor la reforma de la Ley de
Extranjeria 4/2000 y lo que mas ha llamado la abende la misma es la aceleracién con que
se han efectuado “redadas” dirigidas al colectieola inmigracién, con el objetivo de
intimidar. Segun las denuncias de diversos colestile asociaciones de inmigrantes, como
ONGs y también la propia polici@e produce una acelerada aplicacion de la Ley de
Extranjeria 02/2009, cuya interpretacion por pade la policia, se traduce en detenciones,
reclamacion de documentacion y en tramitar condapiexpedientes de expulsion.

Son 141 asociaciones en defensa de los Derechoarntsny colectivos de inmigrantes
los que han denunciado ante el Defensor del Pueblate el Ministerio del Interior, estas
practicas abusivas y la “ilegalidad” de la Circufsecreta” 1/2010 de la Comisaria de
Extranjeria y Fronteras, que entre otras cuestiom&a a la policia a realizaletenciones
preventivasde inmigrantes sin papeles y en la que orderentlar a la “mayor brevedad y
en el tiempo minimo imprescindible y por el proceiéinto preferente, la expulsién de
irregulares, interceptados en la via publica”. Brafio y solo en el territorio de la Comunidad
de Madrid se practicaron 445.000 detenciones ptiesn segun las cifras del SUP.

Con la Presidencia sueca se presenta el Plan Eatogoe sustituye al Programa de la
Haya. El Programa Estocolmo especifica los maresabperacion en la UE en justicia y

T «zapatero a examen internacional”, EntrevBt#ais 29 de junio de 2008, en http://www.elpais.com

18 “Conferencia pronunciada por el ministro del literAlfredo Pérez Rubalcaba”, Varsovia (25 de mago
2010); “Rubalcaba cree que FRONTEX necesita massdatbre las mafias de la inmigraciobd, Informacion,
25 de mayo de 2010, en: http://noticias.lainformagom/policia-y-justicia/criminalidad/rubalcabaerque-
frontex-necesita-mas-datos-sobre-las-mafias-dardgracion_rzRUW5vj9fBGqBOpEYSnM3/

19« os controles policiales en la via plblica didgs a la identificacién y detencién de personasranigs
irregulares”, Estudio elaborado por MUGARentro de Estudios y Documentacién sobre racismenpfobia
de SOS Racismo/S@&azakeria (2010), en

http://www.inmigrapenal.com/Areas/Detenciones/Doentns/DOCUMENTACIONEPISODIOS. pdf




E UNISCI Discussion Papers, N° 27 (Octubre / October  2011) ISSN 1696-2206

migracion para el periodo 2010-2014. Como punte imgportante a destacar se presenta la
politica de integracion, que sélo tiene en cuentasainmigrantes legales y en general el

Programa Estocolmo tiene una linea de continuidadias disposiciones llevadas a cabo en
materia de inmigracién durante la presidencia faat’

Con la Presidencia espafiola del Consejo de Misigteola Union Europea se afianzan
las politicas migratorias propuestas desde lageasia francesa. Se ha distinguido por llevar
a cabo el refuerzo de la politica comun de inmigracle acuerdo con lo propuesto en el
Programa de Estocolmo, adoptando una estrategig@irc@mfin de administrar mejor las
fronteras de la UE y satisfacer las necesidademdstado de trabajo, asi como la necesidad
de cooperacién con los paises de origen de la ragid@n. Por tanto, para nosotros representa
una continuidad con las presidencias que le hacegido, especialmente con la francesa,
consolidando la politica securitaria. El tema distréde la Presidencia espafiola 2010 fue el
Plan de Accion sobre los Menores No Acompafiado€EdIAB. Tema complejo y delicado,
en el que la presidencia ha conseguido la implicade los 27 paises para encauzar este
asunto. El plan refleja no obstante, “la fijacidn e retorno de los menores, como solucion
gue redunda en el interés superior del menor”.repatriaciones conllevan muchos riesgos y
los nifios son las victimas mas vulnerables. Ldangia y el seguimiento son imprescindibles
por parte de los gobiernos europeos, si no hayreréedio que repatriar. En el caso de los
menores se podrian dar muchas otras oportunidages qu incorporacion en nuestras
sociedades, que seguramente redundaria en berdieitns y nuestro.

La Union Europea corre el riesgo, no sélo de imaaado su frontera hacia el sur del
continente, hoy “contestada por las revueltas abrtanas”, con un futuro incierto ante la
solucion de estas “revueltas” asi como de la sbfu@ la actual crisis econdémica. La
repatriacion de los inmigrantes clandestinos, erifin de los acuerdos con terceros paises,
contribuira al aumento de las “bolsas de inmignatién paises en donde se suele convivir
con las mafias del narcotrafico y de los traficante esclavo$:

En el afio actual, en el mes de abril de 2011, algaade aprobar el reglamento de la ley
de extranjeria de diciembre de 2009.

Entre los objetivos principales de esta disposiestan,‘ordenar los flujos migratorios
laborales, promocionar la cultura de la regularidddmentar la integracién y la igualdad de
derechos y deberes, fortaleciendo la cohesion ketiaun contexto de diversidad cultural,
desde la l6gica de la igualdad de derechos y defiéfeque la Ley de Extranjeria de 2009 se
desarrolle para luchar contra la cultura de layutaridad documental, como algo socialmente
aceptado por todos los inmigrantes, sean estotetegailegales, y también dotar de mayor
proteccion a los extranjeros que se encuentregraddes en Espafia. Por su parte el ministerio
de Trabajo e Inmigracion ha buscado con este regim una mayor proteccion a los
extranjeros en situacion de vulnerabilidad, comoekgaso de los MENAS o menores
extranjeros no acompafiados y el de mujeres malasita

20 “Una Europa abierta y segura que sirva y protegiualadano”, Programa Estocolmiario Oficial de La
Unién Europea4 de mayo 2010) en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do20J:C:2010:115:0001:0038:es:PDF

L véase: Brachet, Julien (2009Migrations transhahariennes. Vers un desert cosrimp@t morcelé,
Broissieux, Editions du Croquant.

22 Boletin Oficial del Estado n° 103, Secci6n 1 (8Gathril 2011), p. 43832, en

http://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-PF703.pdf
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Hasta el mes de abril el Programa Estocolmo eraladaracion de intenciones, a partir
de la aprobacion del Reglamento de la Ley Orgéhi2a00, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su integracion sosil,pone en marcha todo lo que se
recomienda en el Programa Estocolmo.

Desde una perspectiva material, las novedadesatghiRento responden sobre todo a
la voluntad de consolidar un modelo basado endalaedad y vinculado al mercado de
trabajo.

El nuevo Reglamento pretende optimizar en este mgentexto los principios de la
politica migratoria reconocidos por primera vexaxés de la Ley Organica 2/2009, de 11 de
diciembre, principios entre los que se encuenteartienaciéon de los flujos migratorios
laborales de acuerdo con la situacién nacionaht@eo, la integracion social de las personas
inmigrantes, la lucha contra la inmigracion irreguy las relaciones con terceros paises en
materia de inmigracion.

Cabe destacar entre las novedades la figuraadedigo familiar” que se suma a las ya
existentes de arraigo social y arraigo laboral.

Segun se recoge en el articulo 122 del Reglamesitayraigo familiar, permite
conceder al Gobierno una autorizacion de residateiearacter temporal "cuando se trate de
padre o madre de un menor de nacionalidad espaietapre que el menor esté a cargo de y
conviva con el progenitor que solicite la autoridat. Y, también, "cuando se trate de hijos
de padre o madre que hubieran sido originariamespanoles. El Defensor del Pueblo ha
recomendado en sucesivas peticiones al Gobierncarubiara la ley en este sentido. De esta
forma se tiene en cuenta a un colectivo que terdastlos caracteres de vulnerabilidad, al
correr el riesgo de quedarse solos sin sus pragesjten caso de que estos fueran expulsados
del territorio espafiol y también se les facilitais hyudas que de otra forma no podrian
solicitar.

Por su parte, la secretaria de Estado para la taoi@n Anna Terron ha recordado que
"el arraigoes algo excepcional y debe ir disminuyendo cadaméspor razones de contexto
y realidad"®

Se precisa que las mujeres embarazadas que llagapatera a Espafa, no se
beneficiaran de esta figura juridica.

Otra novedad que se estipula en el documentodesdae los inmigrantes que se acojan
a los planes de retorno voluntario a su pais, mdepén la antiguedad de sus permisos de
residencia y trabajo en Espafa, de modo que senfenhe “inmigracién circular”, es decir,
gue cuando la situacién econdmica en Espafia mgjdeerequiera, puedan volver para
trabajar nuevamente. Medida con buena intenciém, gin garantia ninguna de que se pueda
llevar a cabo.

Por otra parte, existen apartados “polémicos”, per® siguen la pauta trazada por las
normativas de la UE. Entre ellos estan, por ejepgllmternamiento maximo de los ilegales,
que aumenta de 40 a 60 dias.

3 “E| gobierno regularizara a los “sin papeles” dujos espafioles, menores de eddel’Mundq 9 febrero

2011), en http://www.elmundo.es/elmundo/2011/02884na/1297170766.html
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La reagrupaciéon familiar que tiene en cuenta alyaguoe, los hijos de uno de los
conyugues y demostrar que se tiene una renta mipam@asu sostenimiento. Renta en base al
IPREM?* Los mayores de 65 afios, también estan incluidok eeagrupacion familiar,
aungue se pueden estudiar casos excepcionales.

Se tiene en cuenta por primera vez, la figura pereja de hecho”, para poder ser
reagrupadas. El permiso laboral, que podra seredith@ a los familiares reagrupados con
edad laboral. Las mujeres que sufran “maltratoéguhcien la agresion y obtengan una orden
de proteccion, podran obtener una autorizacionigianal de residencia y trabajo hasta que
se dicte sentencia.

En cuanto a las victimas de la trata de mujerelaboran con las autoridades, podran
obtener una autorizacion de residencia.

Para acabar con la cultura de la ilegalidad sei@am@ los empresarios que contraten a
inmigrantes “sin papeles”, quienes deberan pagaagdatriacion de estos.

Es interesante destacar que en las contrataciemésndran en cuenta a los inmigrantes
legales que ya se encuentren en territorio espafi@dida que ahorra gastos en
desplazamientos y en adaptacion.

Y en consonancia con la UE se mejora la intercoocawndn entre Administraciones y
Comunidades Autébnomas, en base a las nuevas tgé@mlo

3. Conclusién

Espafa, en estos 10 ultimos afos ha tenido, arayestio, una politica migratoria con una
linea de continuidad, marcada por el control denkaigracion y la persecucion a la
inmigracion ilegal, como una clara divisa de sugregncia al espacio europeo Schengen.

A medida que han ido pasando los afos, las norasatiuropeas, desde el programa de
la Haya al Programa de Estocolmo, han marcadout@aseguir por los 27 en el tema de la
inmigracion, y muy especialmente tomado en cueotgpises como Espafia, que no solo es
frontera exterior con el continente africano smwlbién con el hispanoamericano, ademas del
precedente que marco la peticiébn de ayuda a la &Eparte del gobierno del presidente
Zapatero, para controlar los flujos migratorioscedentes de Africa subsahariana en el afio
2006, con la denominada “crisis de los cayucos”.

El paraguas de la UE le ha servido a los gobieespafioles para acogerse a todas las
normativas y participar activamente en su redacgipresentarlas como necesarias, a la hora
de tener que dar explicaciones a la ciudadaniapguetra parte, apenas si se hace mencién
de ello en los diversos discursos que se emplearhadlar sobre la situacion de Espafia en la
UE en relacién a la inmigracion.

Como un ejemplo de ello, esté la ultima aprobadéhreglamento de extranjeria, en
abril de 2011, para poner en marcha la ley de mjeiia de 2009, en cuyo texto se explica
gue todo se realiza para actualizar comportamieqesdebe regir la cuestion migratoria,

24 |ndicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples.
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pero sin aclarar que se pone en marcha el Progestoaolmo que abarca el periodo 2010-
2014, como se recoge seguidamente:

..."de acuerdo con el mandato legal y con la paligtropea de inmigracion, se ha
efectuado el desarrollo reglamentario de determamadirectivas europeas, cuya
transposicion se efectuaba en la propia reforma dey Organica. Estas Directivas, en algun
caso ya incorporadas a nuestro ordenamiento joridionfiguran un marco normativo
europeo comun en materia de inmigracion en el gpaifa participa plenamente”.

Se introduce también la tarjeta azul, sin nombyg@aa la contratacion de personal de
alta cualificacion. “La atraccion de investigadoygsersonal altamente cualificado, asi como
la regulacion de los flujos laborales que afectactavidades que concurren Espafia, razones
de interés economico, social o laboral, ..., medmglas favorezcan la competitividad de la
economia espafiola y la internacionalizacién detagresad’

Queda claro, que interesa fomentar el retorno dentégracion sin cualificar y atraer a
la cualificada.

No sabemos qué nos depare el futuro, lo que quieda es que el avance en las
politicas de seguridad en la UE sigue una linedirasa y tiene un efecto inmediato en
Espafa, en clara armonia con lo que se legislaedBsdselas, adaptando la legislacion
nacional en concordancia con la defensa de urciespe libertad y seguridad para los
europeos.

%5 BOE. 30 de abril de 2011. pag. 43832. Etp://www.boe.es/boe/dias/2011/04/30/pdfs/BOE-A-PO
7703.pdf




