UNISCI Discussion Papers
T " ] . -22
UNISCI Discussion Papers 1SSN: 1696-2200

unisci@cps.ucm.es

_ Universidad Complutense de Madrid

Espafia

Priego, Alberto
PAKISTAN: ESTADO FALLIDO, DEBIL O COLAPSADO
UNISCI Discussion Papers, nim. 29, mayo, 2012, pp. 67-89
Universidad Complutense de Madrid
Madrid, Espafia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76724487006

Como citar el articulo (J
Numero completo
Mas informacion del articulo

Pagina de la revista en redalyc.org

A

>


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=767
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76724487006
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=76724487006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=767&numero=24487
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=76724487006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=767
http://www.redalyc.org

E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

PAKISTAN: ESTADO FALLIDO, DEBIL O COLAPSADO

Alberto Priego’
Universidad Pontificia Comillas (ICADE)/UNISCI

Resumen:
Desde que se convirtiera en un Estado independeeni®47, Pakistdn ha arrastrado una serie dedastr
gue han limitado su desarrollo como Estado. Entresoproblemas podemos destacar como una
composicidn étnica muy heterogénea, especialmeng el norte y este del pais, o el trafico de dsog
extendido por todo el pais. Estas circunstanciadleeado a Pakistan a las principales indicesstades
fallidos.
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Titlein English: “Pakistan: Failed State, Weak or Collapsed”.

Abstract:
Since its independence in 1947 Pakistan has sdfffn@m some structural difficulties, which have
bundered its development as state. Thus among q@itedlems we can stress the existence of very
heterogeneous ethnic groups in the Northern andefagrovinces or the problem of drug trafficking i
most of the country. These circumstances haveolditetinclusion of Pakistan in the failed/failintates
indexes. The aim of the article is to clarify toawvkextent Pakistan can be considered a weak, failed
failing or even a collapsed state.
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1. Introduccion

La precipitada salida de los britanicos y la trifarticion” han provocado que Pakistan esté
siempre en el punto de mira de los teéricos déHaded States”. Su mera existencia es, en si
mismo, un accidente propio de la descolonizacedigjye se trata de un estado que no sigue
las l6gica wesphalianas y que, ademas, esta cotogu@suna gran variedad de comunidades
étnicas y religiosas. Junto a los problemas de stohenterna, Pakistan posee sufre una
amplia gama de amenazas exteriores (IrAdn, Bangldddm o Afganistan) que detraen
recursos, de forma insoluble, a favor al presupugstdefensa y especialmente a su programa
nuclear.

En los ultimos 20 afios ha surgido -en cienciasagessi una metodologia basada en los
indices de estados fallidos que segun algunosesufomenta la extension de los derechos
humanos y que segun otros autores no es otra aesairtp herramienta para legitimar
intervenciones como la de Irak, Afganistan o LibdEn la actualidad Pakistan ocupa los
primeros lugares en todos los indices de Estadtiddsapero cabe preguntarse si Pakistan es
verdaderamente un Estado Fallido o si por el coatee trata tan s6lo de una estrategia para
una futura intervencion.

El articulo se va a dividir en tres partes clarameatiferenciadas. En un primer lugar
vamos a llevar a cabo una revision de la literasotare los distintos conceptos (Failed State,
Weak State, Failing State etc....) y sobre las desiraproximaciones al concepto Estado
Fallido. En segundo lugar, una vez hayamos estdblgcdelimitado el concepto de Estado
Fallido asi como la aproximacion a utilizar, harsmio analisis cientifico de las condiciones
de sociales, econémicas y politicas de Pakistén gstablecer si es 0 no posible catalogarlo
como un Estado Fallido. Por ultimo y a modo de kmién partiendo del analisis hecho
sobre Pakistan analizaremos su tratamiento en estglios y cual sera su evolucion de
futuro.

2. Estados Fuertes, Débiles, Fallidos y Colapsados

Aunque formalmente el concepto de Estado Falliddimo su aparicién hasta la década de
los 90, ha sido una categoria con la que se hajaiddd desde hace muchos afos.
Histéricamente, las potencias coloniales han estald teorias que legitimaban la conquista
de territorios, que de no haber sido de otro mamleenhubieran podido llevarse a cabo. La
famosamission civilizatricefrancesa, lamissdo civilizadoralusa 0 mas recientemente el

destino manifiesto norteamericano son dos claems@ps. De este modo, extensos territorios
como la India Britanica o la Argelia francesa, sewertian en protectorados o incluso en
colonias de los grandes imperios europeos.

Un ejemplo méas reciente es el concepBeBellatiorf”, término que servia para
describir a las dos Alemanias tras la Segunda @bdundial. Por ello, los Estados Unidos se
lanzaron a implementar el famoso Plan Marshall ebidnico objetivo de evitar que los
Estado europeos del otro lado del Muro de Berlilapsaran y cayeran en las garras del

% Breven C. Parsons: “Moving the law of occupatiotoithe twenty-first centuryNaval Law Revieywol. 57
(2009), p. 21.
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comunismo. Hoy el problema es similar, con la egm®p que la amenaza no es el
comunismo sino el caos el miedo a umalibanizaciori o “Somalizaciohde los Estadds

En principio, estos problemas no deberian preocapBstados que se encuentren a
miles de kilbmetros del foco del conflicto. Sin erdp, la existencia de un mundo
globalizado provoca que los problemas del Nortéiiea o de las estepas de Asia Central
tengan repercusion directa en Washington, Brus®lasci o Buenos Aires. La ausencia de
autoridad en determinados territorios, permiteugp@s criminales llevar a cabo sus propdésitos
delictivos asi como la extensién de otros problecoaso puedan ser los flujos de refugiados,
migraciones o incluso la propagacion de enfermexladedicadas ya en Occidente. Sobre
este fendmeno algunos autores como IQBAL o STARRdesarrollado importantes trabajos
en los que se han elaborado términos tales confiasidin” o “contagio”. Por ello, mientras
que el primero es un concepto no vinculado a la basitorial sino més bien con el mundo
globalizado el segundo si que esta estrechamertelaio a la cercania geogréafica

Por estos motivos, a comienzo de los afos 90 losliesos occidentales de la ciencia
politica y de las relaciones internacionales coraemz a elaborar conceptos para describir
estas nuevas realidades que hasta dicha fechadesmonocidas. Algunos autores han
sefialado que se trata de una vuelta al colonialisnmate una justificacion de politicas
intervencionistas ya que bajo la denuncia del caapdel no respeto a los derechos humanos
se han producido sonadas intervenciones con uiteat@manitario cuestionado. Me estoy
refiriendo a los casos de Bosnia, Timor y sobre ton&omalia.

En buena medida, los conceptos de Estado Fallidestado Débil comenzaron a
popularizarse con el auge del Nuevo Terrorismo.pkacba mas concluyente de esta
afirmacion, fue la inclusion de estos conceptosi@cumentos tan importantes como la US
National Security Strategy de 2002 en el famoso Documento Solan#na Europa Segura
en un Mundo mejérde 2003. Desde ese momento los Estados Fallidos fueramoetdos
como un problema de seguridad aun cuando encorgrahwoncepto claramente definido.

Quizas los primeros que trabajaron en el conceptadé Fallido fueron HELMAN y
RATNER quienes a su vez publicaron un interesnate artanloreign Policysobre Estados
Fallidos en el contexto del fin de la Guerra FRara HELMAN y RATNER un Estado
fallido es aquel que se muestriacapaz de mantenerse como miembro de la Comunidad
Internacional al tiempo que pone en peligro a sus@adanos, a sus vecinos a través de flojos
migratorios, inestabilidad politica y/o guerra irsdiriminadd”

También hay que destacar otros trabajos como 2AR&ITMAN quien partiendo de una
l6gica mas hobbesiana afirma que estaremos antestado Fallido ¢uando las funciones
basicas del Estado no pueden llevarse cabo debigloeaestamos en una situacion donde la
autoridad, la ley y el orden politico se han desimadd” Una visién similar -aunque no

% Yoo, John: “Fixing Failed StatesGalifornia Law Reviewyol. 99 (2011), p. 96.

* Igbal, Zaryab and Harvey, Starr: “Bad Neighbomildel States and Their consequences”,
Conflict Management and Peace Sciernad, 25 (2008).

® Executive Office of the President: “The nationat8rity Strategy of the US” (September 2002).
® Hoy en la Estrategia Europea de Seguridad tandsiéantramos referencias a este fenémeno.
"Helman, Gerald B. and Ratner, Steven R.: “SaviaiteB StatesForeign Policy(Winter 1992)

8 Zartman, William (1995)Collapsed State®3oulder, Lynne Rienner, p. 5.
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idéntica puesto que hay un matiz mas webberianda gsie plantea Michael IGNATIEFF
quien afirma que un Estado Fallido es aqaele pierde el monopolio de la violentia

Quizas el autor que mas y mejor ha trabajado aws esinceptos ha sido Robert I.
ROTBERG. Para ROTBERG un Estado falla cuando &s capaz de proporcionar bienes
politicos a sus ciudadantfs. Desde ese momento el Estado, que ROTBERG idtemntibmo
Estado-Nacion, comienza a perder legitimidad amsecgidadanos y su gobierno poco a poco
acaba por convertirse en una estructura ilegitisd. si seguimos a ROTBERG podemos
establecer 4 funciones basicas que todos los Estitmen cumplir para ser considerados tal.
En orden de importancia podemos destacar:

1) Proporcionar Seguridad.
2) Generar Instituciones para regular los conficto
3) Promover la Participacion Politica.

4) Garantizar Servicios Sociales, Infraestructuragulacion de la economia.

De acuerdo a estas funciones aquellos Estadosctjiienabien en todas y cada una de estas
categorias serdn Estados Fuertes (STRONG STATES)degir, serian Estado Fuertes
aguellos capaces de proporcionar todos los bienégps que demanden sus ciudadanos. En
segundo lugar aquellos estados que fallen en alg@abgunas de las funciones seran Estados
Débiles (WEAK STATES) Por ultimo, aquellos Estadpg no puedan garantizar al menos
de forma plena todas estas funciones serdn coadmercomo Estados Fallidos (FAILED
STATES). Como hemos sefalado mas arriba, cabeasedia¢ existe una jerarquia en las
funciones del Estado siendo la mas importante dargdad y los servicios sociales la que
menos.

Respecto de los Estados Débiles cabe hacer unaifpequecision. ROTBERG nos
distingue entre Estados Inherentemente Débiles tadBs Temporalmente Débiles. La
diferencia fundamental se basaria en que mientraseq los primeros existen condiciones
estructurales que les hacen convertirse en Estamtodificultades —Estados sin salida al mar,
con un clima extremo etc-.los segundos son aquellos que por una cuestiditar,
determinada y temporal, se encuentran inmersosarsituacion que puede convertirlos en
Estados Falliddd pero no en Estados permanentemente Fallidos.

Quizas el punto mas complicado sea identificarretgso por el cual un Estado Débil
se convierte en un Estado Fallido. Es decir, emitevlogia anglosajona, cuales son los
indicadores que nos muestran que un Weak Statersgede en un Failed State. Se han
sefialado a una multitud de indicadores tales comalascenso continuado del PIB, un
incremento sustancial de la mortalidad infantil, @mpeoramiento de la calidad de la

° Ignatieff, Michael: “Looking Forward - Interventicand State FailureDissentvol. 49, nol (Winter 2002), p.
118.

2 Rotberg, Robert I.: “The New Nature of Nation-8t&ailure”The Washington Quarterlyol. 25, no. 3
(Summer 2002)p. 85.

" Rotbert, Robert I. (2004): “Failed States, ColipStates, Weak States: Causes and IndicatordRptert,
Robert I.:When States Fail: Causes and Consequerr@sseton, Princeton University Press, en p. 6.
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democracia etc.*? Sean cuales sean los indicadores lo importargales que se trata de ese
proceso por el que un Estado pasa a ser calificadm “Failing State” para finalmente
convertirse en un Failed State.

GRAFICO 1: Evolucién del Estado Fallido.

]-::> I:* Failed State |

FUENTE: Elaboracion Propia.

Por dltimo, cabe sefialar otra categoria mas, Est@dtapsados (COLAPSED STATES) que
Nno son otra cosa que un caso extremo de Estaddd~eh el que los bienes politicos son
obtenidos a través de medios privados o por uemsste asignacion ad hoc. La seguridad se
logra a través de la regla del mas fuerte ya gyeuhacompleto vacio de autoridad donde
hemos regresado al Estado de Naturaleza Pre-Halbbe&il Estado se convierte en una mera
extension territorial sin ley y sin gobierno domilge “el todos contra todos”. Ejemplos de
Estado Colapsado los encontramos hoy en Somaligan&tan y en Bosnia o Libano en los

903,

Por lo tanto, vamos a aplicar las funciones que BERG atribuye a los Estados al
caso de Pakistan para determinar si se puede fgblar Estado Fallido, Débil o Colapsado.

3. Pakistan como Estado Fallido o Débil

Una vez establecidos cudles son los criteriosgoglie se define al Estado Fallido vamos a
proceder a analizar el caso de Pakistan. Paraegdioiremos el modelo de ROTBERG ya que

a nuestro entender es el mas completo, el masosglidermite establecer variables que

pueden ser analizadas y posteriormente comparatastms Estados. Asi vamos a ver en

gué medida Pakistan puede asumir esas funcionebejques destacado y de acuerdo a ese
analisis veremos si Pakistan es un Estado Fuegtd|, Fallido o Colapsado.

3.1. La seguridad en Pakistan

Pakistan pasa por ser uno de los lugares mas msegiel mundo con unos niveles de
violencia tremendamente elevados. El clima gereaddi de violencia comenzé a finales de
los 70 y comienzo de los 80. Es decir, en buendadagmbdemos a atribuir esa violencia a la
Guerra de Afganistan y la islamizacién de alguredag zonas fronterizas como medio de
contrarrestar a los soviéticos. Esa violencia gsau@ a finales de los 80 y principio de los 90
resurgié a partir de 2004. El incremento de la enola en Pakistdn estd vinculado

12 Rotberg nos habla también de un incremento deRSti2 una caida de la alfabetizacion, de la desititnale
las infraestructuras de sanidad, etc...
2 bid., p. 9.

71



E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

directamente al empeoramiento de la situacion gaistan por lo que podemos establecer
gue Pakistdn y Afganistan estan vinculados en icunest de seguridad. Por lo tanto, la

desestabilizacion de uno implica la desestabilmacautomatica del otro. Veamos la

evolucion de la violencia en Pakistan y en Afgamstn los dltimos afos.

GRAFICO 2: Evolucién de la Violencia Terrorista en Pakistan
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FUENTE: Global Terrorism Database
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GRAFICO 3: Evolucion de la Violencia Terrorista en Afganista
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FUENTE: Global Terrorism Database

Algunos de los datos que mas llaman la atenciéresies dos graficos es resurgir de la
violencia en 2004. En esta misma linea, tambiéprende que en cifras absolutas la violencia
es mayor en Pakistan que en Afganistan lo queianipio resulta chocante, pero que quizas
pueda ser explicado por la presencia de fuerzamationales en el pais pastun. Otro de los
elementos que mas sorprende de Afganistan es guaiveles de violencia se disparan.
Precisamente, con la ocupacion extranjera. Est@dwauno de los puntos sefialados por la
Administracion para defender la retirada de lapasode Afganistan y que veremos si es
cierto o no a partir de 2014. Ademas una reducdeénla violencia en Afganistan,
tedricamente, reduciria la violencia en Pakistan.

Sin embargo, no se trata solo de importantes rawedeviolencia -incluso superiores a
los de Afganistan- sino que ademas hablamos deiolencia dirigida contra la autoridad o
contra lo que ésta representa. Este es uno déelmem’tos sefialados por ROTBERG como
aspecto propios de un Estado Fallido ya que esspraente ese aspecto el que puede
provocar el colapso de la estructura estatal. V&sfios que la mayor parte de los 4438 actos
violentos ocurridos en Pakistan desde 1985 hasstefi de 2011 han tenido por objetivo -de
forma directa o indirecta- al gobierno, a la adstiaicion publica o a las infraestructuras.
Veamos cudles han sido los “blancos” de la viokeeai el periodo sefialado.

73



g UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

TABLA 1: Actos violentos contra Autoridad/Objetivos PubEq1985-2011)

Objetivo NUumero Porcentaje
Aeropuertos y Lineas Aéreas 33 0.74%
Instalaciones de Telecomunicaciones 14 0.315%
Diplomaticos 46 1.03%
Militares 216 4.86%
Transporte 320 7.21%
Instituciones Educativas 332 7.48%
Infraestructuras Maritimas 2 0.04%
Otras Infraestructuras 171 0.038%
Suministro de Agua 7 0.15%
Gobierno 406 9.14%
Policia 401 9.035%
TOTAL 1894 42.676%

FUENTE: Elaboracion Propia con datos de Global Terroiatabase.

Como vemos casi la mitad de los actos violentosetiolms en Pakistan en los ultimos 26
afios han tenido por objetivo minar la autoridad gue ella representa. Por lo tanto, la meta
de los violentos es alterar el orden establecidieryibar el Estado Pakistani al menos tal y
como lo concebimos hoy. Esta tendencia es mas dewséinales de los 90 y sobre todo a
partir de 2004 donde encontramos incluso magnisidamo el de Bhuttd. Precisamente los
atentados contra politicos, como el de Bhutto tamipiodrian ser incluidos en los actos de
violencia contra la sociedad civil en sentido amplipor ende contra cualquier intento por
democratizar Pakistan. Lamentablemente este nadbhaekunico caso de magnicidio. Otros
lideres pakistanies como el Ministro para los Asside las Minorias religiosa Shahbaz
Bhatti*> o el gobernador del Punjab Salamn Taseer tambignori asesinados. De esta lacra
tampoco se ha librado el Primer Ministro Gilanied Ministro de Asuntos Religiosos Kazmi
a quienes también los han intentado asesinar.

Por ello, podemos afirmar que aquellos casos deeng@ contra lideres politicos,
congregaciones religiosas, periodistas, represestashe ONG etc.... son intentos de los
grupos terroristas por eliminar la autoridad eroteds ambitos y por rechazar un modelo de

1 Ver Priego, Alberto: “Why Pakistan is a “desirdbéate for radical JihadismSafe-Democracy28 de enero
2008).
15 Walsh, Decian: “Pakistan minister Shahbaz Bhattitslead in IslamabadThe Guardian2 de marzo de
2011.
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Estado que no es compatible con las opciones plidispor los radicales quienes abogan
por construir un Estado Islamico basado en lostesate Mawdudi. Para ello es necesario el
paso previo por un Estado Fallido o Estado de dbima desde donde construir esta nueva
realidad estatal.

Por ello, aunque el objetivo sea el mismo -destaugstructura estatal actual- no solo se
han atacado a representantes politicos sino tani@iénciedad civil ha sido objeto de la
violencia. Veamos cuales han sido los principat#dssade violencia contra la sociedad civil
en los ultimos 26 afios en Pakistan.

TABLA 2 : Actos violentos contra la Sociedad Civil (1985:21

Objetivo Numero Porcentaje
Turistas 4 0.09%
Periodistas 53 1.194%
ONGs 41 0.92%
Negocios 413 9.30%
Congregaciones Religiosas 181 4.078%
Violencia contra Partidos Politicos 113 2.54%
TOTAL 805 18.13%

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de Global Terroiatabase.

Si sumaramos los atentados contra objetivos pibhicéds aquellos contra la propia sociedad
civil, encontramos que los actos violentos con&rauitoridad o el orden politico, social y

econdémico representan mas del 60% del total. E#, dg@cde cada 10 actos violentos

cometidos en Pakistan tienen por objetivo derrdidarganizacion estatal del Estado y por lo
tanto Pakistan en este punto puede ser considaraistado Débil en proceso de convertirse
en un Estado Fallido.

Otro de los problemas que sufre Pakistdn es la ectrazion de violencia en
determinadas regiones. Aunque los niveles de w@eson muchos mayores que en otras
zonas, existen regiones especialmente violentass E®n los casos de la Provincia de la
Frontera Noroeste (actualmente Khyber Pakhtunkhvag, Territorios Administrados
Federalmente y Baluchistan. Todos estos Estadosntien denominador comudn: su cercania
con Afganistan. Segun sefiala Freedom House, ers asfgiones la violencia es
indiscriminada y los Taliban llevan a cabo ejecne®de civiles que colaboran con el ejército
para acabar con el radicalismo. Sin embargo, no smh estos grupos los que llevan a cabo
estas practicas, también los propios militares gpakies llevan a cabo ejecuciones
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extrajudicialet® de aquellos que segun sus verdugos colaboran aonetroristas. La
conclusién es que el Estado no es capaz de egrownopolio de la violencia y que cuando
ésta es ejercida por las fuerzas de seguridad kist&#ano es legitima y desde luego no
cumple con las garantias internacionales. Ested@@racticas se vienen repitiendo desde
hace muchos afos y todos los gobiernos han sidsadeos en alguna ocasion por estas
practicad’.

La violencia, como muestra el MAPA 1, no ataca mual a todas las regiones.
Algunas regiones concretas (Baluchistan, FATA o hRakhwa) son las zonas mas
castigadas por la violencia y en esas zonas cowdlic de Pakistan encuentran refugio las
organizaciones ilegales de todo tipo para ocudtsatciones del crimen transnacidhal

MAPA 1: Concentraciéon de la violencia en determinada®neg

E Pore tham |00 stincks in the year

Muore than 50 and bess thon 100 aimeks i che year

Maore than 10 and less than 50 attacks in the year

- Muore than one nnd less than 10 anscks in 1he year,

Mo anack in the yeor

FUENTE: The Tribune Express

Si nos vamos a los numero vemos de forma mas glazael problema de la violencia en
Pakistan no es generalizado sino que ésta se domegrntres cuatro regiones que aglutinan la
mayor parte de los ataques.

16 “Concerns have also been raised about extrajudéeiacutions perpetrated by the military in Khyber
Pakhutunkhawa and Bolchistan, as well as attack&edsout by the Taliban” Nelson, Matthew J.: “Ctnes at
the Crossroads 2011: Pakistan”, Freedom HoDeantries at the Crossroaq2011), p. 4.

7 “we are equally responsible for missing persomsij&at”, The Dawn12 de marzo de 2012.

18 «“pakistan tribal areas are the main hub that serirgsrnational drug market. The long Afghan war and
militancy in the FATA region has further facilitdtelrug pushers and FATA has been turned into alsafens
for narcotics smugglets Pukhtoonistan Gazett@8 de diciembre de 2010.
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TABLA 3: Ataques terroristas en Pakistan en 2010.
Area/Zona NUumero de ataques Muertos Heridos

KPK 459 836 1836

Baluchistan 737 600 1117

FATA 720 904 1433

Punjab 62 309 897

Karachi 93 233 436

Sindh 18 5 30

Gilgit-Baltistan 13 7 16

Azad Kashmir 5 4 28

Islamabad 6 15 35

TOTAL 2113 2913 5824

FUENTE: Pakistan Security Report 2010

Al tiempo que violentas, estas zonas se han cadueeh las regiones mas propicias para
ocultar terroristas. Esto fue exactamente lo quaric con Bin Laden que estuvo huido
durante un nimero indeterminado de afios en laidachtle Abbottabdd situada en la regién
de Khyber-Pakhtunkhwa. Sin esos elevados nivelesotlencia no podrian desarrollarse ni la
actividad terrorista ni criminal ya gracias a esastabilidad se ocultan grupos de esta
naturaleza. Sin embargo no toda la violencia qu#aaRakistan es violencia terrorista.
También encontramos otro tipo de violencia comoerétnica, la que ejercen las propias
fuerzas de seguridad o los escarceos transfroogegiatre India y Pakistan. Veamos en cifras
gue si bien la actividad terrorista es las mas mambes en cuanto al nUmero de muertos otros
tipos de violencia también asolan regiones entmd2akistan.

9 “He was hiding in the medium-sized city of Abbdid@, home to a large Pakistani military base anmlitary
academy of the Pakistani Armyfhe New York Time&st May 2011.
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TABLA 4 : Naturaleza de los Ataques en Pakistan

Ataque NUumero de Muertos Heridos
ataques

Atague terrorista

Choques entre militantes y
Fuerzas de Seguridad

Operaciones de las Fuerza
de Seguiradad

Ataques de Drones

Luchas en la frontera

Violencia Etnica

Lucha Inter-Tribal

TOTAL

FUENTE: Pakistan Security Report 2010

La vinculaciéon entre droga, trafico de armas yemaia es absoluta. El 90% de la heroina que
se produce en el mundo procede de Afganistan $%l de dicha heroina llega a Europa via
Pakistan, dejando detras un rastro imborrable d&engi€’. Este aspecto - la violencia
vinculada a fines criminales- también es sefafEcROTBERG como un elemento propio
de los Estados Fallidos o al menos Débiles. De edsttemento “violencia criminal” aparece
en otros Estados Fallidos o en riesgo de fallaraccBasnia en los 90, Colombia a comienzos
del siglo XXI o0 en Somalia en la actualidad.

Quizas el aspecto donde se muestra de forma masl&ldisfuncion del actual Estado
Pakistani es el elevado grado de violencia. ROTBERR&ala la importancia de la violencia
para decretar si un Estado es 0 no es un EstatidoFaéro no quiere decir que un Estado
que sufra la lacra de la violencia sea un Estadl@&4d. Sique es cierto que se deben dar las
tres condiciones que hemos sefialado: violenciaatatiutoridad, al menos en determinadas
regiones que la autoridad no controla y con virewalaminales. Lamentablemente Pakistan
cumple estos dos requisitos. El gobierno de Islahas consciente de este problema y por
ello acaba de lanzar un plan especial para laquidgie de autoridades y hombres de negocios
que pretende evitar el colapso del ffais

2 United Nations, UNDOC (2011yVorld Drug Reportp. 44.

% Rotberg, “The New Nature of Nation-State Failu3, cit..,pp. 85-86.

22«Around 300 per cent increase in number of policarire‘security zone’ exclusively set up for thetpation
of senior officials, politicians, businessmen anfluential individuals has left the regular poliderce under
strength and thus unable to deal with rampant stogine, it emerged on Sunday”, The Dawn of Pakisi®
de marzo de 2012.
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En general, en el Ultimo afio se aprecia una mejera seguridad en Pakistan con un
descenso del 21% de los ataques en todo Pakisii@&mas si nos centramos en las zonas mas
conflictivas Khyber-Pakhtunkawan redujo su violenen 60% y Baluchistan en 7%. Solo en
FATA se incrementaron los niveles de violencia (32&& nota negativa es la extension a
otras regiones que hasta ahora eran “seguras” celmBunjab donde la violencia se
incremento en un 34%. Destaca especialmente Kacaehiha incrementado el nimero de
ataques en un 288%. Por ello, podemos afirmarau@lencia sigue siendo un problema en
Pakistan y se erige como un elemento fundamentalge considerado como Estado Fallido
o0 al menos DéHif.

3.2. Instituciones para reqular los conflictos

La justicia pakistani no es, precisamente, el pddeEstado mas valorado por los ciudadanos
ni el menos conflictivo de Pakistan. Los pakistargerciben tanto que la justicia ha estado al
dictado de los militares como que es un modo dealucontra los gobiernos civiles. Ademas,

los pakistanies se quejan de que la justicia e giara solucionar los problemas que a diario
preocupan a los ciudadanos. Por ello, en este pinEkstado de Pakistan no satisface la
funcidn atribuida por ROTBERG, lo que le acercanés al término Estado Débil o Fallido.

Todos los informes que encontramos sobre Pakigunta@n a la incapacidad del poder
judicial para resolver los conflictos. Aunque lasdaciones entre los poderes han sido
histéricamente muy turbulentas la mayor injeremgbejecutivo en el judicial se produjo en
los 80. El gobierno de Zia-ul-Haqg introdujo impaities elementos religiosos -articulos 295 o
188 del Codigo Penal- en el sistema judicial. Dsclasticulos acabaron por destruir la ya
débil y cuestionada justicia pakistani. Ademas kagpresidencia de Zia-ul-Haq se hizo cada
vez mas comun no encontrar jueces no musulmandssemaximas instancias judiciales.
Antes de la llegada de Zia-ul-Hag los ho musulmaneesran los jueces mas numerosos pero
si que podiamos encontrar ejemplos en las maxinséaricias judiciales, como fue el caso de
Alvin Robert Cornelio, un cristiano que presidiéSeipremo en la década de los 60.

Respecto de la confianza de los pakistanies arsi&@ip, ésta cada vez es menor. En la
actualidad, tan solo entre un 5 y 13%e los pakistanies consideran que la justiciaifmac
correctamente. La queja mas habitual es que ligipusio resuelve los casos mas graves como
fueron por ejemplo los atentados contra la Embajzateesa (Junio 2008), contra el Marfiot
(Septiembre 2008) o contra la Academia de Polieidahore (Marzo 2009). La percepcion
general del ciudadano es que la justicia es ingficarrupta y que en absoluto beneficia al
ciudadano de a pie. De hecho, Pakistan sigue odopamo de los ultimo lugares (134 sobre
179) en la clasificacién de Transparencia Intewralien lo que a corrupcion se refiere. Los
pakistanies consideran que su justicia es demasemd® e ineficaz por lo que a menudo
acaban acudiendo a otros métodos alternativos aditionales” de justicia. De hecho,
algunas regiones como Sw#han adoptado sistemas alternativos basados ematésu
islamicos y en una interpretaciéni generion lashariacomo unica fuente de derecho.

% Datos obtenido de PIPS: “Pakistan Security Rep@ttl”, PIPS, Karachi, (2011), correspondientes20

# |nternational Crisis Group (ICG): “Reforming Pathis’'s Criminal Justice SystemAsia Report n® 1966 de
diciembre de 2010).

% Ver Priego, Alberto: “Las relaciones entre Estadéisidos y Pakistan. Continuidad y cambio con la
Administracion Obama”, Instituto Franklin (Univedsid de Alcald);Tribuna Norteamericanan® 1 (2010), p.
17.

% Priego, Alberto: “Radicalizacion islamista en Ra##n: los Taliban controlan el Swat ValleySafe-
Democracy(4 de marzo de 2009), en
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Por otro lado, esta ausencia de confianza en #&nss judicial provoca que los
ciudadanos no acudan a los tribunales a resolgertiblemas privados. En su lugar recurre a
medios violentos y extrajudiciales para soluciosuss diferencias entrando en una dinamica
interminable de venganzas que subsumen al paisaeespiral inagotable de violencia.

Con esta incapacidad para impartir justicia la isvm extranjera decide buscar otros
destinos que gocen de mayor seguridad juridicagderPakistan posee unos numeros muy
buenos en lo que a plazben la creacién de empresas se refiere, la ausdacs@guridad
juridica y sobre todo los elevados niveles de wicik provocan que las empresas extranjeras
se sientan cada vez menos tentadas a invertir lepai® Surasiatid. Son muchas las
disposiciones legales que han sido cuestionada® tannivel interno como a nivel
internacional por vulnerar los derechos humanodreEatras podriamos destacar la ley
antiterrorista de 1997, la Evidence Act o la Tedgdr Act por la que se pueden interceptar las
comunicaciones sin muchas garantias.

Analicemos el plano institucional de la justicikigtani. Histéricamente la justicia en
Pakistan ha sido acusada de estar al di¢tat podei’. El conflicto mas importante entre
poderes se produjo en 2007 cuando el entoncesiBnésiMusharraf se enfrent6 al Presidente
del Tribunal Supremo -Iftikhar Mohammad Chaudtalyeuestionar éste su doble condicion
de militar y gobernante. El conflicto propicié gdms manifestaciones de abogados que
pedian independencia del poder judicial asi la niervencion del ejecutivo en las
competencias del legislati¥o Finalmente, Iftikhar Mohammad Chaudhry, fue destd y no
fue restituido hasta marzo de 2009 ya con el gnbidel Presidente Zardari. Sin embargo, los
conflictos no acaban ahi y en la actualidad pogsauévo vy judicial estdn enfrentados por
dos casos que estan teniendo gran repercusionkestdda El primero tiene por objetivo el
todopoderoso servicio secreto pakistani —ISI- sebigue el Tribunal Supremo Pakistani ha
vertido la acusacion de detencion ilegal y malatos con resultado de muerte. Este y otros
asuntos provocaron la recienter destitucién de #asmo director del 181. El segundo
asunto problematico —denominado Swiss Letter- estacionado con una trama de
financi?:?ién ilegal establecida en los afios 90 g quge de pleno al actual Presidente
Zardarr”.

Aunqgue encontramos algunas mejoras, como por eeloplnombramientos de jueces
de minorias religiosas en el Tribunal Supréhel sistema judicial necesita una reforma de
calado que le dote de mayor efectividad y crediadi ante sus ciudadanos. En esta linea

http://spanish.safe-democracy.org/2009/03/04/réidazon-islamista-en-pakistan-los-taliban-contrekd-swat-
valleyl/.

%" En Pakistan se tarda una media de 20 dias en eneaempresa, muy por debajo de los 35 de la media
mundial.

% “Deterrents to investment include security threapmlitical instability, civil unrest, corruption, qor
infrastructure, weak contract enforcement, incaesis and arbitrary regulation, and a lack of coamdtion
between the federal and regional governmeitéritage Foundation; “Index of Economic Freedomkiftan”
(2011).

29 Vver “Judiciary vs executive conflictDawn,8 de marzo de 2012.

30 “Moreover, in a nation where the courts historicdigve followed the dictates of the military andaiéd for
the repeated subversion of the country’s constitigi, en “The Pakistani Lawyers ‘movement and the papul
currency of judicial powerHarvard Law Reviewyol. 123, no. 7 (2010), p.1705

3L Ver Priego, Alberto: “Pakistan a la espera del wai Safe-Democracy26 de diciembre de 2007), en
http://spanish.safe-democracy.org/2007/12/26/pakistla-espera-del-cambio/.

32 Saeed, Abrar: “Zahirul Islam t olead the ISThe Nation;10 de marzo 2012.

33 4Iftikhar Muhammad ChaudhryThe New York Time$4 de febrero de 2012,

34 Caben ser destacados los siguientes nombramienttisidi Rana Bhagwandas (2007) o el cristiancsBaid
Rehmatullah (2009).
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encontramos la iniciativa del National Judicial Qoittee (NJPC) liderada por Iftikhar
Mohammad Chaudhry que prentede reformar la jusfiai@ hacerla mas cercana y eficaz.
Iniciativas como esta son un ejemplo de sociedatlycde resistencia frente a poder judicial
gue es considerado ilegitimo e ineficaz para laangarte de los pakistanies ya que
consideran que no sirve para resolver sus cordli@m embargo la existencia de este tipo de
movimientos permite pensar que en el futuro lagisspakistani pueda acabar por convertirse
en un poder eficaz y util para sus ciudadanos.

Con todo, un Estado como Pakistan que no poseestema judicial adecuado e
incapaz de solucionar los problemas de sus ciudades cuanto menos un Estado Débil.
Ademas corre riesgo de convertirse en Estado Badlidtanto en cuanto los ciudadanos no
opten por aceptar a los tribunales como centrootiei®n de controversias y sobre todo a las
fuerzas de seguridad como aquellos que poseen mbpubio legitimo de la fuerza. Sin
embargo, movimientos como lghational Judicial Committee los abogados de Lahore que se
manifestaron contra Musharraf dan lugar a la esgaraunque de no lograr importantes
reformas en los proximos afos Pakistan corre gjjoiele convertirse en Estado Fallido.

3.3. Participacion politica

Desde luego que Pakistan no pasa por ser uno destados mas democraticos de la tierra.
Histéricamente Pakistdn ha sufrido un problema lguda impedido convertirse en una

verdadera democracia. Los militares han interfeeddos asuntos politicos con periodos de
excepcion donde se derrocaba al gobierno demazrasica imponer un régimen militar de

corte autoritario. Ejemplos, de esta tendencialssrconocidos como periodos militares de
Ayub Khan (1958-1965), Zia-ul-Haq (1977-1988) y Margaf-Aziz (1999-2007)

Hoy a pesar de estar en un periodo denominada adwiola situacion no es
especialmente buena. Los informes de las orgaonizesidefensoras de los derechos humanos
y de los think-tank dedicados a medir la calidadladelemocracia son demoledores. Sin
embargo, desde la llegada al poder del duo Zagitairi se ha generado una leve y tenue
mejora de la situacion. Cabe ser destacado loxasale los ultimos procesos electorales y la
mejora en lo que a participacion politica se refery como demuestran los Gltimos informes
“Democracy Index”.

TABLA 5: Democracia y niveles de democracia en Pakistan.

Afo | Puesto Puntos Pluralismo Funcionamientg Participacion Cultura Libertades

y Proceso del Gobierno Politica Politica Civiles
Electoral
2006 113 3.92 4.33 5.36 0.56 4.38 5.00
2008 108 4.46 6.08 5.71 1.11 4.38 5.00
2010 104 4.55 5.17 5.71 2.22 4.38 5.29
2011 105 4.55 5.17 5.71 2.22 4.38 5.29

FUENTE: Democracy Index. The Economist.
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ParaThe Economisten 2008 Pakistan dejo de ser considerado un edgamtoritario para
convertirse en un régimen hibrido a caballo entreégimen democrético y no democrético.
El cambio fundamental se llegé con la abolicion ldeyal Framework OrdefLFO) que
permitia a Musharraf ser al mismo tiempo Jefe dahdo y de las Fuerzas armadas. Esta
iniciativa debe ser entendida como una lucha da ladposicion, pero especialmente de la
plataformaCharter on DemocracyCOD)*, para evitar uno de los problemas histéricos de
Pakistan: la interferencia del ejército en los &ssipoliticos. Este esfuerzo por restar poder al
ejército y devolvérselo a la sociedad civil acaba ta salida de Musharraf en agosto de
2008° que es considerado como un punto de inflexiéreeapemocracy Index

Hagamos un analisis de las diferentes categori@zadas porDemocracy Indeyara
valorar si los pakistanies tienen o no participagolitica real. En términos generales cabe
destacar, como hemos avanzado, la mejora en logadudes relacionados con la
participacion politica, pluralismo y procesos ebeagles. En buena medida este fenbmeno
responde al esfuerzo continuado primero por parngtie todos los grupos politicos
participen en las elecciones y en segundo lugareajquéodas las regiones del Estado se
celebren comicios.

Los observadores electorales sefalaron que endesi@es Legislativas de Febrero de
2008 se produjeron algunos aspectos susceptiblegrdmejorados. Dichas irregularidades
vinieron de la mano de los seguidores de Mushguggnes estaban infiltrados desde hacia
afios en laElectoral Commission of Pakista(ECP). Sin embargo, los observadores
internacionales, ademés de sefialar dichas irrégmiies’, afirmaron que el deseo del pueblo
habia quedado reflejado en el resultado final selleccione¥.

Durante este ultimo periodo de gobierno civil, B&a se ha adherido a la Convencion
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (I&Céh inglés) para garantizar los derechos
de los pakistanies ante el estado. Sin embargenero de 2012 el Tribunal Supremo
suspendié de forma indefinida todos los comiciog geberian celebrarse en el futuro
préximo en Pakistan por considerar que al menosdldnes de ciudadanos no pueden ejercer
su derecho a voto. Algunos organismos internacgsnadmd-ree and Fair Election Network
han criticado la decision por ser precisamente ishim censo utilizado en las elecciones
legislativas de 2068 También hay que decir que no en todas las regitas elecciones se
celebran con las mismas condiciones o mejor dichio,las mismas garantias. Este es el caso
de la Provincia de Khyber-Pakhtunkhwa o FATA dondeto las condiciones como el
desarrollo de las elecciones no ofrecen las misgaagntias que en otras regiones como
pueda ser el Punjab. Este fenbmeno esta relaciot@muda incapacidad del gobierno para
mantener el orden en estas dos regiones, algoajuierza a ocurrir también en Baluchistan,
feudo tradicional del PPP. La situacion se ha \agp@vada por la declaracion de apoyo a la
independencia proclamada por el Congreso norteeamerique ha incrementado el clima
general de hostilidad.

% Esta plataforma estaba encabezada por los exmpmimnéstros Benazir Bhutto y Nawaz Sharif que |uzdia

por expulsar a Musharraf de Pakistan.

% Tampoco puede ser olvidado el largo proceso diigior el juez Iftikhar Mohammed Chaudhry.

3" La acusaciones se centraron en la incapacidalfjdecs partidos politicos para acceder a finangiapiiblica

y a medios de comunicacion

% Nelson, Matthew J.: “Countries at the Crossroa$12 Pakistan”, Freedom Hous€ountries at the
Crossroadq2011).

39 “3C by election suspensiéon undermines ECP, Assembhd Fudnamental Right®?AFEN, 20 de enero de
2012.
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SegunHuman Right Watclkel pluralismo y la participacion electoral ha nmefin desde
la llegada de Zardari al poder, especialmente £nrelgiones de Sindhi y del Punjab lo cual es
una buena noticia aunque no es suficiente paradmyas que la participacion politica es la
adecuad® en todo el Estado. Frente a esta buena noticiaghaydestacar que en otras
regiones como Baluchistan y FATA la situacion ha apeor y que por ello los ciudadanos
siguen encontrando las mismas dificultades paracypar. Por lo tanto, a nivel nacional la
participacion politica de los pakistanis no es ncho menos la adecuada.

Dentro de esa mejora del Pluralismo y de la Sodiecigil también debemos sefialar
una tibia mejora del tratamiento de las ONGs patepeel Estado de Pakistan. Aunque
todavia esta muy lejos de acercarse a los stanéardpeos si que se aprecia una mayor
actividad de estas organizaciones especialmentarapos como la participacion de la mujer
en asuntos publicos o de las minorias religiosas. Zardari hay algunos avances aunque
timidos y las ONGs siguen presionando para queaacen las condiciones de registro y se
permita una mayor financiacion desde el exteriamfién la prensa ha sufrido graves
ataques e incluso algunos periodistas —como Salekahzad- han sido asesinados en
circunstancias extrafias apuntando como princiggesdnosos a los servicios de inteligencia.
Segun el Committee to Protect Journalist (CPJ)deakies el lugar del mundo mas peligroso
para periodistas lo que sigue siendo un pésima dato

Las libertades civiles también son un campo doral@skan ha recibido importantes
criticas, sobre todo en lo que al poder de logandls se refiere. Los ciudadanos se quejan de
ser detenidos sin ningun tipo de fundamento. Adeadscondiciones de las prisiones son
abiertamente contrarias a los derechos humanosy @dmo qued6 atestiguado por la
Pakistan’s Parliamentary Commission for Human RsdRCHR) en su visita a la prision de
Rawalpindf*. Sin embargo si que podemos apreciar algunas asefmmo las enmiendas a
favor dzl2 trato a las mujeres aunque todavia sochasuviolaciones y abusos que quedan
impunes”.

Asi podemos afirmar que los ciudadanos pakistas@®e todo en aquellas zonas mas
conflictivas, no pueden ejercer su derecho a laiggaacion politica plena lo que incide
negativamente en la tendencia, casi inevitableRalastan de convertirse en Estado Fallido.
En regiones como Baluchistan, FATA o Pakhunkhwa#énya situacion es particularmente
grave Yy el ejercicio de la autoridad es cuanto meneestionable. Sin embargo si que se
aprecian mejorias en otras zonas —Sindh y Punjaigug sus standards democraticos estan
muy lejos de los referidos por ROTBERG como normsial®e acuerdo con este autor, este
aspecto es uno de los indicadores claves en lasmdrados Estados Fallidos o como minimo
Débiles.

3.4. Servicios sociales, infraestructura y regulagh de la economia

Pakistan es uno de los Estados de Asia donde nygrex® servicios presta la administracion.
Sin embargo, el Gobierno pakistani acostumbra ernienir de forma importante en la

economia sin que esa intervencion suponga una n@gteccion de sus ciudadanos. De
hecho, segun Heritage Foundation Pakistan ocudesiwmedios bajos de libertad economica

0 It is also true that Sindh and Punjab have enjoyeprecedented political freedom and pluralism dgrihis
period. However, in areas where the military is agtor - such as FATA and Balochistan, the rightaagion
remains dismd| Human Rights Watch (HRW): 30 de diciembre de 2011.

*L“Most prisoners showed signed of physical abus®afly Times,7 de mayo 2006.

“2 Rumi, Raza: “Pakistan: "Greater rights' abused efisue unless Pakistan's elected institutionsrtasse
themselves", HRW, 30 de diciembre de 2011.
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tanto a nivel regional -24 sobre 41- como a nivehdial donde esté el 1%%obre un total de
179 casos. Pero, mas alla del problema que plastsa en una posicion tan baja, lo méas
preocupante es la tendencia descendiente que aaalleglo en los ultimos afios.

En Pakistan, el Estado controla el 70% de los ndexcaestratégicos por lo que
practicamente no tiene competencia en sectoresriampes como la energia, el transporte o
las comunicaciones. Asi, ante la inexistencia da cwmpetencia real los ciudadanos no
tienen opciones alternativas de recibir determisdaenes o servicios por lo que el producto
final es mucho peor que en otros lugares dondgisteetal competencia. Si existieran otras
opciones para obtener servicios subiria la caldiados bienes publicos. De este modo, el
Estado lleva a cabo practicas monopolistas queaacpbrjudicando a la calidad de dichos
productos.

A pesar del poco espacio que queda para el sedtadp, el Estado pakistani carece de
los recursos necesarios para poder cumplir cordémsandas de bienes politicos que los
ciudadanos formulan o que deberian formular yaagueces, la cultura politica no favorece
gue los ciudadanos sean exigentes con sus dirgyePde lo tanto resulta ridiculo hablar de
conceptos comaccountability Por ejemplo, los gastos totales del Estado sonbmjos ya
gue suponen solo el 19,3% del PIB lo que debe rsdowa unos niveles de déficit también
bastante reducidos: 5%. Si a esto le sumamos anmgximo impositivo del 25% para las
personas fisicas y 35% para las empresas nos damot que realmente el Estado Pakistani
posee muy pocos recursos para hacer frente a ldpleginecesidades que tiene tanto su
poblacion como la administracion publica. La pqraticonsecuencia de esta incapacidad de
recaudacion es que Pakistan se encuentra en larzeda baja del indice de Desarrollo
Humano ya que el Estado proporciona pocos servigitms que proporciona son de baja
calidad.

Debido a esta incapacidad de accion del Estadéaséepn dos problemas, uno a corto
y el otro a largo plazo. A corto plazo PakistAinpude hacer frente a ninguna coyuntura
extraordinaria que pueda surgir como la que octanto en 2008 cuando un terremoto asolo
la parte norte del pais. Para evitar el colapsoriabad tuvo que pedir ayuda internacional a
OTAN lo que genero cierto rechazo en la poblacionger una fuerza de corte Occidental.
Igualmente en 2010 Pakistan sufrié una de las pantmdaciones de su historia forzando el
desplazamiento de méas de 2.5 millones de habitdnfesargo plazo, el problema es mucho
mayor ya que si Pakistan no es capaz de suminggraicios tales como la educaciéon o la
sanidad tarde o temprano acabara por convertirsm éfstado Fallido por no poder cumplir
sus funciones como estado y con las demandas dauslalanos. Debido a la gravedad de
este asunto nos vamos a detener en este particular.

Los datos sociales en Pakistan arrojan un escemarygoreocupante. Si descendemos a
los datos, nos percatamos que el porcentaje deeideado por el gobierno de Islamabad
en sanidad es muy bajo. Tan solo un 0.8% del Ptoduaterior Bruto pakistani se gasta en
sanidad, lo que desvela unos cifras muy malas etahdad infantil (87 muertos por cada
1000) o en esperanza de vida (65.#%n educacién los datos son incluso peores, a pesar
gue el porcentaje del Producto Interior Bruto emgteen esta partida es algo mas elevado:

*3 Ver informe: “Index of Economic Freedom. Pakistaeritage Founation(2012), disponible en
www.heritage.org

*“Up to 2.5 million people have been affected byafsating floods in north-west Pakistan, the Iraéiomal
Red Cross has saidBBC (2 de agosto 2012).

> Naciones Unidas: “International Human Developmadicator 2011”, en
http://hdrstat.undp.org/en/countries/profiles/PAKnphtml.

84



g UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

un 2.7%. Por citar algunos mas datos podemos geeita esperanza de escolarizacion de un
nifio pakistani de siete afios es tan sélo de 6.9, afie la tasa de alfabetizacion para los
menores de 15 afios es tan solo del 55.5% o queradriaje de escolarizacion general es tan
solo del 42.095.

Sin embargo, si nos vamos a los gastos en defersa seguridad vemos que los
porcentajes son mucho mas elevados. Percibimofogugastos tanto en términos absolutos
como en términos relativos son muy elevados, muos que los destinados a partidas
sociales.

TABLA 6 : Gastos de Defensa en Pakistan
2007 2008 2009

Billones de %)
dolares

Total PIB"

Sel( Il 6.55%
PIB

FUENTE: Military Balance

Por ultimo y volviendo al indice de Desarrollo Humehay que decir que Pakistan si bien ha
empeorado sus cifras en la Ultima década, en nénadisplutos desde los afios 80 Pakistan ha
venido mejorando. Esta mejora ha sido menor regspdatesto de su region y respecto del
resto del mundo.

Uno de los problemas mas serios de Pakistan gsslena distribucion de la riqueza.
Segun el Centre for Research on Poverty and Indoisteibution (CRPID) un 63% de los
pakistanies estan encuadrados en lo que se coaoue“transitory poors” mientras que del
resto el 32% esta por debajo del umbral de la pebdentro de lo que denominariamos
pobreza crénica y un 5% quedaria dentro de la cdtef pobreza extrema”. Si hos vamos al
conocido indice GINI, que mide la distribucion dgtiva de la riqueza de un Est&%o
apreciamos que en los ultimos 25 afios Pakistadcdhampeorando su situacion. Por ejemplo
en 1987 el indice era de 0.33 y doce afios mas hatia subido hasta 0.43 lo que nos da una
idea de la tendencia. La llegada del General Musdiracontradijo los principios de
Barrington Moore sobre la legitimidad econémical@® regimenes autoritarios y en 2006,
tras siete afos en el poder, las desigualdadesaeramayores con un coeficiente Gini de
0.68°. El hecho es especialmente grave sobre todocrparamos con el ritmo medio de
crecimiento de Pakistan, 5.1% anual (2000-280@p que las cifras nos demuestran es que

*® Ipid.

*"En billones americanos.

8 En el indice Gini 0 es la situacion éptima ylaepéor de las situaciones posibles.

9 Bukhari, Huzaima and Hag, Ikramul: “The great dévi(on Inequality)” Bussiness RecordeB, de enero de
2010.

0 Ahmed, Vagqar; Sugiyarto, Guntur y Jha, Shikha:rRences and Household Welfare:
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el crecimiento econdmico positivo no se traduceuasm reduccion de las desigualdades
sociales lo que puede provocar y de hecho provacamaremento de las tensiones en la
poblacion.

Otro de los datos que deben ser tenidos en ceeritaelevada tasa de paro que no se
reduce a pesar del espectacular crecimiento ecandiei la Ultima década. Asi, durante este
periodo la tasa de desempleo ha subido hastasstear 7.1% de media. Aunque la cifra no
parece muy exagerada, si que tenemos que tomamlaciedta cautela sobre todo si la
comparamos con cifras pasadas. Por ejemplo erciddéle los 70 era de 2.25%, en los 80
3.5% y el los 90 un 5.5% Si nos vamos a los dltimos 10 afios vemos quéfria o ha
hecho méas que subir llegando en los ultimos afiifses de dos digitos.

TABLA 7: Tasa de paro en Pakistan.

1998 1999 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

FUENTE: CIA World Factbook.

Al igual que ocurre con las desigualdades sociaeledato mas preocupante es la linea
ascendente del desempleo que pueden generar, gcte generan, importantes tensiones.
Centrandonos en las regiones especialmente caordéctcomo Baluchistan o Khyber-
Pakhtunkhwa las tasas de paro se disparan hastd3.6P6 o hasta el 26.8%
respectivamente. Estos problemas son especialrgestes si lo sumamos a la incapacidad
del gobierno pakistani para controlar la violeneia estas regiones, lo que pone a
determinadas areas al borde del colapso. Por (ltueize ser tenido en cuenta el importante
volumen de pakistanies que abandona el pais em loigsan futuro mejor. Por un lado, es
importante el numero absoluto.

Asi, teniendo en cuenta el alto grado de internogiemo del Estado pakistani en la
economia, su incapacidad para proveer de bienégpsla la poblacion, unido a una riqueza
mal distribuida donde confluyen grandes fortunas c¢m porcentaje de poblacion en
condiciones pésimas de vida, debemos afirmar questBa tampoco responde a la cuarta
funcion sefiala por ROTBERG como propia de los Estaflables. Al contrario esa
incapacidad para satisfacer las necesidades d#lagwn, unida al descontrol que existe en
algunas zonas hacen de Pakistan un Estado Débit @noceso imparable de convertirse en
Fallido.

A Case Study of PakistanAsian Development Banko. 194 (February 2010), p. 27.
*1 Datos obtenidos del Asian Development Bank.
*2“Unemployment in BalochistanThe International New£2 de octubre de 2011.

86



E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

4. ; Es Pakistan un Estado Fallido?

A modo de conclusion cabe preguntarse si Pakisamd=stado Fallido, Débil o Colapsado.
Seria injusto afirmar de forma taxativa que Pakigg un Estado Fallido ya que no cumple
todos los requisitos que una entidad de estastedasdicas debe cumplir para ser considerado
como fallido. Aunque en buena medida Pakistan s®caca las cuatro caracteristicas
destacadas por ROTBERG, podemos afirmar que Pakistdas cumple al 100% por lo que
seria mas correcto decir que se trata de un EBté@bib aunque no es menos cierto que debera
hacer algunas mejoras si no quiere ser considera@bfuturo como Estado Fallido.

Algunos think-tank como Foreing Policy o Peace Fund Peace llevan afos
calificando a Pakistan como Estado Fallido no pamepasar por alto que en los ultimos afios
se han producido algunas mejoras importantes. jPompéo, cabe ser destacado la mejota en
la participacion politica y el mayor respeto pos lderechos humanos. De hecho, en los
ultimos afios la evolucion de Pakistan en los imdise Estados Fallidos de Foreign Policy es
positival ta y como muestran los siguientes datos:

TABLA 8: Posicion de Pakistan en el indice de EstadogiBalForeign Policy

Puntuacion Posicién Ranking

FUENTE: Foreign Policy

La mejora se debe esencialmente a la accién de¢mobcivil de Zardari y de la justicia
pakistani sobre los militares que han permitidaildsa imagen internacional de Pakistan. En
general se aprecia una mejora tanto de las rekeiotvico-militares como la participacion
politica y los derechos civiles.

También debe ser sefialado el descenso en logsigelviolencia, especialmente en
algunas zonas sensibles como Baluchistan y espexnité en Khyber-Pakthunkawan. Se ha
producido una reduccion del nimero de ataques)ldekro de muertos y heridos lo que es a
todas luces una buena noticia. Sin embargo otramsz@om Punjab —la locomotora
econdémica del pais- han visto incrementados loslesvde violencia. Este cambio puede ser
explicado por el esfuerzo llevado a cabo por Istzadaen las zonas fronterizas y el
consiguiente “descuido” de otras que hasta el mtorteabian permanecido como seguras. La
seguridad es uno de los elementos fundamentalesitodimos del Estado y si “el Leviatan”
no es capaz de garantizar al cien por cien dicheida el Estado se vera cuestionado por los
ciudadanos.
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Sin embargo, a pesar de esa reduccion de los sideleviolencia la valoracion de la
situacion por parte de los ciudadanos pakistanpse ssiendo muy desfavorable ya que
Pakistan sigue siendo muy inseguro y los asesirsias a la orden del dia. No obstante no
se puede afirmar de forma taxativa que el ejéraitgontrole la seguridad en algunas zonas o
gue tan solo controla la capital o zonas étnicaenafin. Como ha ocurrido en Swat o0 en
Khyber cuando el ejército ha lanzado una ofensirdra los radicales, en pocas semanas ha
guedado controlada por las fuerzas de IslamabadelRp en este punto la situacion de
Pakistano no es comparable a la Somalia o incluto de Colombia cuando las FARC
controlaban algunas regiones. Por eso decimos m@ste punto no se cumple la condicion
de violencia que destaca ROTBERG como propia destedos Fallidos.

En lo que a la segunda variable -la capacidad st@dé para solucionar los conflcitos-
Pakistan tiene un serio problema. Tras afios decdn, ineficacia judicial, sentencias poco
“justas” etc... parece normal que la poblacion nofieoan en el sistema judicial pakistani.
Ademas, la justicia esta absolutamente desacredytam ocasiones los ciudadanos acusan al
poder judicial de estar al dictado del poder. si@able es una de las fundamentales en los
Estados ya que los ciudadanos tienen que confidasimstituciones para solucionar sus
desavenencias asi como sus deben sentirse pratdgedte a la accion del Estado. Ninguno
de los dos problemas esté solucionado ya que amdoadyakistanies recurren a métodos
mas tradicionales y violentos para resolver sublpnoas y desde luego que no se sienten
protegidos frente a las acciones del Estado. Coeetadhos, las ejecuciones de civiles por
parte de los radicales son habituales en algun@aszde Pakistan. Las fuerzas de seguridad
pakistanies no solo no solucionan este problemguéoimplica que es una dejacion de sus
funciones, sino que ademas también llevan a cab@sesinatos extrajudiciales de aquellos
gue son sospechosos de terrorismo. Por ello, kistpaies no sélo no confian en la justicia
sino que ademas temen a su brazo ejecutor. EsgiexiPakistan tampoco cumple aqui con
su funcion de solucionar los conflictos de sus ailzahos.

El tercero de los problemas es la falta de pag@gn politica de los ciudadanos de
Pakistan. Sin lugar a dudas, los pakistanies cardeda posibilidad de participar de forma
activa en la vida politica del pais. Solo les qukedapcion pasiva, que se ejerce de forma
parcial debido a las acusaciones de fraude, caddroclwafios cuando eligen a los
representantes de las instituciones. Asi, los ks cada vez confian menos en sus
instituciones politicas y en sus lideres para tacgdion del pais, lo que unido a esa falta de
seguridad y a arbitrariedad de la justicia conegiertios ciudadanos pakistanies en perfectos
admiradores de otras opciones antisistema comoftasidas por grupos como Lashkar-e-
Taiba o Tehreek-et-Taliban. Sin justicia, sin reptacion politica, sin seguridad etc... se dan
todas las condiciones para que la autoridad sdatesgesde las autoridades del Estado hacia
alguien nuevo que plantee otras opciones como k& plantean tradicionalmente los
islamistas: El Islam es la Solucién

Asi en determinadas zonas donde se sufre la vialdadalta de justicia, la ausencia de
autoriada etc...encontramos las carencias primaoasocla seguridad alimencia, el no
acceso agua potable o la falta de vivieAdal Estado, en algunas regiones, no puede
garantizar lo minimo a los ciudadanos pakistanigsen una proporcidon muy elevada viven
por debajo del umbral de pobreza. Por otro ladofdeunas especialmente de aquellos como
los Sharif o los Bhutto-Zardari estan vinculaddsa @olitica contrastan con los millones de

%3« Unemployment in the province is one of the majasoas why the people have become fed up with the

current system of governance as well as the govemhiand have taken up arms,. The International New2
de octubre de 2011.
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Pakistanies que no poseen lo minimo para podeewshbr Pakistdn como estado poco puede
hacer ya que el bajo nivel impositivo del que goalginos -hasta 17 puntos menos en el IRF
gue en Espafa en el tramo maximo- impiden que tadBdenga capacidad real para actuar
sobre estas realidades.

A modo de conclusion y teniendo en cuenta las coortes de Pakistan y las variables
de ROTBERG para los Estados Fallidos podemos afiqna Pakistdn hoy es un Estado
Débil en vias de convertirse en un Estado Falkld@obierno pakistani no controla todas las
regiones y la violencia es lo habitual en la magarte del pais aunque no puede ser
comparado con la situacion de Somalia, RepublicggrGafricana o incluso el Libano en los
80. Por ello, la inversion extranjera huye de Rékigjue es incapaz de generar la riqueza
necesaria para satisfacer las necesidades deQasill8nes de ciudadanos que alli viven. Por
otro lado, las instituciones pakistanies no sirpana resolver los problemas que alli se
generan y de forma contidiana tienen que recumir@s métodos de solucion que van desde
la corrupcién hasta la violencia. La participacpiniitica esta vedada a la mayor parte de los
pakistanies lo que les aleja cada vez de los ced#doma de decisiones y los acerca a otros
cuyos fines son como poco distintos. Por ultimokidan no es capaz de garantizar los
servicios basicos que la poblacion necesita longugarantiza ni la igualdad, ni tan siquiera la
superviviencia de buena parte de su poblacién.t@aws estos factores Pakistan es un Estado
a caballo entre su condicién de Débil y de Falldio que hay que sumar que teniendo en
cuenta la existencia de estructuras no estatalstemBtes en su interior hacen temer por su
futuro. Este problema es especialmente grave easel de un Estado como Pakistan con un
enorme potencial militar entre lo que se incluyas d&rmas nucleares. Por ello, a modo de
conclusion, Pakistan y sobre todo su gobierno ntecescibir la ayuda de la comunidad
internacional para superar los problemas de viderde la justicia, su incapacidad para
resolver los conflictos y la participacion politida sus ciudadanos.
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