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ESPANA Y PAKISTAN, DOS GRANDES DESCONOCIDOS

Amaya Fuentes
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia (MAEC)

Resumen:

Pese a haber establecido relaciones diplomatices gespués del nacimiento de Pakistan, en los afios
cincuenta, las relaciones bilaterales entre Espdfikistan fueron durante décadas casi exclusiviemen
formales, sin apenas contenido real. No ha sidtaHasdécada de los 2000 cuando, por una serie de
circunstancias concurrentes, estas relaciones lbamerzado a dotarse de pleno contenido. Ha
contribuido especialmente a esta transformaciomadical cambio en la escena internacional que
protagonizé Pakistdn a lo largo de esa década)dsaatentados del 11 de septiembre y el inicio del
conflicto en Afganistan, pero no es menos cierte también se han desarrollado las relaciones por
cuestiones estrictamente bilaterales, especialmemtda llegada de un buen nimero de ciudadanos
pakistanies a Espafia.

Palabras clave:Espafia, Pakistan, relaciones bilaterales, terrenmtogracion, OTAN, NRF,
convenios internacionales.

Titlein English: “ Spain and Pakistan: Alien to Each Other”.

Abstract:
Spain and Pakistan established formal diplomatiatiens shortly after the Partition and birth ofeth
Pakistani State. Nevertheless, for a long time setétions remained purely formal, with hardly any
real content or substance. It was not until therge2000 when, for a number of different reasons, th
bilateral relations between Spain and Pakistan egaflourish. This was partly due to the influerée
the events that sadly turned Pakistan the centethefworld’s worries, but also due to specifically
bilateral reasons, in particular the increase irethumber of Pakistani nationals migrating to Spain.

Keywords: Spain, Pakistan, Bilateral Relations, Earthquakemligration, NATO, NRF, International
Agreements.
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1. Introduccion: Espafia y Pakistan, dos grandes desnocidos

Se me ocurren numerosos ejemplos con los que pitusiear el total desconocimiento que
de Espafa se tiene en Pakistan, y de Pakistanpaii&spero como en este breve espacio no
puedo extenderme demasiado, me limitaré a uno gue gon frecuencia. En el otofio de
2004, mientras hacia una excursion por el Vallgaghan, cerca de Cachemira y a unos 200
km. de Islamabad, se acercO a nosotros una paggpaldstanies que nos preguntaron, con
evidente sorpresa por ver a unos extranjeros, déedéeniamos. Al responderles que éramos
espafoles se nos quedaron mirando con aire pemsatial cabo de casi un minuto de
silencio, respondieron: “Nos gustan los extranjefos Unicos que no nos gustan son los
americanos”. Su respuesta condensa para mi muehéss celementos clave que permiten
entender Pakistan, como su visceral odio haci&lB$U., presente en todas las capas de la
sociedad, o su proverbial hospitalidad con los extranjeReso también permite entender una
cuestion que es en la que me centraré en estalartyces que, simplemente, estos jovenes
pakistanies no sabian donde estaba Espafia.

El casi total desconocimiento mutuo de Espafa \isBak es un hecho que, como
veremos, se ve reflejado en el bajo nivel de retees que ambos paises han mantenido a
nivel politico, econdmico y social, durante muchdss.

No ha sido hasta muy recientemente, ya en la dédadéos 2000, cuando este
desconocimiento ha comenzado a llenarse, con wenrento de las relaciones a nivel
diplomatico, que ha coincidido en el tiempo coniretio de la formacion de una no
desdefiable colonia de pakistanies en Espafia.

En todo caso, el cambio de actitud de Espafia RFadistan no ha venido empujado por
una decision deliberada por parte espafiola de dengeas atencion al pais del sudeste
asiatico, sino por el cambio radical que se ha ywiokd en esta década en el panorama
internacional, a raiz de los atentados del 11 g¢esebre, que pusieron a Pakistan en el
centro del mapa mundial e hicieron que toda la ¢codad internacional girara su mirada con
interés hacia un pais que, desde entonces, habsigtivado por muchos como “el mas
peligroso del mundd”o incluso “el polvorin®.

De todos modos, y pese a los loables intentosnesale la diplomacia espafiola por
estar mas presente en Pakistan y prestarle lai@bequee merece a este convulso y duro pais,
ambos paises siguen siendo, como veremos, unagieasédesconocidos.

2. Los inicios

Espafia y Pakistan establecieron relaciones diploasatlo que podriamos considerar

sorprendentemente pronto, habida cuenta la leggdgrafica, cultural y politica entre ambos.

Asi, las relaciones diploméaticas se iniciaron a@pios de la década de los cincuenta, muy
poco después del traumatico nacimiento del Estsldmico de Pakistan en 1947, en lo que
se denomina el proceso de “particién” de la India.

% Lieven, Anatol, (2011): “Introduction: understangiPakistan”, efPakistan, a hard countrjNew York, Public
Affairs.

% “The world’s most dangerous plac@he Economis§-11 de enero 2008.

* Rodriguez, Jesus: “El polvorin paquistail' Pais Semanah® 1.571, 5 de noviembre 2006.
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Desde entonces, ambos Estados han mantenido abdertborma ininterrumpida sus
respectivas Embajadas residentes en el otro paie a los vaivenes y vicisitudes por los que
ha ido pasando la convulsa vida politica internkigtani. Sin embargo, tales relaciones
diplométicas se mantuvieron durante mucho tiempotwamente vacias de contenido.

Los primeros acuerdos bilaterales que comenzadar Borma a las relaciones hispano-
pakistanies no llegaron, de hecho, hasta la dédad@s 60, con la firma de un primer
Acuerdo de Cooperacion Cultural en 1962, que nalwarseguido de otro acuerdo hasta la
década de los 70, en la que se firmd un Acuerddedecios Aéreos, en 1972.

La década de los 80 estuvo de nuevo marcada pawudancia de contenido de las
relaciones diploméaticas bilaterales, indudablemeafiectadas por el cambio de rumbo
impuesto por el régimen militar de Muhammad ZiaHalg (1977-1988), que llevé a cabo un
fuerte proceso de islamizacion del pais. Ni una swiita se produjo en esta década.

En estas circunstancias, no es hasta la décads @@ len que las relaciones politicas y
economicas entre Espafia y Pakistdn comienzan eseata contenido real con la firma de
diversos acuerdos y la realizacion de las primeisitas. DestacO en esta etapa la firma en
1995 de un Acuerdo Bilateral de Promocion y Pratec®eciproca de las Inversiones, que
vino acompafnado de la firma de un Memorando de nimteento sobre Cooperacion
Financiera el mismo afio, ambos firmados duranteefunda etapa de Benazir Bhutto al
frente del gobierno (1993-1996). Precisamente &4 18 Primera Ministra realizé un viaje a
Espafia, que habia sido precedido dos afios antesnpobreve visita a nuestro pais del
entonces Primer Ministro Nawaz Sharif.

Pero es sin lugar a dudas durante la década d20@3 cuando se produce lo que
podriamos denominar, en relacién con la escaseelaeones en las décadas anteriores, el
verdadero desarrollo de las relaciones politicggamo-pakistanies.

El 12 de octubre de 1999 el General Pervez Mudhiéexe a cabo un golpe de estado
incruento, iniciando una etapa en la que, por dog&rmotivos que estudiaremos a
continuacion, las relaciones entre Espafia y Pakiséd multiplicaron e intensificaron en
diversas vertientes.

No cabe duda de que en este giro tuvo un impactp cousiderable el contexto
internacional, con los atentados del 11 de septemp el subsiguiente inicio de la
intervencion militar de la OTAN en Afganistan, queoco de forma casi repentina a Pakistan
en el centro de todos los focos.

También influyo, no obstante, el propio gobiernoMigsharraf, un hombre de talante
liberal, moderado desde un punto de vista religipeducado en un ambiente internacignal
y quiza por ello mas inclinado a las relacionegrimicionales que su inmediato antecesor,
Nawaz Sharif.

A estas dos circunstancias generales se vinierssuraar ademas otra serie de
elementos, algunos sobrevenidos casualmente, gigeon a afectar de forma muy sustancial
al contenido y volumen de las relaciones bilatstrale

® Entre los 6 y los 13 afios Pervez Musharraf vividTarquia, donde su padre estuvo destinado conmillean
de la Embajada de Pakistan.
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Entre 2001 y 2005 Espafia comenzo a darse cuentagrda paulatina, de la necesidad
de estrechar sus lazos con Pakistan, tanto en l@tcapolitico, con especial énfasis en la
cooperacion en el ambito policial y en el terreedallucha contra el terrorismo, como en el
ambito econdmico. Respecto de este Ultimo puntpresso tener en cuenta que la primera
mitad de la década de los 2000 coincidio con uapaetle relativa prosperidad econémica en
Pakistan, con indices de crecimiento anuales de eh6,6 y el 9%, animada por la entrada
de una considerable cantidad de dinero en el pa¢egente de la ayuda norteameriéanai
como por la adopcién de algunas acertadas medala®litica econdmica por parte del ex
banquer70 Shaukat Aziz, primero en su papel de Mode Hacienda y luego en el de Primer
Ministro’.

Coincidentemente, a comienzos de la década deOl@@ @omenzo a crecer de forma
sostenida la llegada de ciudadanos pakistaniespafigscon la intencion de permanecer,
llevando a un fuerte crecimiento de la comunidddgpani residente en nuestro pais, que hizo
girar los ojos de muchos espafoles por vez prilmaca esta comunidad.

Es pues en este contexto en el que comienzan desgeelas visitas de autoridades
pakistanies a Espafia y viceversa, y se firmanvagaerdos. En marzo de 2004, el Ministro
de Asuntos Exteriores pakistani, Khurshid Mahmudufia realizé una visita a Espafa, que
fue seguida por otra del Ministro de Defensa, Réarfslar Igbal, en febrero de 2005. El
mismo afio visitaron Espafa también el Ministro pssantos Parlamentarios y el Ministro
de Trabajo.

Sin embargo, fue un hecho completamente fortuitpuela finales de 2005 llevaria a un
inesperado momento de estrechamiento de las retchilaterales: el sdbado 8 de octubre de
2005 un terremoto de 7,6 grados en la escala detdRisacudio la region pakistani de
Cachemira, destruyendo pueblos enteros y provocandtorno a 75.000 muertos, segun
estimaciones oficiales pakistanies.

3. El terremoto

El terremoto de Cachemira supuso un duro golpe Pakéstan. Su epicentro se situé en una
region muy montafiosa distante apenas 100 km. clpital, donde también se dejaron sentir

sus efectos con el desplome de un enorme edifecibOdplantas (Margallah Tower) en el que

residian personas de clase media-alta y bastartemnjeros. Las escasas carreteras que
comunicaban Islamabad con la zona mas afectadaguredompletamente bloqueadas por

corrimientos de tierra y la caida de grandes rogaal, gobierno quedd paralizado ante la

magnitud de la tragedia.

Dos dias mas tarde, el 10 de octubre, en unasrdeidaes que luego serian objeto de
polémica, el Presidente Musharraf solicitd la asisia internacional para hacer frente a las
consecuencias del terremoto, y la asistencia @I &N para el establecimiento de un puente
aéreo que permitiera llevar material de emergerfoi@dicamentos y viveres) a los
supervivientes. El Consejo Atlantico aprob6 la ap&m al dia siguiente, y el 14 de octubre
comenzaron a llegar los primeros aviones con nahtee primeros auxilios. En el total de la

® Entre los ataques del 11 de septiembre de 20Gptjembre de 2009, EE.UU. entregé a Pakistan mas de
10.000 millones de ddlares en ayudas. En septieddese afio el Congreso norteamericano aprobo6ewo nu
paquete de asistencia financiera a Pakistan d@ mildnes en cinco afios.

’ Antes de ocupar estos cargos Shaukat Aziz fuetilicede Citibank.
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operacion, que se prolongo hasta febrero de 2006ptal de 168 aviones de la Alianza
Atlantica trasladaron méas de 3.500 toneladas derrabhtle emergencia y alimentos a las
decenas de miles de personas que habian perdiga sgsasas posesiones con el desastre, en
pleno invierno y en las estribaciones del Himalaya.

Sin embargo, el 21 de octubre el gobierno pakistaalizO una nueva solicitud de
asistencia, esta vez para pedir médicos que padarsliar a las victimas e ingenieros que
ayudaran a reconstruir las maltrechas carretepaeytes que habian quedado completamente
inservibles.

De forma inmediata, el Consejo Atlantico aprobo lem esta nueva solicitud,
acordando, en una decision sin precedentes, hacateula Fuerza de Respuesta de la OTAN
(NATO Response Force) para asistir en las operasida rescate en Pakistan.

Tan solo ocho dias después llegaban las primenpadide la NRF a Lahore. Pues bien,
esas tropas eran espaiiolas.

El mando del componente terrestre de la operaciénehcomendado al llamado HQ
NRDC SP de Bétera, que en el curso de los sigsiedias desplegdé unos quinientos
militares, de los que 370 fueron espafioles, comdadn de “desarrollar operaciones de ayuda
humanitaria, en coordinacién con las autoridaddgamads pakistanies y / o la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONUapayudar a estabilizar la situacion
humanitaria en la region afectada por el terremoto”

Fue una operacién compleja por muchas razonesladdtyada de las primeras tropas
comenzaron las primeras trabas administrativas. digsridades pakistanies, tras haber
realizado un llamamiento a la asistencia intermadicse vieron fuertemente presionadas por
numerosas fuerzas internas, tanto de politicos aergrupos religiosos, que les acusaron de
haber abierto la puerta a una invasion del paidgsofuerzas enemigas de la OTAN. En un
pais visceralmente antiamericano, la entrada d&ados vestidos con uniformes militares y
procedentes de una organizacion percibida comociederente americana, resultaba una
imagen absolutamente intolerable para una grare gkrtla poblacion. Muchos periddicos
abrieron entonces con titulares criticando esaepi@a internacional y acusando al gobierno
de haber entregado el pais a manos enemigas. Esadsgo de forma inmediata en la
prohibicién del gobierno pakistani a todos los taiés desplegados de la NRF de llevar
cualquier tipo de armamento, poniendo en entredelseguridad fisica de los integrantes del
contingente aliado, habida cuenta especialmem@dento debate que se estaba siguiendo
en la prensa pakistani.

Por otra parte, el despliegue inicial se enfreatdltién a dificultades de indole practico,
por la ausencia de instalaciones adecuadas eruéaslbergar a los primeros desplazados,
algunos de los cuales tuvieron que permanecersemiEmas instalaciones del aeropuerto de
Lahore durante varios dias. En Islamabad, el rddugiupo de militares encargados de la
direccion de la operacion se instalo provisionalimdos primeros dias en la Embajada de
Espafia, que carecia de espacio adecuado paraale se vio obligada a adquirir de forma
urgente y sorpresiva el mobiliario minimo con et giotar a una pequefia base de operaciones
en la sala de juntas.

Una vez transcurridos los primeros dias de instalay ya con la base de operaciones

establecida en Bagh, las dificultades que surgiemieron dadas sobre todo por la dificil
orografia de la zona y las adversas condicionesatdildgicas, a las que se vinieron a sumar
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las dificultades de interrelacion con una sociedalitalmente distinta de la europea, recelosa
del occidental y temerosa del no musulman.

Sin embargo, en conjunto, el resultado de la op@rdae positivo, y permitié a miles

de ciudadanos pakistanis oir hablar, por primezeemesus vidas, de Espafia. Los ingenieros y
meédicos espafioles ayudaron a muchos miles de d@dsctpor el terremoto, que les
agradecieron su ayuda y que, superados los reicéttees y una vez comprobado el buen
trabajo que estaban realizando, les abrieron sedgsuy aprovecharon para lamentarse con
ellos de las terribles condiciones de vida quealbewn, no ya por causa del terremoto, sino de
forma sostenida. Para muchos miles de pakistaatgslla fue la primera ocasion en sus
vidas (y probablemente también la dltima) en quéeton acceso a un servicio médico de
calidad. Posteriormente, algunos de quienes pogstur labor como personal médico en el
area del terremoto me comentaron que pasados lo®rps dias de asistencia, en que
llegaron algunos afectados por el terremoto dek 8&-ctubre, con fracturas o contusiones
propias de ese tipo de catastrofes, la mayor piitéiempo las consultas tenian por objeto
dolencias cronicas o enfermedades comunes, quevesi@dban para consultar dada la
oportunidad Unica que se les ofrecia de hablauoamédico. Gran parte del trabajo realizado
fue también de formacion sobre medidas elementidsgiene, en un pais en el que apenas
un pequefio porcentaje de la poblacion tiene acakagua corriente, cuanto menos a agua
potable, un bien por desgracia inexistente en Eakis

Los ultimos militares espafioles de la NRF salieterPakistan el 29 de enero de 2006.
Pero entonces Espafia ya no era ese total descongegd era antes, al menos, para una
pequefia parte de la poblacidén pakistani.

4. Los ultimos afnos

Se puede decir que coincidiendo con la preseraizahtingente espafiol en Pakistan con
motivo del terremoto se inicia una nueva etapasmdlaciones hispano-pakistanies, en la que
se suceden varias visitas de alto nivel y se sidagbases de una relacion mas madura, mas
desarrollada.

Ya a finales de diciembre de 2005 el entonces Mmide Defensa espafiol, José Bono,
realizo una visita a Pakistan, para visitar preonesate a los soldados espafoles desplegados,
en plena época navidefia. Poco después, en marz®0Gfe se produjo también una
importante visita del Ministro de Asuntos Exterforg de Cooperacion, Miguel Angel
Moratinos.

Ambas visitas sentaron las bases para que end®@007 el Presidente Musharraf
visitara Espafia por primera vez, y se firmaranogamemorandos de entendimiento en
materia de turismo, cultura, educacion y ciendiecyologia.

En 2007, pues, Espafia no era ya ese gran descorparia Pakistan, ni Pakistan para
Espaiia.

Sin embargo, lamentablemente, con el fin de lasetdg Musharraf y el inicio del

gobierno democratico del viudo de Benazir Bhuttsif Ali Zardari, el ritmo de estas visitas
ha vuelto a ralentizarse en los ultimos afios.

138



E UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

No cabe achacar este hecho, no obstante, a uaraignto de las relaciones bilaterales
per se, sino mas bien al reflejo en dichas relasode una etapa de escasa presencia
internacional de las autoridades pakistanies, muohe centradas en hacer frente a sus
innumerables problemas internos, desde el incraaremtel precio de los productos basicos,
hasta la amenaza real para la supervivencia dati&sfue supone el islamismo radical

Pese a todo, en junio de 2010, el Primer Ministitarg en muchos sentidos verdadero
pilar del actual gobierripfrente a un Presidente ausente de los problegiatiala dia, visitd
Espafa, al frente de una nutrida delegacion queyid@l Ministro de Asuntos Exteriores y al
de Comercio. En el marco de esta visita se firnftga de Ruta para el establecimiento de
una Asociacion entre Espafa y Pakistan”, documguéorecoge los principales aspectos de
la relacion bilateral y que marca las pautas aisedpi cara al futuro, en particular en
cuestiones prioritarias para Espafia como la lunhitegorista. Bien es verdad que esta visita
se produjo en el marco de la Presidencia semesfpaliola del Consejo de la UE, y que en su
agenda se trataron en gran medida cuestionesamdalzis con la Cumbre UE-Pakistan que se
celebraria pocos dias después en Bruselas, pers noenos cierto que las cuestiones
bilaterales también estuvieron presentes, espesinias cuestiones relativas a la seguridad.

Las relaciones entre Espafia y Pakistan de losadtiafios, en cualquier caso, se han
visto también beneficiadas por la participaciénaéispa desde 2009 en el Grupo de Paises
Amigos de un Pakistan Democréatita_a entrada en dicho Grupo permitié a las autoega
espafiolas elevar su nivel de interlocucion con datoridades pakistanies, y puso de
manifiesto el interés genuino que Espafia tieneendyakistan.

También en los dltimos afios la agenda de las oglesibilaterales se ha visto afectada
por el interés prioritario de Espafia en Afganistan.

5. El conflicto en Afganistan

Practicamente desde el principio de la operaciondtiing Freedom” de la OTAN en
Afganistan, el 7 de octubre de 2001, Pakistan kedesen el centro de la estrategia de la
Alianza en dicho pais. Sin embargo, el peso relati® Pakistan en dicha estrategia no ha
dejado de crecer desde entonces. Tanto es ash gs@rategia de la Alianza para Afganistan
hace ya mucho tiempo que pasoé a convertirse estriategia para Afganistan y Pakistan (Af-
Pak), término que por cierto no gusta a todosdotoses de la vida politica pakistani.

Lo cierto es que el conflicto afgano no puede etfdgese sin tener muy presente la
realidad de Pakistan, tanto por su componente@{m@s de la mitad de los étnicamente
pashtunes viven en Pakistan) como por el enorme gues Pakistan tuvo en el desarrollo de

8 Desde el otofio de 2009 las criticas internas hiegoo de Zardari no han dejado de arreciar, comores
continuos sobre la inminencia de un golpe de Estagm han tenido que ser desmentidos desde el mismo
gobierno. Simultaneamente, Pakistan ha sufridosaécaencia casi ininterrumpida de ataques terrerifatre
otofio de 2007 y finales de 2009 hubo mas de 5@iesaterroristas en Pakistan, segun estadisticasles.

° En 2010 el Presidente Zardari entreg6é al Primemiditio buena parte de sus competencias, al enieegar
primero, el mando sobre las cuestiones nucleasssiismo afio el Parlamento revocé también alguodsrps
del Presidente, como la facultad de disolver lan#tsaa Nacional o la de nombrar al jefe del Estadydd del
Ejército, reduciendo de facto la figura del Prestdea un rol casi ceremonial.

YE| Grupo de Paises Amigos de un Pakistan Demoorfite creado en septiembre de 2008 en los margienes
la Asamblea General de Naciones Unidas, con etiebjde consolidar la democracia en Pakistan y apey
desarrollo econdmico y social del pais.
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los acontecimientos historicos de Afganistan ddadavasion soviética de 1979, y el peso
que ademas quiere continuar teniendo en el deftgnio de su vecind.

Espafa ha estado presente en Afganistan desdeielde la operacion, con una media
de 1.600 soldados desplegadan su territorio. Para Espafia, esto ha supuestpesacion
internacional mas larga, costosa y, probablemeélifteil. Por ello, no son pocos los esfuerzos
que las fuerzas militares espafiolas han dedicagtudiar y comprender mejor Pakistan y sus
implicaciones en Afganistan en todos los ambitos.

Desde un punto de vista puramente practico, adeseadebe tener en cuenta que el
suministro de la gran mayoria de las tropas de 18@gplegadas en Afganistan, incluidas las
espafiolas, depende en gran medida de Pakistas. statenistros entran en Pakistan por via
maritima, desde donde son trasladados por carretetargos convoyes hasta Afganistan a
través de dos pasos fronterizos clave: el pasdKbgber en el norte, en la ruta que une
Islamabad-Peshawar-Kabul, y el paso Chaman, earglcsrcano a la ciudad pakistani de
Quetta, en la provincia de Balochistan.

Asi, las fuerzas militares espafiolas han dedicadoseultimos afios notables esfuerzos
al mantenimiento de buenas relaciones con el &épakistani, con el fin de asegurarse el
continuo suministro de sus tropas.

Desde un punto de vista politico, por otra pdaeomprensién de que toda solucion
del problema afgano pasa necesariamente por ladsagicel acuerdo de las autoridades
pakistanies ha llevado a Espafia, como al resta denhunidad internacional, ha fijarse cada
vez mas en la compleja realidad interna de PakigéAnsus luchas intestinas, en sus
contradicciones, en los diversos grupos religisadgales que tratan de imponer sus agendas
(divergentes entre si y muchas veces contradisjorido ha escatimado Espafia esfuerzos,
pues, en obtener analisis de inteligencia sobredidad Pakistani, enviando analistas sobre
el terreno y dedicando considerables recursos hosrtambién en Espafia.

6. Otros ambitos de relacion

En todo caso, si bien es cierto que las relacipoéiticas bilaterales se han incrementado en
los ultimos afos, también lo es que no lo han heehmismo modo en todas las areas.

Por lo que se refiere a la asistencia econdmicaEgpana ha prestado recientemente a
Pakistan en diversos foros, en la Conferencia deabes para Pakistan, celebrada en Tokio
en abril de 2009, Espafia comprometié una ayudagdor de 30 millones de dolares.

Posteriormente, en 2010, y en el marco de lasbtesrinundaciones que afectaron a
mas de la mitad del pais durante el monzén deers@@, Espafia envidé ayuda de emergencia
por valor de 6 millones de euros, entre ayuda évdhtde emergencia y contribuciones a

™ Uno de los mayores temores de Pakistan es quegamistan dirigido por grupos no pashtunes se eotavi

en un Estado cliente de India, dejando a Pakisé&matégicamente rodeado y a la merced de su enefigo
estas circunstancias, cualquier gobierno pakigstd dispuesto a ejercer toda su influencia paguaarse de
que el gobierno que finalmente emane de este ctmfiea uno afin a sus intereses.

2 En enero de 2012, Gltima fecha para la que hagsifficiales publicadas, Espafia esta contribuyentio

Fuerza Internacional de Asistencia a la Segurid@é4F) con 1.502 soldados, repartidos fundamentaiene
entre el PRT de Qala-e-Now en la provincia de Bedglierat, ambos al oeste del pais.

140



g UNISCI Discussion Papers, N° 29 (Mayo / May 2012) | SSN 1696-2206

organismos internacionales para el Plan de RespdedEmergencia para las Inundaciones de
Pakistan, convirtiéendose en el octavo donante riatéonal para dicho Plan. Ademas, vy
siguiendo con la positiva experiencia del terremd#a2005, Espafa envio aquel verano dos
equipos médicos para atender a la poblacion afctex en agosto, con diez técnicos, y otro
en septiembre con un total de 19 técnicos.

En cualquier caso, Espafia participa desde hace affogontinda participando
activamente en diversos proyectos de cooperacioPakistan a través de organismos
internacionales. De hecho, la imposibilidad de @esp personal a Pakistan, debido a los
problemas de seguridad que supone, ha determinedermgran medida la ayuda que Espafia
ofrece a Pakistan en el ambito de la cooperaciérhaga por medio de programas
multilaterales.

Asi, Espafia colabor6 con 8 millones de dolared dareado ONE-UN Programme de
Naciones Unidas, que incluye acciones en cincos&@eraaticas: 1. Agricultura, desarrollo
rural y reduccién de la pobreza; 2. Prevencion elastres naturales; 3. Eduacion; 4. Medio
ambiente; y 5. Salud y poblacion.

En otro orden de cosas, el radical cambio que sggdducido en los dltimos afios en el
esquema de prioridades dentro de la vida interkestaai también ha tenido su reflejo en las
relaciones bilaterales entre Espafia y Pakistan.

A lo largo de la década de los 2000 Pakistan sadt@ obligado a modificar el orden
de sus prioridades para comenzar a ocuparse darmasazas a su propia supervivencia
llegadas por primera vez de su interior, en la #ome extremismo islamico, y no de su
tradicional enemigo exterior, la India. La verdad qgie no ha sido un giro facil para las
autoridades pakistanies, quienes durante afios wenoio un doble juego para con muchos
de los grupos islamistas, condenandolos oficialmeny en especial frente a la comunidad
internacional y las presiones norteamericanas - pg@oyandoles de forma selectiva e
interesada desde la sombra

En todo caso, el giro dado por las autoridadesrgabgentales pakistanies, sobre todo a
partir de 2009, ha permeado, como no podia sertrdenmanera, todo el espectro de las
relaciones exteriores pakistanies, y por lo tamtabién las relaciones bilaterales entre Espafa
y Pakistan.

Asi, si hay un area en que tales relaciones sadiarrado considerablemente en los
ultimos afos, es en el area de la seguridad enmajgnee la lucha antiterrorista en particular.

Con los atentados de Madrid del 11 de marzo de,2fl@2 dejaron una estela de 191
muertos y mas de 1800 heridos, Espafia comprobé&ree propia la amenaza que suponia
para su estabilidad interna el extremismo islanyicel terrorismo en nombre del Islam.
Comenzo asi Espafa un proceso de estrechamiestessdazos con diversos paises clave en
el &mbito de la lucha antiterrorista, entre los impageidablemente Pakistan ocupa una posicién
central.

13 Se puede decir que en cierto sentido el prinafgibfin del apoyo gubernamental a algunos de lopas
islamistas radicales se produjo con el sitio y st toma de la Mezquita Roja en Islamabad, entigo y julio
de 2007. Pero el momento decisivo en el cambiactitud del gobierno pakistani se produjo en a®iR009,
cuando el ejército decidié lanzar una ofensivaogla tregla contra el gobierno taliban que se hatigbkecido
en el valle de Swat.
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De forma muy gréfica, en apenas tres afios la Emdaie Espafia en Islamabad paso de
no contar con ningun consejero dedicado en ex@uaivestas cuestiones a tener cinco,
dedicados al establecimiento de contactos con tensa y compleja red de agencias de
seguridad pakistanies (desde la policia hasta § poderoso servicio de inteligencia, el
conocido ISI) asi como con representantes desta@dtslamabad de otras Embajadas.

Simultdneamente, comenzaron a sucederse las \asl&iamabad de cargos relevantes
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopemagi del Ministerio del Interior dedicados
a los asuntos de seguridad y antiterrorismo.

De resultas de este notable esfuerzo, los temasgleridad pasaron a tener un peso
considerable en la agenda bilateral, y se lograsiablecer mecanismos de concertacion e
intercambio de informacion muy utiles, como se bdigio comprobar en varias ocasiones.

En enero de 2008 la Policia Nacional detenia ercdBama, de resultas de una
investigacion desarrollada con el Centro Nacioealndeligencia, a una decena de ciudadanos
pakistanies acusados de tenencia de explosivdsnpacia a banda armada y de planear un
atentado mortal en el metro de la ciudad Condalo®dias después el grupo islamista radical
pakistani Tehrik e Taleban Pakistan (TTP), por bgninces liderado por Baitullah Mehsud,
reivindicé la autoria de este atentado frusttado

El terrorismo estuvo asi también muy presente ewidida que el Primer Ministro
Gillani realiz6 a Espafia en junio de 2010, en etcomale la cual se firmaron acuerdos
especificos sobre la materia.

Otros ambitos de actuacion, sin embargo, no haddda misma expansion. Mientras
los recursos humanos y materiales se dedicabaraamtedida, en la relacion bilateral entre
Espafa y Pakistan, a la lucha contra el radicalisstéonico, las cuestiones econdmicas
guedaban relegadas a un segundo plano. Bien ¢3 gie¥ en la mencionada visita de junio
de 2010 se trataron también las cuestiones ecomemicincluso se firmdé un acuerdo de
eliminacion de la doble imposicion, pero lo ciegs que pese a todo las relaciones
comerciales siguen siendo muy modestas.

En realidad, las relaciones econOmicas bilateralesa fueron vigorosas, pero en todo
caso se vieron negativamente afectadas tambiétagmopia crisis econémica interna que
Pakistan ha vivido a finales de los afios 2806on continuos cortes de energia y la subida
incesante de los precios de muchos alimentos \s difenes de primera necesidad, que
llevaron al gobierno de Zardari a tener que salicia asistencia del Fondo Monetario
Internacional.

Los intercambios comerciales entre Espafia y Pakistéhn sido siempre escasos y
deficitarios para Espafia, que importa sobre toxlids en sus diferentes vertientes (prendas
manufacturadas, algodon, prendas de punto y cuerexporta productos siderurgicos,
magquinaria y productos ceramicos. Asi, Espafia éxpoPakistan en 2010 bienes y servicios

4 posteriormente Baitullah Mehsud moriria en unaeade un avién no tripulado (“drone”) norteamericam
el territorio tribal de Waziristan del Sur (Pakist&n agosto de 2009.

15 En 2011 Pakistan ha iniciado la senda de la reaojgsm econdmica, tras una grave crisis. Tras ecimiento
econdmico del 2,4% en 2011, Pakistan espera cesterafio 2012 hasta un 5%. Sin embargo, las akas tle
inflacion, del 14% subsisten y el Estado tiene éficd del 4% del PIB. Aunque en el ejercicio 20tk
exportaciones pakistanies aumentaron un 5,2% qusriaciones aumentaron un 12,4%, por lo que anbal
comercial sigue siendo muy deficitaria.
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por valor de solo 93 millones de euros e importo yaor de 367 millones, lo que implica
una pobre tasa de cobertura del 25%, todo un esgugm por otra parte se ha venido
repitiendo de forma muy similar a lo largo de ¢aeda la década.

Asi las cosas, Pakistan se sitla tan abajo coneb mimmero 57 de los paises destino de
nuestro comercio, fuera de la Union Europea, y&as 8l pais numero 45 entre nuestros
proveedores, una posicion que por otra parte edasienla que ocupa entre los proveedores
de la Unidn Europea en su conjunto. Ya como dedlimdas exportaciones de la Unidn
Europea se encuentra algo mas arriba, tambiénpmresto 45.

Asi pues, en este ambito, Pakistan continda siéogoel mismo desconocido que era
hace algunos afos, y lamentablemente nada ha aordriaeste terreno en la dltima década.
Claro esta que tampoco las condiciones economitiaarncieras han ayudado mucho en este
caso.

7. El verdadero cambio, la presencia de pakistanien Espafa

Pero en cualquier andlisis que se quiera hacecaa la evolucidon de las relaciones

bilaterales entre Espafia y Pakistan en los Ultiaitss, el elemento que quiza resulte mas
relevante y que indudablemente ha modificado dendosustancial el modo en que ambos
paises se ven, ha sido el dramatico incrementa poblacion pakistani asentada en Espafia,
en un espacio de tiempo relativamente breve.

En puridad, los primeros ciudadanos pakistaniedlggaron a nuestro pais lo hicieron
mucho antes, en la década de los setenta. Entagason a nuestra tierra y se asentaron
algunos grupos de pakistanies para trabajar, fuedi@mente, en la mineria, que se
asentaron sobre todo en las provincias de Ledrryele

Estas primeras poblaciones de pakistanies se esema Espafa y, progresivamente,
fueron integrandose, obligados en gran medida p@&ssaso numero y la convivencia diaria
con la poblacion eminentemente espafiola de loslgrigbpequefas ciudades en que se
instalaron.

Pero ha sido a lo largo de la década de los 2080dcuse ha producido una verdadera
explosion en la llegada de inmigrantes pakistaaiEspafia, que ha llevado a dicha colonia a
alcanzar una cifra aproximada de 70.000 personas.efo0s, unos 55.000 tienen hoy
residencia legal en Espafa, mientras que el réstom@ ha regularizado su situacion.

Aunque en este mismo periodo la llegada de ciudedaxtranjeros de diversas
nacionalidades a nuestro pais ha sido masiva, jaodageresultar llamativo que también se
haya producido esta entrada cuantiosa de inmigrgrdkistanies, por cuanto las enormes
diferencias culturales, sociales y linguisticageeiispafia y Pakistan deberian dificultar, a
priori, esta llegada en grandes numeros. Ello glioaxen gran medida, sin embargo, si se
tiene en cuenta que la mayoria de los que llegaespafia entre 2000 y 2005 habian residido
anteriormente en otro pais europeo (los mas hadstesan Francia, Alemania, Reino Unido
o Italia), desde donde se habian trasladado a &sjafados por la buena situacion
econémica del momento. Con posterioridad esta mstamcia ha cambiado
considerablemente, ya que muchos de los pakistgnékan llegado a Espafia en los ultimos
anos lo han hecho a travées de la reagrupacionigamil
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Por otra parte, analizando las caracteristicasstéepoblacion pakistani inmigrante, no
obstante, se observan algunos elementos clave mugaa medida permiten explicar el
crecimiento exponencial de este colectivo. Y es gaegrimer lugar, la inmensa mayor parte
de estos inmigrantes pakistanies proceden en adatid una region pakistani muy concreta
relativamente pequefia dentro del Punjab, en torias @iudades de Sialkot y Faisalabad,
especialmente de GujtitSe trata de una zona relativamente présperacdeatPakistan, en
la que se concentra gran parte de su industriacade duda, pues, que la llegada de unos se
ha visto promovida y alentada por familiares, amigaonocidos ya asentados, en un efecto
llamado evidente.

Esta realidad se ve corroborada también por elchéehque casi toda la poblacion
inmigrante pakistani se ha concentrado geografioeenen zonas relativamente bien
delimitadas dentro del territorio espafol, espestate en Catalufia y muy especialmente en
Barcelona. Existen también amplios colectivos daspanies en pequefas ciudades fuera de
Cataluiia como Sonseca, en Toledo, o Ponferradagdmn

Cierto es que mas recientemente esta concentrgeiggrafica se va diluyendo por el
propio incremento de la colonia, pero a pesar de ta concentracion geografica persiste con
fuerza.

Tanto la concentracion geogréfica de las zonagigerocomo la de los asentamientos
encuentran su explicacion y razon de ser en laigresgiructura de la sociedad pakistani, que
se articula en torno al clan, en primer términa, la familia extendida, en segundo término.
Asi pues, cabe deducir que en gran medida lostpakés que se han asentado en Espafia
estan tratando de reproducir en suelo espafiol ginmiesquema social que les rige en
Pakistan.

Esta suposicion se ve corroborada por el hechaudéagmayor parte de los pakistanies
residentes en Espafia conviven con personas desstamacionalidad. En un interesantisimo
estudio sobre la inmigracion pakistani en Catalodalicado por la Revista Cidob d'Afers
Internacionals en enero de 2005, se ofrecen iraetes datos al respecto, como que el 58,9%
de los pakistanies entrevistados afirmé convivir personas de su misma nacionalidad y el
81,4% tener amigos de su nacionalidad. Al mismaig solo el 28,2% afirmo conocer a
algun espafol y el 27,5% indicé no conocer a ningun

Asi pues, y pese a la llegada de un considerabieermide ciudadanos pakistanies a
Espafia en los ultimos afios, parece que ambas adegdiven en gran medida separadas.

8. Conclusion

Comenzabamos esta breve exposicion argumentandagpagia y Pakistan son, sobre todo,
dos grandes desconocidos el uno para el otro.

No cabe duda de que a lo largo de los ultimos diexs Espafia ha realizado notables
esfuerzos por comenzar a conocer y, en la medida gesible, comprender, el enorme,
complejo y duro pais que es Pakistan.

16 30lé Aubia, Montserrat y Rodriguez Roca, Josepki§?anies en Espafia: un estudio basado en etivolde
la ciudad de BarcelonaRevista CIDOB d’'Afers Internacionalsi® 68 (2005), pp.97-118: “en 2004 el
porcentaje de pakistanies procedentes de Punjabtidetodos los residentes en Espafia era del 90,7%”"
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No es tarea en absoluto facil. Pakistan es unlleais de contradicciones y extremos en
todos los ambitos: una sociedad todavia rural geeose esta urbanizando a gran velocidad,
manteniendo sin embargo muchas de sus caractesigiitmitivas; una sociedad pobre y
analfabeta en la que sus élites hablan inglés ydiest en el exterior; una sociedad
profundamente conservadora en lo religioso, pem® sjn embargo rechaza el radicalismo
islamico representado por los taliban (que les Wdairalmente ajeno); una sociedad que
rechaza a los Estados Unidos pero sin embargoiarstid avances cientificos y tecnologicos.

De lo que no cabe ninguna duda, y no es ningungeeaaion decirlo, es de que el
futuro del mundo depende en gran medida de comaa@woe Pakistan en el medio plazo. Es
en este pais donde se juegan hoy las principataidsaque van a condicionar la evolucion
futura de las grandes cuestiones de la agendaaagienal. Es en Pakistan, mas que en ningun
otro sitio, incluso mas que en Afganistan, dondessé librando la verdadera batalla entre dos
visiones contrapuestas del islam, la mas revolacian representada por los taliban,
contrapuesta a occidente, y la vision conservatiadicional, en la que occidente puede tener
un lugar. El escenario en el que se esta librastiblmtalla crucial es un pais con entre 180 y
200 millones de personas, de los que dos terciopabres y de ellos la mayoria analfabetos,
pero que sin embargo cuenta con bombas atdmicagetdadero polvorin, como tantas veces
se ha descrito ya.

Espafa ha sabido en esta ultima década compresidesitiacion, y ha comenzado a
poner los medios para tratar de seguir su evolucydoronocer de primera mano los
pormenores de esta gran batalla.

Como decia, no es tarea facil, y queda ain muahente por recorrer. Espafia lleva
afios de desventaja frente a algunos de sus comgstid/ no va a resultar sencillo acortar
distancias.

Por fortuna, contamos con algo a nuestro favors yprecisamente que aln no nos
conocen, y por lo tanto no estan predispuestosuestra contra, Espafia lo esté intentando
aprovechar. Esperemos que siga asi.
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