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LA POLITICA SOBRE GIBRALTAR DEL NUEVO GOBIERNO
ESPANOL

Antonio Marquina *
Director de UNISCI

Resumen:
El nuevo gobierno espafiol presidido por MarianooiRdpa vuelto a desarrollar una politica
consistente en el contencioso colonial de GibralNarobstante el cambio de politica tendréa quertene
en cuenta que, con anterioridad, las politicas rdekedas en los dltimos treinta afios, con la
excepcion de los gobiernos de José Maria Aznar,peaimitido al Reino Unido consolidar unas
posiciones que no eran ni son aceptables paranteseses nacionales espafioles y rompen con la
doctrina descolonizadora de Naciones Unidas ya&ddo de Utrecht.

Palabras clave:Espafia, Reino Unido, Gibraltar, tratado de UtreBhahia de Algeciras,
descolonizacién, gestion de crisis, pesca.

Titlein English: “Gibraltar’s Policy by the New Spanish Government”.

Abstract:
The new Spanish government led by Mariano Rajalei®loping a consistent policy to achieve the
decolonization of Gibraltar. However the changesb® implemented have to bear in mind the
consequences of the policies implemented in thethasy years. In fact these policies, with the
exception of the policies implemented by the gawernts of José Maria Aznar, have allowed the UK
to consolidate positions that clash with Spanistiamal interests, breaking at the same time with th
United Nations decolonization doctrine on Gibraltard the treaty of Utrecht.
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Crisis Management, Fishing.
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1. Introduccién

Desde la llegada al gobierno de Espafia del PaRajular tras las elecciones del 20 de
noviembre de 2011 se han producido cambios impedasn la politica espafiola hacia la
colonia britanica de Gibraltar.

El nuevo ministro de Asuntos Exteriores y de Coapén, José Manuel Garcia-
Margallo dejo desde el primer momento clara lagosidel nuevo gobierno sobre cual iba a
ser la posicibn espafiola en este contencioso eblond solucionado todavia por la
importancia estratégica del estrecho de Gibrakhrapoyo de Estados Unidos al Reino
Unido®- nunca su neutralidad, como llegaron a mantener destacados miembros de las
Fuerzas Armadas espafidlay la inconsistencia e incuria de los gobiernosaésles. El
nuevo gobierno, en frase del ministro de Asuntoseftores y de Cooperacion, debia
recuperar cuanto antes el dialogo sobre la sol@tahtomo se habia acordado en Bruselas y
recogido en la declaracion del 27 de noviembre €841 siendo ministro de Asuntos
Exteriores, Fernando Moran. Al mismo tiempo, elrd=oripartito instaurado por el anterior
ministro Miguel Angel Moratinos debia cambiar dernfato y pasar a ser un Foro
Cuatripartito donde estuvieran representados Espalii&eino Unidos y las autoridades
gibraltarefias y del Campo de Gibraltar, dos bamsdgrauatro voces. En este Foro estaria
vedado hablar de soberania, cuestién que queease/ada a Espafia y el Reino Uflido

El ministro destaco también que el gobierno de Roez Zapatero habia cometido dos
errores graves: En la correspondencia cruzada ehtmainistro de Asuntos Exteriores
espafiol, Miguel Angel Moratinos, y el ministro Britco, Jack Straw, habia una carta de este
ultimo que habia quedado sin contestar, en la geé&adjue el Reino Unido no entraria en
negociaciones sobre la soberania de Gibraltarlsioresentimiento del pueblo gibraltarefio.
Ello implicaba, si no se contesta en tiempo y eméy que el Estado espafiol aceptaba
tacitamente esta posicion segun la doctrinaEd¢bppel En consecuencia los gibraltarefios
podian vetar las negociaciones sobre descolonizaritre dos estados soberanos. Esta carta
fue de inmediato contestada por el ministro Gawtadagallo. EI segundo grave error fue la
constitucion del Foro Tripartito con igualdad dendiciones para Espafa, el Reino Unido y
Gibraltar, aunque se justificara como medio pamolwer problemas practicos, dejando
aparcada la cuestién de la soberanin este caso, lo l6gico era que, dado el contexto
hubiesen participado cuatro partes y no tres.

2 Este apoyo se detecta histéricamente en las csamienes bilaterales Estados Unidos-Reino Unidanoativo
de la exitosa politica espafiola sobre la descaloitin de Gibraltar en la época del ministro Ferpakfdria
Castiella con la inestimable colaboracién de Jalm@iniés.

% Es también oportuno resefiar la teoria mantenégirsla cual, cuanto mas facilidades se dieras &#ados
Unidos en Rota asi decaeria proporcionalmenteeriés de Estados Unidos por Gibraltar, dejandade odtras
cuestiones que son fundamentales para EstadosgJnido

* “Comparecencia del ministro Garcia-Margallo arteClomisién de Asuntos Exteriores del Congreso, para
informar sobre las lineas generales de la polftecau Departamento”, Congreso de los Diputdtimsision de
Asuntos Exteriore$).42 (22 de febrero de 2012), p.5, en
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO_042.PDF.

® Es interesante constatar a este respecto queakliRétuto Elcano defendié primero el Foro Trijtar para
luego, con el nuevo gobierno, ponerlo en cuestion propugnar el Foro Cuatripartito. Ver:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riatm/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
_es/zonas_es/ari21-2012.

Esta linea de intentar aparcar cuestiones basicadli¢to arabe-israeli y palestino-israeli), canttose en la
resolucién de problemas practicos se habia dendostaabién desastrosa en el proceso de Barcelona.
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Pero en enero de 2012, el gobierno britanico piocedecortar las ilusiones espafiolas.
David Cameron, en una intervencion ante la Asamiideé&onsejo de Europa el 26 de enero,
afirmo que estaban a favor de la autodeterminad@&npueblo de Gibraltar. Asimismo, el
ministro britdnico para Europa, David Lidingtonafiend ante Fabian Picardo, ministro
principal de Gibraltar, que el gobierno britaniementraria en negociaciones sobre soberania
sin el consentimiento de los gibraltarefos.

El ministro de Asuntos Exteriores espafol hubo skileir al secretario del Foreign
Office, recordando el tratado de Utrecht, la doetrdle Naciones Unidas y el compromiso de
la Declaracion de Bruselas de 1984.

2. El intento de reabrir las negociaciones sobre oberania

En este contexto, el gobierno espafiol anunciéo alelfebrero que habia solicitado
oficialmente a las autoridades britanicas realss hegociaciones de soberania en el
contencioso sobre Gibraltar.

La respuesta del gobierno del Reino Unido y dealderidades del pueblo de Gibraltar
no se hizo esperar. Fabian Picardo, ministro paiaile Gibraltar, como estaba previsto y
siguiendo el guion, rechazé toda negociacion ssbberania. Dias después el 21 de febrero,
tras la entrevista entre el presidente del gobiespaiiol Mariano Rajoy y el primer ministro
David Cameron en Londres, el primer ministro ddgrac de forma tajante en la rueda de
prensa posterior que el Reino Unido no negociammakspana sobre el futuro de Gibraltar sin
contar con los gibraltarefios “quienes deben desabre su futuro”. El presidente espafiol se
limité a destacar que habian hablado de Gibraltgmeylos ministros de Asuntos Exteriores
continuarian hablando en el futuro.

Espafia habia permitido que esta posicion, nuncaitiddmpor la doctrina
descolonizadora de Naciones Unidas y continuamaol&da por el Reino Unido, se hubiera
acabado consolidando como el asunto mas naturaindetio, dejando incluso de lado la
Declaracion de Bruselas de 1984.

Esto venia de lejos: La politica instaurada conmahistro Francisco Fernandez
Ordéfie?, desactivando la politica mantenida por sus astees. La inercia y desinterés del
Ministerio de Defensa que indujo a que Espafia sergrase en posicion de neto perdedor en
el momento de la negociacion de su integracionaeestructura militar de la OTAN y la
nueva estructura de mandos en 1997 de forma especial, como reconocia el ministro
Garcia-Margallo, la politica instaurada por el mird Miguel Angel Moratinos. Todo ello
habia permitido al Reino Unido consolidar unas @oses a costa de la doctrina de Naciones
Unidas, las posiciones conquistadas por Espafigiptereses espafnoles.

La politica espafiola no podia hacer otra cosa qtentar recuperar el proceso
instaurado en 1984 con la Declaracién de Brus&ashabian perdido treinta afios, con la
salvedad del periodo de gobierno del Partido Popola José Maria Aznar, cuyos intentos de

® Véase a este respecto Marquina, Antonio: “La balla sobre GibraltatUNISCI Discusién Papersi®.4
(Enero 2004), en http://www.ucm.es/info/unisci/stais/Gibraltar.pdf.

" Véase a este respecto Marquina Antonio:” La piltaaterrizaje de Gibraltar y la base militadNISCI
Discussion Papers®. 19 (Enero 2009), p.227, en
http://www.ucm.es/info/unisci/revistas/UNISCI%20DP2d9%20%20MARQUINA%20GIBRALTAR.pdf.
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encauzar la descolonizacién fueron infructuososm&hos el nuevo ministro se atrevia a
decir que la “broma se habia terminado”.

Pero, por parte britanica se procedié a adoptaridasdde retorsion, dentro de una
estrategia de ocupar de forma definitiva aguasfiedgs de la Bahia de Algeciras. En marzo,
John Cortés anunciaba en Gibraltar que se iba aloumestablecido en la ley de proteccién
de la naturaleza de 1991 y que iba a cobrar poafaen aguas comprendidas entre las 1,5
millas dentro de la Bahia de Algeciras y las 3 asilll este de Gibraltar, lo que significaba
romper los acuerdos de pesca firmados en 1999 pateadores espafioles y autoridades
gibraltarefas.

A partir de este momento comenzaron los incideptéss expulsiones de pesqueros
espafioles de aguas que nunca han sido cedidaserie (Véase figura 1)

Figura 1. Aguas que el Reino Unido quiere apropiars Gibraltar

B Fronibido fondear B zona reclamada por Gibraltar [ zona reconocida por Espafia a Gibraltar

Estas continuas expulsiones de pesqueros espaimaleso protegidos por la Guardia Civil,
pusieron de manifiesto inicialmente la descoorddéracespafiola entre el Ministerio de
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Asuntos Exteriores, la Comision de Asuntos Extegodel Congreso, el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medioambiente e inclustel Ministerio del Interior y el
Ministerio de Defensa. El gobierno espafiol ha ilsigm desde el mes de marzo gestionar la
crisis a un nivel bajo, dejando que sea la Gua@lial y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medioambiente los gestores prina@patle la crisis. La cuestion es que la
policia gibraltarefia esta continuamente respalgada&arcos de la Royal Navy, nada que ver
las zodiac y lanchas patrulleras de la Guardial,Cyvlos enfrentamientos han crecido en
extension y dureza. Esta situacion se haré indbitesi Espafia no quiere ser continuamente
humillada como bien ha sefialado el ministro dedrlat espafiol.

Hay que recordar, aunque no guste demasiado, Itequiea y practicamentsupone e
implica una crisis donde aparecen continuamenteobamilitares en una de las partes del
conflicto.

El gobierno espafiol ha intentado asimismo que lggredios y pescadores esparioles
lleguen a un acuerdo, evitando aparecer negociemlda colonia. Esta por ver que la visita
del ministro espafiol Garcia-Margallo a Londres&d2 mayo de 2012 sirva para conseguir
una solucion “local” a este conflicto que ahorapesquero, pero mafana tendra otras
caracteristicas. En esto no cabe hacerse ilusiones.

Espafia tendra que prepararse para poder realizhdaseale retorsion efectivas, con la
implicacion de todos los ministerios y con el egiude pérdidas y ganancias, si quiere
recuperar el tiempo y las posiciones que ha perdigante la gestion de los gobiernos
socialistas. Asimismo tiene que buscar aliadodaertip caer en planteamientos simplistas e
ilusorios como los que hemos citado al inicio de esticulo.

Un punto positivo a resaltar en esta peripecid esresenso que parece ya existir entre
los principales partidos politicos espafioles, cossa@ue serd necesario mantener, evitando
hurgar en un pasado muy lamentable y con tantasgwnistas civiles y militares que no
conviene ni mencionar.

Es el momento también de que la retérica de losdiblancos de la defensa espafioles
aprobados en las ultimas décadas, donde se afinmeelgestrecho de Gibraltar es el eje
cardinal de la estrategia espafiola, pase de lagssmaida practica, en un momento de
recomposicion del tablero mundial, donde cobra immgortancia renovada el estrecho de
Gibraltar, las certidumbres de defensa colectivess&n devaluando y los intereses nacionales
creciendo.
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