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que habria que introducir para hacer frente aitaplicaciones y omisiones que la Estrategia dgusidad
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1. Introduccién

El Mediterraneo, su seguridad y estabilidad ha titoido tradicionalmente una prioridad en
la agenda de seguridad espafiola. En este sentiohopestante resefiar el impulso espafol
para la plasmacion de la conferencia Euro-Medibeaa de Barcelona y el dialogo
mediterrdneo de la OTAN en el periodo posterita guerra fria, con todo un conjunto de
planteamientos posteriores mas o menos afortunados|a finalidad de mantener vivo el
interés de la Unién Europea por la region mediteyaa de forma especial tras los atentados
del 11 de septiembre de 2001 y la ocupacion de jprak los Estados Unidos. Estos
acontecimientos produjeron un profundo extrafiamiesntre el mundo &rabe del
Mediterraneo-Oriente Medio y el mundo occidental.

La diplomacia espafiola, con mayor o menor acidraip, junto con otros socios
europeos mediterraneos, de afrontar el reto y deksarun conjunto de iniciativas para hacer
frente al creciente extrafiamiento politico, cukuraligioso, econdmico y de seguridad entre
la Unién Europea y el Mediterraneo-Oriente Medio.

En este contexto interesa resaltar varios punto$l Ele marzo de 2003, dias antes de
empezar la ofensiva militar contra Iraq, la Comisidizo publica una Comunicacion al
Consejo y al Parlamento sobre la politica de veandon los vecinos del este y sur de
Europd. Esta inclusién de los socios mediterraneos epoléica de vecindad significaba
privilegiar lo bilateral sobre lo multilateral eonsl procesos de cooperacion, y también lo
subregional. Era un cambio significativo, dadagnaficiencias que ya presentaba el proceso
de Barcelona. Posteriormente la Conferencia Eurdiféleanea de Barcelona dio paso, en
julio de 2008, a la Unién por el Mediterraneo, guento quedo en una situacion de paralisis.

Por otra parte, el dialogo mediterraneo de la OT#dalecido y reprogramado en
diversas ocasiones, no llegd a cumplir los objstiyoe se habian propuesto, las revoluciones
arabes, iniciadas en Tunez en diciembre de 201ensargaron de poner de manifiesto la
inadecuacion de estas iniciativas y politicas @idas para hacer frente a los nuevos desafios
politicos, econdmicos, socio-culturales, religiogae seguridad, tal como se pretendio en la
década de los noventa.

La Union Europea tratdé de afrontar la nueva sitiracireada dandose cuenta del error
cometido al minusvalorar la importancia del dedkrnpolitico en sus iniciativas y politicas.
El 8 de marzo de 2011, la Comision propuso en wrauaicacion la creacion de una
asociacion por la democracia y la prosperidad cotiolgacon el sur del Mediterraneo que
incluia una aproximacion basada en el respeto avlderes universales e intereses
compartidos, el principio de “mas por mas”, condoe la magnitud de los apoyos
financieros, de acceso al mercado europeo y unammagvilidad se hacia depender de los
avances en la consolidacion de las reformas detmasée los socios mediterraneos. Dos
meses después, el 24 de mayo, se adoptaba un xaoeumento titulado “una nueva
respuesta antes un vecindario en cambio” que mekis pilares fundamentalesdesarrollar.
Ya en 2012 se estableci6 la hoja de ruta que ltbémiiar la puesta en practica de la politica
de la Union Europea con respecto a los sociosudeled Mediterraneo.

2 "Wider Europe-Neighbourhood: A New Framework fadions with our Eastern and Southern Neighbours",
COM(2003) 104 final, Bruselas (11 de marzo de 2003)

% Estoseran: Supporting progress towards ‘deep democrabytensifying political and security cooperation;
Supporting sustainable economic and social devedopristablishing Mobility PartnershipS§trengthening the
Eastern Partnership and building a Partnership Democracy and Shared Prosperity in the southern
MediterraneanProviding additional funding with clearer priorgie

78




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

Pero sobre este continuo proceso de adaptacidpyema parte reactiva, sobrevolaran
una serie de asunciones y presupuestos notabledesitsados.

2. La ampliacion del tradicional espacio de sequrad mediterraneo:
algunos planteamientos basicos previos a tener enenta

En efecto, al mismo tiempo que se producian estobios resefiados en la aproximacion de
la Unidn Europea al Mediterraneo, se producian alend paralela otros cambios de
importancia fundamental a los que la propia UniaGnogea no presté la atencién que hubiera
sido necesaria en funcion de las consecuenciaafga@ban a los planteamientos y politicas
que se estaban manteniendo.

En primer término la ampliacién del espacio de segd mediterranéo

El espacio de seguridad mediterraneo, antes indaies@roducirse las revoluciones
arabes, no era ya el espacio definido por la UkiGropea en sus iniciativas, Conferencia
euro-mediterranea de Barcelona y posteriormeniériJoor el Mediterraneo (Véase Figura
1).

Figura 1. Espacio de seguridad de la conferenc@mmediterranea de Barcelona.

4 Vvéase un amplio estudio sobre ampliacién del éspae seguridad mediterrdneo en: Marquina Antonio
(2011): “L’espansione dello Spazio di Sicurezza Mditerraneo” enMediterraneo:Porta di Oriente
Fondazione Roma-Mediterraneo, pp. 46-55.
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El disefio de este espacio cred desde el pringmblemas con los socios del sur del
Mediterraneo. Intelectuales arabes se quejarorudealiyidia el espacio de la Liga Arabe en
términos de seguridagVéase Figura 2).

Figura 2. Espacio geografico de la Liga Arabe
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Una vez que se produjo la invasion de Irak por destdJnidos en 2003, los socios de la
Union Europea en la zona del Mediterraneo Orieatapezaron a girar de forma resuelta
hacia el Golfo Pérsico en términos de seguridadiiiecion de la situacion creada en Irak tras
la invasion y del disefio que realiza Estados Uniglo su intento de reconfigurar Oriente
Medio, creando el Gran Oriente Medio. (Véase Fi@)ra

®> Marquina Antonio y Brauch Hans Giinter (Ed) (20THe Mediterranean Space and its Borddvsdrid
UNSICI, cap.7.
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Figura 3. Mapa del Gran Oriente Medio (zona cemtraliclear)

2.1. El impacto de la invasion de Irak v las politias de Iran en Oriente Medio

La invasion de Estados Unidos de Irak va a supanguiebra del Estado iraqui con la ruptura
y traumatica transformacion de los equilibrios fads internos, induciendo una fuerte
insurgencia y la fuerte penetracion en influenaalidn. Pasados unos afios de creciente
insurgencia y fuerte actividad de Al Qaeda, seianéc una guerra civil con importantes
implicaciones regionales. En 2006, tras el aten@d@ldamarra, se inicia la guerra abierta
entre sunitas y chiitas, y los Estados Unidos busce salida para no ser cogidos como
rehén en la guerra entre chiitas y sunitas. Enplimeros meses de 2007, a pesar del
incremento de 30.000 hombres que se estaban dasgtegn Irak por Estados Unidos (“The
Irag surge”), cobra un nuevo impulso la idea de tswt partition” de Irak creando 3
regiones semiautébnomas, manteniendo un gobierrtcatgmretirandose Estados Unidos a la
periferia (véase Figura 4), idea que no acabdr@asdose gracias, sobre todo, al cambio de
actitud de los lideres sunitas y la formacién des “hijos de Irak”, asi como, en menor
medida, el cambio de actitud de lideres chiitas matron de limar las diferencias mas
salientes entre las dos comunidades.
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Figura 4. Divisién de Irak
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Aunque la situacién mejoré a partir de agosto d&/20 fragmentacion y divisién entre las
comunidades kurda, chiita y sunita permanecio.etizgada de las fuerzas de Estados Unidos
el 31 de diciembre de 2011 no ha permitido un mejotendimiento entre las tres
comunidades vy la situacion de fragmentacion y patisico todavia prevalece, a pesar de las
elecciones realizadas, en medio de continuos atesta claras tendencias independentistas
en el Kurdistan iraqui.

Importante es resaltar también que esta ocupac&mpermitir a Iran ampliar su
presencia en Oriente Medio en funcion de sus leanda mayoria chiita de Irak e inducird un
cierto alineamiento de politicas de los Estadostasivecinos con respecto a las politicas a
desarrollar. Tanto Egipto como Siria, Jordania,quiat e incluso, en buena parte, Israel,
socios de la conferencia euro-mediterranea, cemtis atencion en términos de seguridad en
Irak y sus implicaciones regionales; el Meditercaren términos de seguridad se acabd
ampliando, llegando al Golfo Pérsico.

Simultdneamente tendré lugar la discusién sobpeogirama nuclear irani, reforzandose
el giro de los socios de la Unién Europea en elidadneo Oriental hacia el Golfo Pérsico,
en funcion de las posibles consecuencias para apiapseguridad. La Unidn Europea
guedaba practicamente marginada, a pesar de lessdss/parrafos incluidos en el capitulo
primero de la conferencia euro-mediterrdnea dedbama sobre no proliferacion. El espacio
de posible actuacion sobrepasaba las capacidadasltedn Europea, mas aun teniendo en
cuenta que el principal incentivo para un posibgmma nuclear no meramente civil de Iran
son las armas nucleares de Pakistan (Véase Figura 5
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Figura 5. Espacio de interés en funcién del prograaclear de Ir&nh
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2.2. La querra civil de Siria y sus posibles impleciones en el espacio de sequridad
mediterraneo

La ola de las revoluciones arabes alcanzo a Sifié de enero de 2011, siendo el detonante
la inmolacion de un joven de 25 afios que protegtabal desempleo y las condiciones de
vida existentes en su provincia de Al-Hasakah. pesestas comienzan en ndcleos de
poblacion periféricos, no en las grandes ciudagidiendo la reforma del sistema politico, el
fin de la corrupciéon, mejoras en el nivel de vigaa poblacion y la finalizacién del estado de
emergencia, son minoritarias. Pero a partir defld 5narzo se va a producir una escalada en
las manifestaciones demandando libertades politiehslevantamiento de la ley de
emergencia, liberacion de todos los prisioneroftipos, el enjuiciamiento de las fuerzas de
seguridad que han asesinado a manifestantes, paando la corrupcion.

A mediados de abril las revueltas se extiendenhasen mas violentas. A nivel interno
el resultado es muy incierto para las fuerzas daesiojpn, capaces de movilizar a miles de
personas, pero incapaces de establecer una phataiamificada y un gobierno alternativo,
dadas sus divisiones. A nivel internacional, laaLiyabe apoya las reformas del gobierno
sirio y no condena la actuacion del gobierno, peszhdo el estupor de los manifestantes y
reduciendo las posibilidades de éxito de las fieeofaositoras. No obstante, a mediados de
2011, desertores del Ejército comenzaron a orgaelzgjército Libre de Siria y, a finales de
2011, la guerra civil era ya una realidad que llegsta nuestros dfas

® En este mapa aparece Pakistan, el principal iimeepara el posible desarrollo de un programa rawdi@ni
que no fuese estrictamente disefiado para finde<iWo obstante, la plasmacion de un programaeaucalani,
aunque sea el modelo japonés, tiene importantesaegiones, afectando no solo a Turquia y los Bstdel
Golfo Pérsico, sino también a Egipto y otros padsgsiorte de Africa.

" Véase sobre este tema Marquina, Antonio (2011)s ‘sucesos en el norte de Africa y Medio Oriengiy
implicancias en la seguridad mundial”, &frica y Medio Oriente: Una vision politico estrgtéa, Santiago de
Chile, Escuela de Guerra de Chile, Cuadernos desidifi, pp.17-64.
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Los resultados de esta guerra civil de momentostenedel todo claros, si bien ha ido
ganando importantes posiciones el gobierno de Bash&sad en el dltimo afio. Turquia,
Jordania y los Estados del Consejo de CooperaabdrGdifo han apoyado a las fuerzas
opositoras, incluyendo los hermanos Musulmaneseyzés yihadistas ligadas a Al Qaeda,
produciendo el retraimiento de los Estados occalest Mientras que el gobierno de Bashar
al-Asad ha recibido importantes apoyos de IranjdRitszbollah y grupos chiitas iraquies.

A nuestros efectos es importante resefiar el papduwlquia, en funcion de lo que
después se sefialara en este articulo y que vieogide en la Estrategia de Seguridad
Nacional 2013, que va a servir de base de entiengmny suministro a grupos yihadistas y
servir de puente para la entrada y enrolamienta gunerra de yihadistas europeos y de otras
nacionalidadés

En la actualidad podemos sefialar una divisionteeial de factoexistente en el pais,
con zonas de control de los diversos grupos coeria8 claramente identificadas,
destacando en el norte la zona controlada por lodok y la zona controlada por grupos
rebeldes y yihadistas (Véase Figura 6)

Figura 6. Zonas de control, marzo de 2014
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Si se acaban consolidando estas zonas de cordsogntontraremos con una importante zona
controlada por grupos rebeldes y yihadistas syndia zona kurda que se apoya en el
Kurdistan iraqui, una zona controlada por el goluete base alawita y una zona drusa en el
sur de menor envergadura. El resultado puede seramiente impulso a la balcanizacion

JORDAN

8 véase entre diversos informes y articulos de preg®shanzer, Jonathan: "Terrorism Finance
in Turkey: A Growing Concern'FDD PRESSfebrero 2014, en
http://www.defenddemocracy.org/stuff/uploads/docaotséSchanzer_Turkey Final Report 3 _smaller.pdf
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regional, afectando de forma especial a Siria, Uiaglraq y los Estados del Golfo Pérsico.
Los siguientes mapas, con todas las limitaciones spiquieran poner, nos presentan un

conjunto de posibilidades que podrian configurarse

Figura 7. Configuracion territorial posible de uariistan independiente
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Figura 8. Impacto posible de la guerra en Siritageconfiguracion de Siria e Iraq
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Estas posibilidades llueven sobre mojado, trasdarrao con la ocupacién de Irak por
Estados Unidos, induciendo la fragmentacion de Ilyaka creciente tendencia a la

85




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

independencia del Kurdistan iraqui, y contribuyaaxplicar la enorme preocupacion de todos
los Estados vecinos sobre las consecuencias paegaudad del conflicto que se desarrolla
en Siria, asi como la preocupacion de otros Estadediterraneos que perciben las
consecuencias para la seguridad del MediterrAnesueronjunto, yendo mas alla de
planteamientos meramente geograficos.

2.3. La querra en Mali y la ampliaciéon del tradicimal espacio de sequridad
mediterraneo al Sahel

Asimsmo podemos sefalar el impacto de la rebeliaret) y la ocupacion del norte de Mali.
La muerte de Gadafi y la salida de Libia de grupweados tuareg van a incidir de forma
significativa en la region del Sahel. En enero @&2comenz6 una nueva rebelion tuareg con
una ofensiva del MNLA en el norte de Mali que ec@tiempo derrotd al ejército de Mali y
le obligb a reitrarse hacia el sur. Luego se prodlijgolpe de Estado militar en Bamako el
21-22 de marzo desalojando al gobierno por lo aquesiderban una desastrosa gestion del
conflicto. La desorganizacion resultante permitid MNLA y otros grupos armados
conquistar las principales ciudades del norte iy,ed6 de abril se declard la independencia
del gzawad, permitiendo una creciente presencianemacion islamista y yihadista en esta
zond.

La situacion creada en la zona, la falta de acgeydta preocupacion de los paises
vecinos y de Francia y otros paises europeos megtitos, todo ello indujo a que el Consejo
de Seguridad aprobara las resoluciones 2071 y @08%permitian la intervencion militar en
Mali.

En enero de 2013, un vez que Ansar Din volvio audar las hostilidades tomando la
ciudad de Konna, amaneazando Sévaré, una localelgdan importancia militar. El 10 de
enero el presidente interino Dioncounda Traorédpidiuda militar a Francia y la ONU para
frenar la rebelion y se produjo la intervencion itail francesa con la operacion Serval y
rapidamente fueron conquistadas la principalesacies del norte de Mali por las fuerzas
francesas, el ejército de Mali y las fuerzas dephlises africanos aliados ( Véase Figura 9).

°Véase, entre otros, Nievas David: “Rebelién y han el Sahel: Una Aproximacién al estallido deetzelion
Tuareg y la ocupacion del norte de Mali pro gruypbadistas e islamistas armado&JNSICI Discussion
Papers,n® 34 (Enero 2014), pp.119-138, en
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viél@HE4836/42246
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Figura 9. Intervencion francesa con la Operacianeée
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Esta operacidnes militares han contribuido a as@mdos paises de la Unién Europea, de
forma especial en los paises europeos del Medlieor occidental, la preocupaciéon por la
seguridad y estabilidad de la zona del Sahel. Eg puco tiempo se habia pasado de
considerar a Al Qaeda en el Magreb como un grupomgmrtancia secundaria, siendo
Pakistan y Yemen el centro de atencion tras la tewk Bin Laden (2011), a un grupo de
importancia capital, llegadndose a no pocas exagereE, como equiparar el norte de Mali
con Afganistan, o considerar a grupos esencialmerosos como grupos Yyihadistas de
primer nivel®, dejando de lado serias acusaciones de manipathci&n cualquier caso, la

intervencion francesa y el lanzamiento de la opénade entrenamiento del ejército de Mali,
EUTM Mali, con un mandato inicial de 15 meses, havido para cristalizar los

planteamientos y posiciones que venian defendiemadecesidad de ampliacion del espacio

19 Mesa Beatriz: “La transformacion del yihadismo @nnorte de Mali: De "causa" politica a economia
criminal”, UNISCI Discussion Papers® 34 (Enero 2014), pp.103-118, en
http://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/viéld4835/42245

' véase por ejemplo, Garcon, José: “Les Gia sontcueetiom des services de sécurité Algeriehération

15 de noviembre del 2003; Schindler John R.: “TigéyUruth about Algeria”The National InterestLO de julio
del 2012, en

http://nationalinterest.org/commentary/the-uglytftrabout-algeria-7146 Keenan Jeremy: “How Washington
helped Foster the Islamist uprising in MalNew Internationalistdiciembre de 2012, en
http://newint.org/features/2012/12/0¢ también Keenan, Jeremy (2013he Dying Sahara: US Imperialism
and Terror in Africa London, Pluto Press.
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de seguridad mediterraneo hacia la zona del Sahdélincion de la amenaza del terrorismo y
el crimen organizado.

3. Nuevos actores con presencia e influencia enMé&diterraneo: algunas
consideraciones basicas a tener en cuenta

Como con anterioridad indicamos, la Union Europah,lanzar la conferencia euro-
mediterrdnea de Barcelona, partia de una posiaoactbr indiscutido que iba a tratar de
enganchar a los socios mediterraneos en los podsoglobalizacion que se estaban
desarrollando en el sistema internacional. Tenidimseecondmicos que ningun otro actor
internacional estaba dispuesto a desembolsar @dia gntrar en competiciéon con la Union
Europea, caso de Rusia tras la Guerra Fria. Lacsit actual ya no es la misma que la que
existia en los afios noventa. Rusia ha vuelto aliteledneo oriental con gran fuerza y la
presencia de otros actores ha ido erosionandbciiad de influencia indiscutida que tenia
la Union Europea en el Mediterrdneo.A nuestroste$enos cefiiremos a la presentacion de
dos actores principales. Rusia y Chifna

3.1. El incremento de la presencia e influencia deusia en el Mediterraneo

Rusia tiene ya una presencia estratégica en lamregitiene fuertes intereses, dada la
proximidad relativa del Mediterraneo Oriental afilasmteras de los Estados de la Comunidad
de Estados independientes (CIS); teme la posildi@dan de terroristas y fundamentalistas
desde la region mediterranea al Caucaso norte¢aydesarrollando importantes iniciativas de
cooperacion econOmica y comercial. De hecho, sdegdecir que en 2010 Rusia ya habia
restaurado o establecido lazos politicos y econgsnion todos los principales actores en la
region: Iran, Siria,Arabia Saudita, Egipto, Catlgg, Afganistan, Israel, Fatah, Hamas,-
Rusia ha sido siempre un actor con influencia esoeflicto arabe-israeli y palestino-israeli-
y Hezbollah. Estos lazos se vieron afectados pordseoluciones arabes que supusieron la
destruccién o significaron una amenaza a buena plario que habian conseguido, pero su
actuacion en la guerra civil en Siria y, mas neteimente, el acercamiento a Egipto tras el
derrocamiento del presidente Morsi,asi como ekmento sustancial de la presencia naval en
el Mediterraneo permiten aventurar un fuerte rasuemto de la importancia e influencia de
Rusia en el Mediterraneo.

La actuacion diplomatica y apoyos militares de Rudi gobierno de Bashar al-Asad
han significado poner un dique de contencién gftatensiones de Estados Unidos y de la
Union Europea de cambio de régimen. La Union Ewppkgno es de constatar, se ha
mostrado completamente impotente para encauzadugicoar este conflicto.

Desde el punto de vista militar, en 2012 Rusiaem@antd su presencia naval en el
Mediterraneo oriental y a partir de diciembre del20/a va a realizar un despliegue
permanente naval en el Mediterraneo.

12 Un estudio que puede servir de referencia paparetracion de paises como Rusia, China, IndizagiBes
Huber, Daniela; Bakhtin, Vladimir; Guofu, Li; Kumeswamy, P.R. y Clemesha, Arlene: "The Mediterranean
Region in a Multipolar World Evolving Relations WiRussia, China, India, and BraziBMF (2013), en
http://www.gmfus.org/wp-

content/blogs.dir/1/files_mf/1361299704BakhtinEtMultipolarWorld_Feb13 web.pdf
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Esta presencia se ha ido ampliando. El 6 de jp@i8 el jefe del estado mayor ruso
anuncio que Rusia iba a establecer una presenci permanente en el Mediterrdneo con 16
barcos de guerra y 3 barcos portahelicopteros. deses tarde, el 13 septiembre de 2013, en
plena crisis por el empleo de armas quimicas eia, S almirante de la Flota, Viktor
Chirkov, anunci6 que la marina rusa incrementabaresencia en el Mediterraneo — de forma
particular en la zona cercana a las costas de 810 destructores.

Posteriormente, como consecuencia de la anexié@rueea, Rusia anuncio que 30
barcos, entre nuevos submarinos, barcos de supatémueva generaciéon y barcos auxiliares
se incorporarian a la Flota del Mar Negro, con ast@ estimado hasta 2020 de 2.430
millones de délaréd

3.2. La presencia creciente de China en el Mediteineo

China, de tener un presencia econdmica testimenial norte de Africa en los afios noventa,
cuando se lanza la iniciativa euro-mediterranedlelgado a ser una actor con una importante
presencia politica, social y econdmica. Su impladtacreciente en esta zona difiere del
modelo desarrollado para el Africa subsahariana.

Desde el punto de vista politico el pais arabe tegdneo central para China ha sido
Egipto. En abril del 1999, China y Egipto acordanmejorar y elevar sus relaciones
bilaterales definiendo estas relaciones como ésfics, siendo Egipto el primer Estado
arabe que recibia este reconocimiento. Posteridem@nenero de 2004 por iniciativa de la
Liga Arabe, se plasmé el Foro de Cooperacion ebhiea y los Estados Arabes (CASCF)
gue ha facilitado la penetracion econdémica y coiae@hina en el mundo arabe.

En el campo econdémico el interés inicial por lotallss drabes mediterraneos se centré
en el gas y el petrdleo de Argelia, Egipto y Libyatambién los fosfatos en Marruecos y
Tudnez, incrementandose muy notablemente las iloves a partir de 2004, tras la formacion
del CASCF. También las infraestructuras de fermdoacarreteras y la construccion han sido
un sector preferente, empresas chinas, por ejengwabaron construyendo una parte
importante de la autopista este-oeste de 1,216 rkrArgelia o la conexion este-oeste por
ferrocarril en Libia. En 2007 el monto de los catds firmados por las empresas estatales
chinas con Argelia llegé a ser el mas importamteftica y el quinto en el mundbd Fuera
de estos sectores, China ha invertido principaleentel sector de electronica, linea blanca,
automocion y textiles. Como empresas importaritesa del sector gas/petroleo, se puede
citar a Huawei, en Marruecos; Higer, Shaan Xi, GMall Computer Shenzhen Co. en
Argelia; Hisense, Chinalco en Egipto. En Egipto @asabaron instalando 1.100 compafias y
aproximadamente 35.000 chinos antes de la caiddulbarak, quedando reducidos a unos
20.000 tras su dimision. En Argelia, la cifra dénols residentes llegd a alcanzar los 50.000.
Por el contrario, la presencia de empresas chimdsieez ha sido tradicionalmente reducida,
so6lo cinco empresas chinas han venido operandaoseaiitimos afios.

13 LaGrone, Sam: Russia to Expand Naval PresencéackBSea as part of $2.4 Billion Fleet ExpansidSNI
NEWS 6 de mayo del 2014, éritp://news.usni.org/2014/05/06/russia-expand-ravasence-black-sea-part-2-
4-billion-fleet-expansion"Russia’s Black Sea Fleet to receive 30 new shipsome self-sufficient"RT, 13 de
mayo del 2014 , ehttp://rt.com/news/158772-black-sea-fleet-ships/

4 Alden, Chris y Aggad-Clerx, Faten: "Chinese Inwestts and Employment Creation in Algeria and Egypt"
AfDB (2012), p.8, en
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Docum&Rtublications/Brochure%20China%20Anglais.pdf
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Al mismo tiempo, hay que sefalar que las emprdsaas han hecho perder cuotas de
mercado a las empresas del sur del MediterrAnemto Ten el sector textil, como el del
calzado, como el del hierro y acero o la elect@nias exportaciones chinas han quitado
mercado a estos Estados, de forma especial en rehdeoede la Unidbn Europea, y han
contribuido a reconfigurar el mercado nacional teesmdo a las empresas tradicionales. La
caida del 22% la produccion en el sector textilMarruecos a partir la finalizacién del
sistema de cuotas de la Union Europea en 200&lsé d la agresividad comercial china.

Otro importante aspecto a sefialar es la penetrabioa en el comercio de armamento.
Egipto, en el periodo 1969-2008, se convirtio erprahicipal mercado en Africa para las
empresas chinas de armaménto

No obstante, el comienzo de las revoluciones argiglego pérdidas importantes en el
comercio bilateral y para las compafiias chinasoBRiercio con Egipto se redujo. En Libia
las 75 empresas chinas que operaban en el paisra@afimportantes pérdidas, habiendo de
repatriar a 36.000 trabajadores chinos y sufridadtestruccion de instalaciones y refinerias.

Las posibilidades de nuevos contratos en los Estddbnorte de Africa se redujeron
también, cayendo de forma muy significativa enrgher cuatrimestre de 2011, con respecto
a lo realizado el afio anterior. En Argelia, pormgé, un Estado donde el proceso
revolucionario estuvo contenido, la reduccién feeud 70,8%.

Ya en 2012 se asistird a una recuperacion de tescambios comerciales. China tendra
dificultades iniciales en Libia al no haber apoya#sde el inicio a los grupos anti-Gadafi,
pero China supo adaptarse a la nueva situacionigtoeisdo un primer gran contrato de
suministro de petréleo (100.000 barriles de petrdli@rios) convirtiéndose en el tercer socio
para las exportaciones libias y el primer socic@mto a importaciones.

En el caso de Egipto, los intercambios comerciales China superaron a los
intercambios con Estados Unidos ya en 2011. Elmpessidente Morsi dejoé bien claro que
veia a China como un actor prioritario en sus refees bilaterales, al seleccionar a este
Estado como el primero a visitar. En esta viséalizada en agosto de 2012, China concedi6
a Egipto un préstamo de 200 millones de dolare Yfirsmaron diversos acuerdos en
agricultura y en telecomunicaciones.

A su vez, el interés de China por Egipto veniadsida dado por el bajo coste de la
mano de obra y el nimero de acuerdos comerciaddsrpnciales que Egipto tenia firmados
con la Unién Europea y con Estados de Africa y @ededio, que le iban a permitir acceder
a numerosos Estados, asi como por poseer una e@ueicacion fundamental, el Canal de
Suez.

China, en cualquier caso, se ha convertido en cio stave de los socios europeos del
sur del Mediterraneo. China es el segundo socim®immportaciones que realiza Egipto, el
tercer socio en Argelia, el cuarto en Libia, elaect en Tunez y el octavo en Marruecos, con
claras perspectivas de mejora de posiciones. 8ila@g que recalcar que el déficit comercial
de Egipto y Marruecos con respecto a China es amyali

!> Cunningham , Erin: “The United States Has A NewaRFor Influence In Egypt”,
Business Inside6 de Septiembre del 2012, en
http://www.businessinsider.com/mohammed-morsig-fifficial-visit-is-to-china-2012-9
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Junto a esta penetracion econdémica hay que sdaategciente presencia naval china
en el Mediterraneo a partir de 2010. Los barcasoshde la fuerza especial desplegada en el
cuerno de Africa para la lucha contra la piratéda acabado haciéndose presentes en el
Mediterraneo.Un destructor chino y una fragataaiteg a Egipto a finales de julio de 2010,
realizando una visita de cinco dias. Realizarercgjios con la marina italiana y visitaron el
puerto de Taranto (OTAN), para después llegar eitpude El Pireo en Grecia.

En agosto de 2012 un destructor y una fragata deaGintraron en el Mediterraneo,
atravesaron el Bésforo y visitaron Ucrania, BulgariRumania, pero no hicieron ejercicios
navales con Rusia y Siria como se esperaba.

Algunos analistas europeos y de Estados Unidoseimoezado a preocuparse por esta
presencia china, particularmente en Napoles, derdge un importante terminal naval de
China que constituye un mirador con respecto ariacipal base de la OTAN en el
Mediterraneo.

En Grecia sin embargo, donde la inversion chinadbastante popular. COSCO ha
incrementado su trafico en la terminal de conteresdde El Pireo, un 70% por afio en los
tres ultimos afios de operaciones.

En el afio 2013 se puede resefiar la visita de agath china al puerto de Argel, el 2 de
abril, permaneciendo cuatro dias. El 9 de abril,l3auerza naval de escolta, en mision de
patrulla en el Golfo de Adén, llego al puerto des&@danca y el 5 de mayo, la 16 fuerza
operativa de escolta llegaba a La Goleta, en T(pemaneciendo tres dias.

Una nueva oportunidad para la presencia naval @rirel Mediterraneo se presento con
motivo de loa necesidad de asegurar el transpertiasiarmas quimicas de Siria. El 7 de
enero de 2014, el crucero lanzamisiles ruso, Petikly, y la fragata china,Yancheng,
establecieron contactos para el apoyo en la seglddl transporte de las armas quimicas de
Siria y el 25 de enero realizaron maniobras comgigbnsistentes en interaccion operativa,
aterrizaje de helicopteros, defensa antiaéreaasiidn de amenazas terroristas y rescate.

3.3. El incremento de la influencia de los Estadaiel Consejo de Cooperacion del Golfo

La transferencia de rentas realizadas a nivel gl Estados productores de gas y petréleo
ha sido muy importante en la ultima década, almpalsarecio del barril Brent de petrdleo de
los 40 dolares en 2004 a los més de 100 dolarés astualidad, habiendo alcanzado los 140
en 2008 y cotas superiores a 100 en 2011-2013.

El protagonismo de Estados como Catar quedd defiestni con el inicio de las
revoluciones arabes, primero en Tunez y en Egipégio en Libia y Siria. Arabia Saudita ha
constituido un importante apoyo en la lucha coldsaHermanos Musulmanes en Egipto, ha
sostenido las monarquias de Marruecos y Jordah&igtervenido financiando la oposicion
al regimen de Bashar al-Asad en Siria. El probleradicional ha sido la rivalidad entre
Estados &rabes. Podemos citar la tension entrgigioEde Morsi y Arabia Saudita, luego el
caso de Catar, asi como el papel de Kuwait embnéiacion de los rebeldes ligados a Al
Qaeda que luchaban en Siria.

A pesar de las divisiones que han mantenido, esoriate sefalar el gran

protagonismo econémico y financiero de algunossieseactores. Arabia Saudita prometio a
diversos Estados Arabes, una vez iniciadas leet@as) 17.900 millones de ddlares: A Egipto
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4.000 millones, a Bahréin y Oman 5.000 millone¥egaen 3.600 millones, a Jordania 2.650,
a Tunez 750 millones, Marruecos 1.250 millonesRakestina 340 millones. No obstante, en
el informe anual del FMI sobre la economia saugliplicado en septiembre de 2012, se
afirmaba que la mayoria de estas cantidades naldarhhecho efectivas, en no pocos casos
por no haberse implementado algunas politicas quevencieran a los donantes y
prestamistas de que el dinero iba a ser gastadoreha eficiente, independientemente del
impacto de la crisis econdmica. Un Estado comorCek® de mayo de 2013 acordd comprar
bonos de Egipto a bajo interés por un monto deO3nmdilones de dolares que se afadieron a
los 8.000 millones en ayudas al gobierno de losridapns Musulmanes realizadas en 2011-
2012. Con respecto a Tunez, Catar, aparte de $u@stersiones en diversos sectores, hizo un
préstamo a bajo interés en 2012 de 1.000 milloaegdthres y en 2013 deposité 500 millones
de ddlares en el Banco Central de Tunez para afag/aeservas de moneda extranjera. En el
caso de Egipto, tras el derrocamiento del presedbfursi, el 9 de julio de 2013, Emiratos
Arabes Unidos le prometié una donacion de 1.00bngk de doélares y un préstamo de 2.000
millones de dolares, libre de impuestos. Al dialigigte, Arabia Saudita presentd un paquete
de ayuda de 5.000 millones de ddlares consistent2,G00 millones como depdsito en el
Banco Central, 1.000 millones en dinero disponib2000 millones de dolares en petroleo.
Kuwait, a su vez, anuncié que haria una aportad@d.000 millones de délares en dinero y
en petroleo. Podemos comparar esta cifra de 121ll@nes no solo con el monto de las
ayudas acordadas por la Unién Europea y las puoksiids de su condicionalidad, sino con la
ayuda anual a Egipto por parte de Estados Unidds5@® millones anuales que el Congreso
de los Estados Unidos presiond para que fuera sdegl@e una vez que se produce el
derrocamiento del presidente Morsi. En el caso derhcos, Catar, Arabia Saudita, Kuwait
y los Emiratos Arabes Unidos acordaron en 2012aynda de 5.000 millones de délares para
el periodo 2012-2017. Una idéntica cantidad de (b.@lllones en cinco afios se acordo
también para Jordarifa

4. Los planteamientos de la Estrategia de Sequridadiacional 2013

La Estrategia de Seguridad Nacional 2013 aborddeeliterrdneo considerandole como una
zona prioritaria para la Seguridad Nacional y |l& a@mjunto de Europa, y sefalando los
siguientes aspectos:

 La transformacion del entorno estratégiamomo consecuencia de las revoluciones
arabes, donde la exclusion de grupos socialedutliteacion de la violencia violencia
para obtener ventajas politicas pueden determimasoenario altamente inestable con
consecuencias muy negativas para los Estadosrideeta sur y la seguridad de toda la
region..

* Un Mediterraneo estable, democratico y con mayametas de prosperidad es la
mejor garantia de seguridad para todos los paisedadregién.Por lo que Espafia

'8 Ver, entre otros: “Saudi aid to Arab Spring coiestr$3.7 billion: IMF”,Al Arabiya News19 de Septiembre
del 2012, enhttp://english.alarabiya.net/articles/2012/09/19228.htmj Sleiman, Mirna: “Analysis: Politics
hinders aid to Arab Spring economieRguters27 de junio del 2012, en
http://www.reuters.com/article/2012/06/27/us-midesid-idUSBRE85Q0W720120627Abi-Habib, Maria y
Abdellatif, Reem: “Qatar's Aid to Egypt Raises Rean Motives Gulf State Seeks Influence on Longtime
Regional Power, Critics Says, With Loans to MusBnotherhood-Led Governmentiall Street Journall7 de
mayo del 2013, en http://online.wsj.com/news/articles/SB100014241277881031404578480771040838046
Schults, John: "Qatar signs aid deal worth $1.2obifor Morocco”, Reuters 28 de diciembre del 2013, en
http://www.reuters.com/article/2013/12/28/us-momc@atar-aid-idUSBRE9BR06520131228
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apoyara, junto a la UE y la comunidad internaciplta esfuerzos de los paises de la
zona para lograr un mayor desarrollo social y ecood, ademas de una mayor
estabilidad politica.

» Repercusion en la seguridad del Satlel la inestabilidad politica y la ausencia de
perspectivas econdmicas para gran parte de la qidblade estos paises del
Mediterraneoe y que pueden afectar a Espafia y &urop

* Interés particular del Magreb para Espaffdor lo que Esparia, en colaboracion con
los Estados de la zona, debe dar respuestata® comunegara ambas orillas
consistentes en :

o elimpulso al Estado de Derecho,

o0 el desarrollo econdmico y la cohesién social,

o] la consolidacion de modelos econdmicos que favaref inclusion de todos
los ciudadanos,

o] la estabilizacion de los suministros energéticos,

o] la regulacién y el control de los flujos migrataio

0 la lucha contra el terrorismo, el narcotrafico ymds tréficos ilicitos
internacionales.

En este contexto, el documento sefala que:

» Espafa debe fomentar la seguridad comun en el &tettieo no unicamente de forma
bilateral, sino también a travékel impulso y liderazgo de marcos mas amplios de
cooperacion,como la Unién por el Mediterraneo, la Politica &hea de Vecindad y
otros foros como, por ejemplo, la “Iniciativa 5+5| Diadlogo Mediterraneo de la
OTAN o la Iniciativa de Cooperacion de EstambuR@e4.

Posteriormente se centra en los conflictos, desticque

« existen conflictos antiguos y muy complejos quectaie a la seguridad de todos y el
impacto de guerras recientes en Libia y Siria, g@f@alar dos conflictos, eraelo-
palestino y el del Sahara Occidental.

o] En el primero Espafia habia de seguir trabajandel enarco de la Union
Europea para un arreglo definitivo del conflictara@do-palestino segun los
parametros acordados.

0 Y en el segundo, Espafia ha de matener un compr@uis® en su solucion,
de conformidad con las resoluciones de Nacionedddni

Finalmente se destaca:
* el problema de Chiprdonde Espafia contribuird a una solucion justafinitiva

*|la colaboracion con Turquia como actor regional releteapara la seguridad y la
estabilidad del Mediterraneo Oriental.

93




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

Si comparamos esta Estrategia con la Estrategiaiigipde Seguridad de 2011 encontramos
algunas diferencias. No se citan en 2013 las ckesldd Ceuta y Melilla que si se citaban en
2011. Tampoco se citan las Islas Canarias sieridquasen 2011 se citaban en el contexto del
Mediterraneo Oriental que se ponia al mismo nieepdoridad que el Magreb. Ademas, en

2011 se citaba a Iran y los esfuerzos que Espai@mdeae hacer junto con la Unidn Europea y
la ONU para integrarlo en la comunidad internadiona

En todo lo demas se podia decir que habia contidughlvo en la cuestion de Chipre y
el seguidismo de la politica de Turquia que no seawmnaban en 2011. El énfasis en el papel
de Esparfia en la solucion del conflicto israelogiale era mayor en 2011, al calificar a
Espafia como uno de los actores mas activos ealefdiy la busqueda de soluciones.

Si comparamos la Estrategia de Seguridad Naci@d@aB con el Libro Blanco de
Francia podemos ver alguna similitud en el planteata del Magreb como zona prioritaria,
aungue se enfatice en el Mediterraneo el desatienpial que pueden suponer los vacios de
seguriggd en ciertos Estados o en ciertas zonasepaonjunto del Mediterraneo y el sur de
Europa’.

4.1. Las deficiencias de la Estrategia de Sequridéthcional 2013

La cuestion es evaluar hasta qué punto la Esteassgiadecua a la realidad de los actuales
desafios de seguridad existentes en el Mediterranesu evaluacion, disefio y actuaciones
que se contemplan.

La primera sorpresa es la falta de adecuacion siglinteamientos a la realidad del
espacio de seguridad mediterrdneo y sus posiblesecoencias regionales, para Espafa y
para la Union Europea. Porque, si bien el vecindaids proximo manda, l1éase el Magreb, e
incluso la inclusién del Sahel no es desacertal@angacto de una desestabilizacion en
Oriente Medio sea via una profunda inestabilidagapnfiguracion de Siria o Irak, o los
avances en la creacion de un Estado independiende kendrian efectos devastadores en la
estabilidad y seguridad regional, afectando a tddesEstados de la region incluyendo
Turquia, tal como hemos tratado de presentar expattado 2 de este articulo. Incluso la
ausencia de una solucion creible al programa nudke&an tendra unos efectos devastadores
no solo para Oriente Medio sino para todo el Mediteeo y otras zonas regionales. Y, en
este sentido, la Estrategia Espafiola de SeguridadOdl no estaba descaminada. Otra
cuestion que aqui no vamos a desarrollar es siaghdo de no-proliferacion resulta ya viable
como marco de estabilidad, dada su falta de uralidesl, el no cumplimiento de todos los
compromisos asumidos con motivo de su extensidefimda, o las violaciones sistematicas
en no pocos casos del espiritu y la letra de valeosus articulos, en especial los articulos 3, 4

y 6.

El segundo aspecto a sefialar es un cierto paalsquo trasnochado. La Estrategia de
Seguridad Nacional 2013 y la Estrategia Espafol@edpiridad de 2011 vienen a considerar
implicitamente que las diversas iniciativas euaspe de la OTAN para el Mediterraneo
siguen siendo la base fundamental de sustentgei@la solucion o encauzamiento de los
problemas de seguridad y estabilidad mediterrartmogje incluso, se cree que Espafa puede
tratar de liderdfcomo en los afios 1994-1995. La ceguera es colBkabartado 3 de este

" jvre Blanc. Défense et Securité Nationale-201@3itection de I'information légale et administraivParis,
(2013), p.54.

18 Esto no significa que se minusvalore lo que laddriEuropea hace y pueda hacer. Lo que se pretende e
redimensionar ilusiones inerciales. En efecto, @6 Europea en 2012 ha desarrollado diversos tif®s
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articulo ha tratado de mostrar someramente la itapca e influencia creciente en el
Mediterraneo de otros actores no europeos que smckn términos econdmicos han
contribuido a ridiculizar las aportaciones europgéss condicionalidades europeas a la hora
de afrontar las revoluciones arabes. (Cémo eslpagile este aspecto tan importante, que
contribuye a condicionar de forma radical todad&r&egia, no se haya tenido en absoluto en
cuenta? ¢Ha servido para algo el didlogo mediteoréle la OTAN a la hora de afrontar las
revoluciones arabes? El didlogo mediterraneo d&TlAN, confrontado con las revoluciones
arabes, ha contribuido minimamente a la seguridestabilidad regional, a pesar de ser uno
de sus objetivos. La iniciativa de cooperacion dsambul no mereceria ni haberse
nombrado.¢;, Es que, por ejemplo, en 2013 no seaestabdo lo que estaba ocurriendo en
Siria y la impotencia de la Unién Europea frenta actividad de otros actores no europeos?

En tercer lugar la prioridad del Magreb. Si bistaeprioridad es indiscutible, dada sus
cercania y los desafios que tiene que afrontarzesta regional, Los retos comunes que se
presentan para el Magreb son unos retos poco iatags y claramente deficientes. Estan
hechos mirando al retrovisor. Hay que incluir l&vai agenda de seguridad, yendo mas alla
de los felices noventa, que contiene retos combésigos de importancia capital, como el
impacto a corto y medio plazo del cambio climatiae los desafios de seguridad
alimentarid®, de los desafios que supone el necesario cambla délizacién masiva de
combustibles fésiles hacia energias renovdbl&stos son temas de enorme complejidad y
que estan llegando o estan ya con nosotros, yapque afrontar cuanto antes mejor.

En cuarto lugar existe un fallo en la Estrategi®dguridad Nacional 2013 que no deja
de sorprender y es el apoyo y colaboracion copditiicas de Turquia (la colaboracién con
Turquia como actor regional relevante para la segdry la estabilidad del Mediterraneo
Oriental), dejando de lado el conflicto de Chipreegsupera de forma evidente las
capacidades y las posibilidades de Espafia. Esta quee Turquia es un Estado con el que
Espafia ha de tener éptimas relaciones, pero estnpion de colaboracion con Turquia en
Oriente Medio es un error de principiante o de @hite escuela. Asi se ha acabado
demostrando. Turquia, intentando defender susesgernacionales, ha ido variando el disefio
inicial de sus politicas para Oriente Medio- GdFférsicG’. Acabé rompiendo con lIsrael,
adopt6 una posicidon muy nacional en el conflictditéa y también acabé dejando de lado la
politica estrella de “cero problemas con los veginmcluso ha incluido actuaciones en Siria,
como mencionamos con anterioridad en el articul®e gmplican un doble juego muy
peligroso. Todo esto era ya claro y meridiano €320

reuniones con organizaciones regionales como la Rigibe, adoptandose un programa conjunto de tragaj
ha apoyado la cooperacion regional con el Magretrada en cuatro areas prioritarias, segun lalado en la
reunién de 27 de septiembre de 2013 con los misiste Asuntos Exteriores de los Estados del Madreb:
Dialogo politico y cooperacion de seguridad, 2.i&gtura, Medioambiente y Agua 3.-Industria, insaeactura,
comercio, inversiones y tecnologia, incluyendo gi@erturismo, informacién y comunicaciones, 4.-Desk
humano.

19 Ver por ejemplo: Marquina, Antonio (2013)na devastacion incipiente. La seguridad alimertagn el
Magreh Madrid, Foro Hispano-Argelino, UNISCI, 485 p.

0 En el dltimo borrador del IPCC enviado a los gofis en diciembre de 2013, se dice que, de margodex
mantener un crecimiento de la temperatura por ded@jos 2° C a nivel global en este siglo, lagisones en
combustibles fésiles deberian disminuir en 30.00ones de dolares al afio y las inversiones engiagr
renovables deberian incrementarse en 147.000 msllda délares anuales.

2l yvéase Marquina, Antonio y Aydin, Mustafa (2008)rkish Foreign and Security Policy. Its Enviroms i
Eurasia and the Middle EgsMadrid, UNISCI, 303 pp.; Aydin, Mustafa (2010jurkish Foreign Policy. Old
Problems, New Parametensgladrid, UNISCI, 333 pp.
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La quinta sorpresa aparece al mencionar y traticdoflictos: el israelo-palestino y el
conflicto del Sahara Occidental. En el primer cda® pretensiones espafolas han partido de
una lectura bastante equivocada de la posicionpdeier ministro Netanyahu sobre el
proceso de paz, en el que no cree, a lo que se afiedvision de las posibilidades de la
Union Europea que estan mas que sobredimensionddascosa es la politica y otra la
gesticulacion. La Union Europea ni es admitida caotr en la negociacion por Israel, ni
presenta un frente suficientemente unido que lmip@ipresentarse como un actor respetable
y respetado en cualquier proceso negociador.

La mencion al Sahara occidental y el compromisovaatspariol, a la vista de lo
ocurrido desde 2004 con las politicas de Esfaia algo que hubiera convenido, quizas,
pasar por alto.

La sexta sorpresa es que no aparezcan citadas YCkladla y tampoco Gibraltar, que
aparece citado no esta seccion, sino en la sederfinada a la Union Europea.

La cuestion del estrecho de Gibraltar no es untashaladi y mucho menos su
banalizacion en una estrategia de seguridad. Ceutéelilla y Gibraltar aparecen, no
obstante, citados, si bien con poca profundidad]aekstrategia de Seguridad Maritima
Nacional de 2013. Este es un asunto que no quedaebicuadrado en la Union Europea al
implicar su defensa continuada un desgaste graam@ebspafia con unos posibles resultados
bastante relativos. La cuestion es que la colomiaGibraltar limita muy seriamente el
despliegue espafiol y es un contencioso sobre ebeu® vertido bastante desinformacion
que incluso llegé a cristalizar en altos mandosi@sies®. Si bien es cierto que es un asunto
gue implica ya al territorio circunvecino espafidgarde lo que hubiera sido deseable, no es
menos cierto que ello ha sido debido también aakvpad, la incuria y la incompetencia
espafiold’. Ha de engarzarse claramente con los planteamieletseguridad espafiola en el
Mediterraneo, mucho mas en la actualidad en fund@los cambios acelerados que se estan
produciendo en el sistema internacional, lo qugesxina atencion continuada, pues, ademas,
siempre se ha jugado con el cansancio espafiol.

5. Conclusion

La conclusion es breve y constituye una llamadatéacion. La Estrategia de Seguridad
Nacional 2013 en lo que respecta al Mediterranebaseecho de forma muy deficiente y

mirando por el retrovisor, sin percatarse de laglicaciones que conllevan varios asuntos
gue son cardinales: la ampliaciébn hacia Oriente iMeolfo Pérsico del espacio de

seguridad mediterraneo; la presencia e influenm&iente en los asuntos mediterraneos,
incluidos los de seguridad, de otros actores nopams, que compiten y tienden a relativizar
sustancialmente la tradicional importancia y pajeela Union Europea en el Mediterraneo; el
creciente extrafiamiento sur-norte, donde la imporéadel factor religioso se ha devaluado y

2\/er: Marquina, Antonio (2012) “La politica exteride Espafia hacia el Mediterraneo en la Gltimadiédana
evaluacion”, en Marquina, Antoni€risis, Inercias y Agotamiento: Repensando la RaliExterior Espafiola
Madrid, UNISCI.

%3 Marquina, Antonio: “La politica sobre Gibraltarl deievo Gobierno espafioltJNISCI Discussion Papers®

29 (Mayo de 2012), p.228, éitp://revistas.ucm.es/index.php/UNIS/article/vie0670/38992

4 Este seria el momento de hacer una evaluaciéw @edntecido en este contencioso desde la muelrte de
general Franco: las politicas mantenidas, los gleo&80 grados y hasta los abusos realizados aquigaes se
atrevieron a discrepar con las politicas/ausereipdditica que se estaban desarrollando. La fasfazgara el
patriotismo de cada cual.
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minusvalorado, extrafiamiento que relativiza en huparte iniciativas como el dialogo
mediterrdneo de la OTAN y otros dialogos meditexoén la importancia de nuevos desafios
para la seguridad comun; y la importancia contiaudel estrecho de Gibraltar. Todos estos
asuntos constituyen y constituiran muy serios desajue Espafia tendra que encarar. Y
cuanto antes lo haga, de forma bilateral y mudtik{ sera mejor para todos.
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