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EXTREMISMO Y RADICALISMO ISLAMICO EN LA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD NACIONAL 2013: UNA VISION FRAGMENTADA E
INCOMPLETA

Beatriz Tomé'
Universidad Complutense / UNISCI

Resumen:
A pesar de que el extremismo islamico es una deuestiones mas relevantes de la agenda interrzécion
de los dltimos afios, no adquiere una entidad dieen la Estrategia de Seguridad Nacional (ESN).
Aparece como un potenciador, que se integra encanaepcién compleja y multidimensional de la
seguridad y que esta relacionado con (a) la amepazaista, (b) el riesgo de vulnerabilidad en&ogé
y (c) el riesgo que supone una posible ausencizolesion social. Al descenso en el nivel analiseo
afiade la confusion conceptual en torno a los térsniadicalismo, fundamentalismo y extremismo. Esta
falta de precisién, que homogeniza un conjuntordegsos multiformes, imposibilita el disefio de unas
lineas de accion precisas y eficaces que sefiadesctores especificos con los que colaborar yreessa
concretas sobre las que incidir.
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Title in English: "Extremism and Radicalism in the National Secusitsategy 2013: a fragmented and
incomplete vision"

Abstract:
Although Islamic extremism is one of the main isstieeatening global stability and security, the
Spanish National Security Strategy (NSS) does aptnpuch attention to it. According to the NSSsiit i
merely an enhancer of threats, integrated into mplex and multidimensional concept of security, snd
related to (a) the terrorist threat, (b) the risk@nergy vulnerability, and (c) the risk associated lack
of national cohesion. There is a drop in the levfenalysis and also a conceptual confusion arotied
terms: radicalism, extremism and fundamentalismis Tlack of precision, that make the various
phenomena look homogeneous, make difficult th@unlesia precise and effective polity that can signa
the road to combat extremism and the actors thatihbe involve in this fight.
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1. Introduccién

El extremismo islamicoes una de las cuestiones mas relevantes de ldaigernacional de

los dltimos afios. Se prevé, ademas, que contiefelsiunaamenazale primer orden (y en
aumento) para la seguridad y la estabilidad gfolgih embargo, no adquiere una entidad
especifica como amenaza en la Estrategia de Saduxdcional espafola (en adelante ESN).
Esta relativa ausencia de atencion pormenorizasieadsa sobre no escasos argumentos. En
primer lugar, existe una tendencia generalizadaleatificar radicalismo, extremismgy
terrorismq lo que supone uno de los errores mas recurreotepartido por académicos y
decisores politicds Esta predisposicion a la homogeneizacién de mbnieno diverso queda
patente en la utilizacion indistinta y en singuliar los términogadicalismo, extremismg
fundamentalismo

La adhesion a la Unidn Europea ha reforzado la mside multilateral de la politica
exterior y de defensa espaffolea ESN traslada al escenario nacional la perseetiropea
sobreradicalismoy éste queda, consecuentemente, circunscritoeal de prevencion del
terrorismo. En sintonia también con la tendenciapga, existe una creciente preocupacion
por la radicalizacion extremistadoméstica o “home-growf” En este sentido, se han
multiplicado los 6rganos estatales (como el ministalel interior, del exterior y las
administraciones autondmicas y locales) que ddkiarrpoliticas que afectan al monitoreo,
combate y posible reintegracion de los actorescasidados. La pluralidad de actores
supranacionalegcomo la UE) hacionales(diversos ministerios) gubnacionaleggobiernos
autonémicos y locale5)ha limitado el desarrollo de una ESN plenament®rmma y
homogénea.

Finalmente, la frontera entre la seguridad intenyorexterior se ha diluido. La
radicalizacion extremistaya no es un asunto que afecte Unicamente a lasiaeés con
terceros paises. Si bien es cierto que preocupaldtiva cercania a regiones inestables como
el Sahel, donde existen Estados fallidos que faeorel desarrollo de actividades criminales
y la propagacién del extremismo violerftolo hace también “la posible radicalizacién de los
emigrantes tanto de primera como de segunda gedregee estan asentados en Espafia o en

2 Como mencioné Patricia Rodriguez Blanco en el eomd de su intervencién durante el Semindmo
Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) espafiola ravision organizado por UNISCI del 17 al 20 de marzo
de 2014, el concepto de extremismo ideoldgico gdiarde manera que se hace pertinente desactiedgudar
tipo de conexion inmediata entre fundamentalismeolidgico e Islam. No obstante, y dado que la ESN
menciona de manera explicita a “organizacionesristas como Al Qaeda en el Magreb Islamico que,
basandose en el fanatismo, tratan de imponer pfuelaa su vision Unica y excluyente del Islam™2§). el
objeto de este articulo es el extremismo y el edimo islamico. En nuestra intencion esta no suggre
dichos fenémenos son propiedad exclusiva del Islam.

% Gunaratna, Rohan: “Terrorist Threat in 20114NISCI Discussion Papers®34 (Enero 2014)

4 Schmid ,Alex P. (2011): “Introduction”The Routledge Handbook of Terrorism Reseamdew York,
Routledge, pp.1-37.

® Hernando de Larramendi, Miguel; Irene Gonzélez Zater y Barbara Azaola Piazza (2009): “El Ministeri
de Asuntos exteriores y la politica exterior hagdidMagreb”, erlLa politica exterior espafiola hacia el Magreb.
Actores e interese8arcelona, Arial, p.61.

® Khosrokhavar, Farhad (2009)nside Jihadism. Understanding Jihadi Movements livdde, London,
Paradigm Pubblishers.

" Ver Hernando de Larramendi, Gonzélez y Piamgacit., quienes sefialan la erosién del papel central del
Ministerio de Exteriores ante el crecimiento delrfrero de 6rganos de la Administracion del Estadmgo
ministerios, Comunidades auténomas, entidades dscalque llevan a cabo una accion exterior”. Esta
ampliacion de actores ocurre del mismo modo endastiones de defensa.

8 "Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 25
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paises de nuestro entorno cultutal’a cuestién, ademas, no se trata de forma gersémal
ligada al Mediterraneo, zona de interés preferentéa politica espafidfa Esto explica en
buena medida la complejidad de equilibrios, prateccde intereses y busqueda de
compromisos de la politica espafiola que dificutbdesarrollo de una perspectiva coherente
y el disefio de unas lineas de accion eficaces yp@ransivas.

El objetivo de este capitulo es examinar como @stéteada la cuestion del extremismo
islamico en la ESN. El trabajo reflexiona sobre liastaciones analiticas del documento y
como éstas repercuten sobre las lineas de acdalriezsdas para combatirlo.

2. El contexto internacional de la ESN

Para entender los limites de la ESN respecto detraismo islamico es necesario abordar
dos cuestiones clave: por un lado, el contexto Pushavera Arabe, que parece haber
facilitado el auge de actores radicales (extrems)sta estataléSen un entorno creciente de
Estados débiles a causa de guerras civiles (M#dialy Siria)% por otro, la particular
situacion geografica de Espafia y su percepcionMaliterrdneo como zona de interés
preferenté’.

El radicalismo islamico ocupa un lugar principal s discursos de seguridad
occidentales desde la caida del muro de Berlin 989.1Sustituye desde entonces a la
“amenaza soviética” como la principal ideologia i-éiberal, anti-imperialista y anti-
occidental®. A pesar de que la evidencia indica que la maydealas victimas son
musulmanes de origen asiatico o africdnel radicalismo se construye, particularmente
desde los atentados de 2001, como una amenazaisaté existenciaf. En sintonia con la
evolucion ideolégica y estratégica del propio mademo -de naturaleza multifacética y
diversd’- y con los acontecimientos ehocks internacionales que agitan el sistema
internacional y la percepcion de las autoridadéssyintelectuales occidentales, se suceden
diferentes paradigmas interpretativos que genemamueva gramatica en torno a la cuestion
(ver cuadro 1).

% Ibid.

% Marquina, Antonio: “La politica exterior de Espaiiacia el Mediterraneo en la dltima década. Una
evaluacion” UNISCI Discussion Papera® 27 (octubre 2007), pp. 199-212.

youngs, Richard: “El nuevo paradigma de segurida®&gente Medio”, FRIDEPolicy Brief n° 91 (marzo
2013), en http://www.fride.org/publicacion/1112felevo-viejo-paradigma-de-seguridad-de-oriente-medio

2 Elakawi, Zaki Samy (2014): “La formacién de un noewmapa geoestratégico tras la Primavera Arabe”, en
Tres afios de revoluciones arabbtadrid, Los Libros de la Catarata, p. 224.

3 Marquina Barrio, “La politica exterior de Espafiaihzel Mediterraneo en la Gltima década. Una ezidug,
UNISCI Discussion Papers®27 (Octubre 2011), p. 200.

“Khosrokhavar, Farhad (2009): “Introduction” litside Jihadism. Understanding Jihadi Movements|wide,
Boulder-London, Paradigm Publishers, pp. 1-5.

*En un articulo publicado recientementelMIS| Discussion Papersor Rohan Gunaratna, la mayoria de las
victimas de terrorismo o de la respuesta al tesmawi proceden de Paquistan, Irag, Afganistan; losocpaises
mas atacados después de éstos son India, Niger®li§, Yemen y Tailandia. Ver, Gunaratna, Rofmmcit
Manuel R. Torres Soriano se hace eco de esta nafimaacion en “El Terrorismo Yihadista tras lasueltas

en el mundo arabe: menos agravios y nuevas opdames’, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos
Documento de Opinié¢Febrero 2013).

16 Joffé, George (2012): “Introduction”, dalamist Radicalization in North Africa. Politicsnd processNew
York, Routledge, pp. 1-8.

"Khosrokhavarpp.cit.
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Cuadro 1. Evolucion de los paradigmas interpretatias respecto al extremismo islamico:
una aproximacion

CONMOCION PARADIGMA

INTERNACIONAL INTERPRETATIVO
DOMINANTE

Revolucion irani (1979) Ideologia islamista Ampliacién del mapa
revolucionaria; toma del pode geopolitico del Mediterraneo
“desde arriba” Aislamiento de la Republica

Islamica de Iran

(1989) Desaparicion de la Union Soviética. El Isiamo sustituye al comunismo como amenaza
global y estructural en el mapa mundial

Victoria del Frente Islamico de Paradigma “one man — one vc Preferencia por la estabilidad
Salvacion (FIS) en las — one time” frente a la democratizacion
elecciones legislativas (prime Acceso al poder por las urnas

ronda) de 1991 (Argelia)

Atentados en Nueva Yorky  Centralidad de Al Qaeda Guerra al terrorismo
Washington (2001) (War on Terror)

Invasion de Irak (2003)
(revigorizacién del yihadismo)

Atentados en Madrid (2004) Escenificacion de la nebulosa Terrorismo “home-grown”
Al Qaeda

Primavera Arabe (2011-) Protagonismo de los actores Descentralizacion de la Yihad

reformistas

Actores no estatales

radicalizados en Estados

(casi)fallidos

Multiplicacion de puntos de

formacion de nuevas

generaciones de radicales
Fuente: Elaboracién propia a partir de varias femntKhosrokhavar, Farhad (2009):
“Introduction”, in Inside Jihadism. Understanding Jihadi Movements IWide, Boulder-
London, Paradigm Publishers; Mandaville, Peter 720Global Political Islam London and
New York, Routledge.

Los procesos de cambio politico iniciados a findef£010 en el Norte de Africa y en Oriente
Medio conducen a un nuevo orden de seguridad yaaegonfiguracion nacional y regiotfal
qgue afecta también al escenario internacional dé&lemismo. No existe, sin embargo,
unanimidad en sefialar como la Primavera Arabe dwaafo a su desarrollo y evolucién. Para
algunos autores, la falta de protagonismo de lagex yihadistas en las revueltas populares,
el triunfo de los partidos politicos islamistas goometidos con la aproximacion reformista
al cambio y el hecho de que algunos de los “agsdwipie alimentan la violencia hayan
desaparecido ha perjudicado al “nucleo duro” ddlaalismo y al discurso sobre la “yihad

8 Elakawi,op. cit, p. 218.
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global™®. Otros, sin embargo, sefialan que estos gruposmeibto menguada su capacidad

de atraccién y que ha surgido una nueva ventam@pdeunidad para sus actividatfe<El
nuevo contexto de debilidad institucional y fradald estatal ha permitido el surgimiento de
varios grupos radicales locales que se han heckidefuen las zonas donde distribuyen
recursos y gestionan la seguritfadiali y Siria han adquirido especial notoriedad esta
l6gica de “transicidbn de un momento unipolar maocpdr la yihad global de Al Qaeda a un
momento multipolar caracterizado por la actuacidmukanea de multiples organizaciones
yihadistas, con un ambito de actuacién mas redtfédo

Por una parte, el yihadismo se ha hecho fuertel @orte de Mali y ha extendido su
influencia por el Sah#l gracias, en buena medida, a la abundancia y agicéu de armas de
origen libio en la region a partir de la revolucidontra Gadafi y la vuelta a sus lugares de
origen de cientos de antiguos combatieritereg que integraban la Legion Panafricana
gadafistd”. Por otra parte, pese al deseo de la mayor paresdirios, que querian mantener
la revolucién en su estadio inicial ties tres noesno a la confesionalizacion, no a una
intervencién extranjera y no a la militarizacitn-los actores radicales han ganado
protagonismo. Siria actia hoy como un foco de edidiacion y de atraccion de combatientes
extranjeros debido a cuestiones como la fortaletiaponibilidad de las redes logisticas sobre
el terreno y la brutal violencia empleada por glnéen2°.

La renovada centralidad del Mediterraneo en elandg yihadismo internacional
preocupa a las autoridades espafiolas. Por una, partgarticular situacion geografica
espafiola, “frontera no solo entre dos continesias, también entre dos partes del mundo, la
perteneciente a los paises desarrollados y ladpdises menos desarrolladdsaumenta la
sensacion de vulnerabilidad y preocupacion sobsetmridad’. En este sentido, la ciudad
autonoma de Ceuta, de donde han salido la mayeri@sdndividuos que han viajado a Siria
para unirse a grupos yihadistascentra buena parte de la atencién. Segun laniaftion
disponible a finales de 2013, once espafoles y reaisoquies domiciliados en Espafa,
fueron captados, radicalizados y preparados poresh&ispano-marroqui “bien articulada y
jerarquizada™®® Dicha red, desarticulada entre junio y noviemtee2613, se asentada entre

Ceuta y Castillejos (Marruecos). El temor es qas,due no fallezcan, regresen a “hacer la

9 ver: Torres Soriano, Manuel R.: “El Terrorismo Yiista tras las revueltas en el mundo arabe: menos
agravios y nuevas oportunidadeB'gocumento Opinidninstituto Espafiol de Estudios Estratégiffebrero de
2013).
1bid.
! pid.
“ibid., p.10.
“Ppara profundizar sobre el desarrollo de actividaitesdistas y criminales en el Sahel, ver Mesatiedla
transformacion del yihadismo en el norte de Madi:'@husa' politica a economia crimin&/NISCI Discussion
Papers n°34 (enero 2014); y Nievas, David: “Rebeliérharsa en el Sahel: una aproximacion al estallieltad
rebelién tuareg y la ocupacién del norte de Mali goupos yihadistas e islamistas armadodJNISCI
Discussion Papers°34 (enero 2014).
?*Hernando de Larramendi, Miguel e Irene Fernandefinsld2014): “Relaciones internacionales y poliica
exteriores de los Estados norteafricanos trasesipgBrtar arabe”, en "Tres afidsop.cit.,p. 244.
**Ruiz de Elvira Carrascal, Laura: “De la revuelia &ragedia siria”, en "Tres afia4 op.cit.,pp.182-183.
“Torres Sorianogp.cit, p.9.
2" Centro Superior de Estudios de la Defensa Naci@BSEDEN) (2009)Hacia una Estrategia de Seguridad
zhégcional para EspafidDocumentos de Seguridad y Defensa, MinisteriDefensa, p.31

Ibid., p.40.
% Reinares, Fernando y Garcia-Calvo, Carola: “Yiladi®n Siria procedentes de Espafia: hechos y’¢ifras
3C09mentario Elcanpl8 de diciembre de 2013.

Ibid.

253




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

yihad en cas&", simulando el viaje de vuelta de los denominaafgbanio arabes-afganas
aquellos ciudadanos de paises arabes que fueramhbatir la ocupacién soviética de
Afganistan (1980-1988) y que importaron la idecdogias técnicas extremistas a sus lugares
de origer®.

Como aspecto complementario y fundamental, naghayobviar a este respecto la red
de intereses que une a Espafa con el Mediterranem \especial, con el Magreb. La
inestabilidad en la zona y la forja de nuevas ahanen un contexto marcado por la crisis
econdémica (también para los paises de la regidompryla entrada de nuevos actores
internacionales (Rusia y China) y regionales (Tiaqulos paises del Golfo con Qatar a la
cabeza)® supone una nueva fuente de competencia e incericu

3. El extremismo v el radicalismo islamico en la B$ entre lo interior v lo
exterior

La ESN presenta una vision superficial de los fezrdms del extremismo y del radicalismo
islamicos -ambos diferentes aunque con vasos caamtes entre ellos-. Dicha

superficialidad deriva de su caracterizacion comatenciadoresy no como amenazas 0

riesgos en si mismos. El descenso en la escal&i@nal la falta de precision implica la

homogeneizaciode un conjunto de procesos multiformes y multairenales, englobados

bajo un mismo paraguas pero con significados e ligagiones diferentes para: (a) la
estabilidad del entorno geopolitico espafiol, (k§dguridad en términos restringidos, (c) los
intereses y (d) la voluntad de cohesion social.

3.1. Una conceptualizacion escasa: /.qué es el radiemo islamico?

La ESN emplea varios términos -“extremismo”, “radizacion” o “fundamentalismo”- sin
detallar su significado ni la relacién precisa guedia entre dichos fendmenos. No es ni una
cuestion baladi ni meramente académica. Definir maeision permite: (a) identificar; (b)
seflalar actores responsables y/o intervinientegg)ydisefar y ofrecer una respuesta
coherente. En el asunto que nos ocupa, esta nadetgdprecisar se intensifica. Los términos
asociados con laebulosa fundamentalistaon conceptos 'contestados’', no tanto porque
aglutinen varios significados, sino por la cargammtdiva que condensan y que supone la
toma de posicién desde el initlo

En la parte del documento donde se aborda la amdeaprista, se indica que existen
“ciertos elementos que convierten a nuestro paigbggtivo”, entre ellos: “la insistencia de
los gruposfundamentalistas islamicasn presentar a Espafia como parte del imaginatio de
Islam”, “la posible radicalizaciéon de los emigrant&anto de primera como de segunda
generacion” y “la propagacién del extremismo viedéFr. Reducir un fenémeno amplio y
multifacético como el fundamentalismo islamico kerinica vez que aparece a lo largo de la
ESN- a su relacion con la violencia terrorista titunge un error de calado.

*'bid.

$2Mandaville, Peter (2007§5lobal Political Islam London and New York, Routledge, p. 237.

$Ver: Marquina Barriopp.cit.

3 Mair, Peter (2010): “Concepts and concept fornmfien Della Porta, D. and M. Keating (ed$nDefense of
Pluralism, Combining Approeaches in the Social sms Cambridge University Press.

¥ Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), pp. 85-2
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El término “fundamentalismo”, nacido en el contesinglosajon, define la ideologia
gue promueve una politica que se deriva y legitanpartir de los textos y conceptos
religiosos®. En el imaginario fundamentalista, las ensefiadea®s textos sagrados pueden
ser aplicadas a la sociedad y a politica contermgasapuesto que son estos propios textos los
que contienen la solucién a los problemas munditésaled’. En su vertiente islamica, el
fundamentalismo se refiere, por tanto, a “una pkaae discursos y tipos de activismo que
tienen en comun la reivindicacion de la charia caj®juridico del sistema estatal y la
independencia del discurso religiosos de sus deterds tradicionales (ulemas, alfaquies,
imanes)®. Dentro de esta denominacién comin caben “movitogede liberacién, grupos
paramilitares, células terroristas o asociaciongtes y militares®. El recurso a la violencia
no es, en consecuencia, ni inherente ni la caratibar mas recurrente del fundamentalismo.
Para sefialar esta particularidad e incidir endtadcia (en cuanto fines y medios) que separa
a aquellos que emplean la violencia de la tendegeieeral, algunos autores proponen una
denominacién diferente. La opcion més proxima skride “Islamismo fundamentalismpo
radical”, que se refiere a aquellos grupos o mostas que “buscan implementar un orden
politico islamico (...) y que estan dispuestos a Usarniolencia para conseguir sus fines”
Otras propuestas prefieren salir del dualismo neaatteradical y emplear el término
yihadismopara referirse a “cualquier grupo, pequefio o ggapdra el que la violencia es la
Unica estrategia creible para alcanzar objetitémisos™".

Podemos enumerar algunos buenos argumentos costi#a vesion monolitica 'y
amenazante del fundamentalismo islamico. Desdeumtopde vista practico, un discurso
homogéneo no permite establecer las diferenciadagisimilitudes) entre las distintas
opciones Yy, por ende, dificulta el disefio de prd#i adaptadas a los actores y a las
circunstancias especificas. Referirse a un supuéstéerno fundamentalistd®, afiade
opacidad a una cuestion relevante y dificulta l@pevacion con actores que podrian
responder de forma favorable a los intereses elgsafidJn analisis méas fino y preciso se
hace aun mas apremiante, si cabe, a la luz derf@Wera Arabe. Los procesos electorales
celebrados desde 2011 han supuesto la consagdefiaitiva de los actores islamistas como
actores politicos de primer ordény ha dejado patente la diferencia entre los elifers
paradigmas de legitimacion islanilca

¥ Halliday, Fred (2005)The Middle East in International Relatigrisew York, Cambridge University Press, p.
211-212.
*ibid., p. 212.
z:gémez Garcia, Luz (2009iccionario de Islam e Islamism#adrid, Espasa Libros.

Ibid.
““Mandaville, Peter (2007§5lobal Political Islam London and New York, Routledge, p.239.
“Khosrokhavarop. cit.
42«Comparecencia del sefior ministro de Asuntos Eottesi y de Cooperacién (Garcia-Margallo Marfil), gar
informar sobre Las lineas generales de la polilieasu departamento”, citado por Planet, Ana |. gudi
Hernando de Larramendi (2013): “Spain and IslafMsvements: from the Victory of the FIS to the Arab
Spring”, en Vidino, LorenzoThe West and Muslim Brotherhood after the Arabr&p\l Mesbar Studies and
Research Centre in collaboration with The Foreiglich Research Institute, p.126. La cita completacemo
sigue: “debemos asegurarnos que la Primavera Adasemboca en un verano de libertad y bajo ninguna
circunstancia en un invierno fundamentalista”,
43 Un anélisis homogéneo del islamismo excluy6 duramieho tiempo a los partidos islamistas del dialogo
euro-mediterraneo y una vez que han entrado egdbirnos de sus respectivos Estados ha quedaeot@at
que se comportan en politica exterior de manergnpética, tal y como han demostrado Hernando de
Larramendi, Miguel e Irene Fernandez Moliop,cit.
“Escobar Stemmann, Juan José (2013): “Instroducc@mslamismos en (r) evolucién: movilizacién social y
ggmbio politico Cuaderno de Estrategia, n°163, Instituto Espadéidstudios Estratégicos (IEEE), pp. 9-42.

Ibid.
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Esta necesidad de definicion y diferenciacion eserestble a los términos de
“radicalismo” (“radicalizacion”) y “extremismo”. Sbien existen vasos comunicantes entre
ambos fendmenos, también hay divergencias notabéeRAE define el radicalismo como
“el conjunto de ideas y doctrinas de quienes, ertas momentos de la vida social, pretender
reformar total o parcialmente el orden politicentifico, moral y aun religios8®. Desde esta
perspectiva, la radicalizacion, por tanto, seriapebceso de alienacion del discurso
hegemonico, generalmente asociado con la legittnmatel Estado pero también con las élites
politicas dominantes dentro d&’éEI extremismo, por su parte, hace referenciazaltacion
activa de una ideologia y su practica de retastdo y a sus élites generalmente mediante la
violencid®. En un intento por eliminar esta polifonia, y c&ntlose en el contexto europeo
(democratico) y en etadicalismo“home-grown”, la Unién Europea define la radicatibon
como el proceso por el que “individuos o grupoyselven intolerantes respecto a los los
valores democraticos basicos como la igualdad divarsidad, asi como una creciente
propensiéon hacia el uso de medios coercitivos fudeza para alcanzar objetivos politicos
que niegan y/o menguan la democraéfeEh todo caso, conviene tener en cuenta que si bien
radicalizacién y extremismo estarian asociadostexipuntos de vista diferentes sobre si el
resorte a la violencia esta o no implitito

Ante este panoplia de significados y connotacionesn perder de vista que en un
entrono autoritario el radicalismo -si se entiemdeno la busqueda de un camliiiusco
frente a las élites dominantes- podria contenanaios democréticos, preferimos el uso
simultdneo de ambos términos. Solo asi es poditdadar en las diferencias entre ambos y
poder superar el discursecuritariodel que han abusado los lideres autoritarios deteNt®
Africa y de Oriente Medio, quienes se han validmemerosas ocasiones del adjetiadical
para deslegitimaioda oposicion politica. En este sentido, la propudst&einares y Garcia-
Calvo proporcionaria mayor precision y, por endayon capacidad analitica. Emplean el
término radicalizacién yihadistapara referirse al “proceso a través del cual wividuo
adopta, en mayor o menor grado, actitudes y cragrguie justifican tanto utilitaria como
moralmente el terrorismo inspirado en una versi@afista y a la vez belicosa del credo
islamico™®®,

Los debates en torno al radicalismo, fundamentiaisyn extremismo-yihadismo
entrafian una profunda complejidad practica, acaméypimetodologica que obstaculiza la
formacién de un concepto de alcatic®icha dificultad, sin embargo, no puede justifioa
miopia pretendida que (a) contribuya a la genemaadé imagenes generales (y hasta
estereotipadas) y (b) dificulte el proceso de dis##ipoliticas precisas y eficaces.

“°Real Academia Espafiola de la Lengua (RAE): “Raidical”, consultado el 10 de mayo de 2014.

47 Joffé, George (2012): “Introduction”, irslamist Radicalization in North Africa. Politicsnd processNew
York, Routledge, p. 1.

“ibid.

“9 European Comission, Home Affairs: “Radicalisation’Glossary en http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/glossary/index_r_en.htm.

*%Youngs, Richard and Michael Emerson (2008): “Prefaenislamist Radicalization. The Challenge for Euro-
Meidterranean Relation$-RIDE, Madrid, p.1.

*! Reinares, Fernando y Carola Garcia-Calvo: “Procesosadicalizacion violenta y terrorismo yihadista
Espafa: ¢cuando? ¢donde ¢como?”, Real Institutmd;idocumento de Trabajo (DT()L8 de noviembre de
2013).

*2V/olpi, Frédéric (2010)Political Islam Observed London, C Hurst & Co Publishers Ltd, p. 150.
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3.2. El extremismo v el radicalismo como potenciadale las amenazas

Pese a la importancia y protagonismo presente xtetreismo islamico en el panorama
internacional, y pese a la particular situacionofgéfica y simbdlica) de Espafa, ni el
extremismo ni el radicalismo islamico(s) -tratadoso un fenémeno convergente y unitario-
aparecen como un a amenaza para la seguridad gel jza ESN lo(s) trata como un
potenciadormrelacionado con (a) lamenazadel terrorismo; (b) efiesgode la vulnerabilidad
energética; y (c) aliesgoque suponen los flujos migratorios irregulares.c8tacterizacion
como potenciadorsupone un descenso en el nivel de analisis qupennite abordar la
cuestion en toda su profundidad. La ESN nacionalanespuesta a la creciente preocupacion
en torno al concepto deadicalizacion extremistay a los procesos adyacentes afes-
radicalizaciony re-radicalizacion que constituyen hoy una de las principales preaciones

de la Ug:ién Europea puesto que estan teniendo,lggaeralmente de manera simultanea, en
Su sueld”.

En tantopotenciador el fendmeno radical-extremista se integra en aorecepcion
compleja y multidimensional de la seguridad nadiooayas dimensiones abarcan aspectos
militares, politicos, econémicos, sociales y meatfitbientale¥’. Responde a una escenario
marcado por la difuminacion de las fronteras y dasecuente dificultad en trazar lineas
divisorias nitidas entre lo interior y lo exteridn esta logica, el radicalismo-extremismo
aparece en la ESN relacionado con una amplia pandpl asuntos (militares, estabilidad
regional, cuestiones sociales e identitarias yidenaciones energéticas) y con tres grandes
espacios interconectados:

A En primer término aparece el el area mediterrangdiada. Los limites del Magreb,
“de particular interés para Espaffa’se expanden e incluyen Mali para poder hacer
frente a la inestabilidad de la zona. El extremigmamcupa, especialmente, en relacién
a “organziaciones terroristas como Al Qaeda en ajigb Islamico, que basandose en
el fanatismo, tratan de imponer por la fuerza sidwi Unica y excluyente del Islam,
aprovechando las caracteristicas de la nueva satigidbal (...)*°. No podemos en
este sentido afirmar que exista una verdadera didnnternacional, puesto que se
ignora la dimensién asiatica del extremisfno

A Existe un segundo espacio nacional (y europeo) @aotira relevancia el posible
itinerario terrorista de ciudadanos espafolessieates en Espafia-. Encontramos aqui
también una preocupacién manifiesta por los dissurglaborados en términos
identitarios -no ni siempre violentos- que puedanidir sobre “los procesos de
inadaptabilidad”, “falta de identificacion con lacsedad espafiola” y/o sobre la
“creacion de guetos urbanos y sus efectos solwenavencia, la cohesion social y la
integracion de los inmigrante®”

A El tercer area de impacto es el ciberespacio, ren taspacio hibrido® que conecta
los desarrollos en la red y aquellos sobre el nermgacional y/o internacional y que

*3Youngs, Richard and Michael Emersonp, cit., p.1

**Marquina Barrio, Antonio: “Europa y el Magreb, ctieses pendientes”, Ponencia en los Cursos de Besec
Internacional y Relaciones Internacionales, Vit@msteiz 1994, disponible en
http://www.ehu.es/cursosderechointernacionalvifpdaencias

*>“Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 14.

*5ibid, p. 25.

>’ Gunaratnagp.cit.

"Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 33.

%9 Castells, Manuel (2012Redes de indignacién y esperanatianza Editorial.
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permite la rapida circulacidon de discursos, messaggcnicas.

Cuadro 2. Areas, amenazas y riesgos relacionados| éendmeno radical-extremista

Ambito doméstico Inclusién inmigrantes

-primera y segunda
generacion-

Terrorismo
(home-grown)

Seguridad en términos estrictos : Seguridadtérminos
amplios  (Defensa) . dlaye intereses, valores,
asuntos sociales..)

Seguridad

Terrorismo Yo
energeética

on
(exterior) Estabilidad

Ambito exterior

Fuente: elaboracion propia

3.2.1. El extremismo como potenciador de la ameterarista

La ESN entiende que “los procesos de radicalizAdcpueden “preceder o sustentar” el
terrorismo. Sin embargo, esta relaciéon no es niagai ni unidireccional. Eso no equivale a
afirmar que entre ambos fenOmenos no exista umaaioel, “sélo que dicha relacion no es
siempre, ni mucho menos, automatféal.a vinculacién entre el terrorismo y el extremism
religioso existe y este ultimo puede convertirseuea base poderosa y efectiva para el
primero, pero el enlace entre ambos no es necesarta de aguardb

%0 Schmid, "The Routledge Handbook of Terrorism Red#aop.cit, p.45.
®1ibid.
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¢, Cual es la relacion entre el procesoatkcalizacion yihadisty el terrorismo? ¢ Cual
es el itinerario que urcombatientesigue desde que es captado por una organizacion
extremista hasta que se comete el acto terrorsEéno y donde se produce la captacion y el
adoctrinamiento yihadista? La ESN no abre esfja negra No hace ningun intento por
responder a ninguna de estas preguntas ni poreplapbsibles hipotesis explicativas del
yihadismo. Sobra decir que intentar comprendercéassas profundas de un fenémeno no
equivale en absoluto a su justificacion. Sin vadnde realizar una descripcion precisa, estos
son las principales hipétesis explicativas deatficalizacion yihadista

1. Desde una vision neo-orientalista, Hgotesis culturalista-religiosaeproduce la
dialéctica yihadista que busca en elementossideradosnherentes al propio Islam la
justificacion de la violencia. Contextualizar lo®vimientos extremistas en su entorno
politico contemporaneo y presentar sus ideolog&impolos como discursos modernos
gue seleccionan y reconstruyen el pasado seguprep®s objetivos limita el impacto
de su imagen autoproclam&tla

2. Lahipdtesis econOmiceelaciona la falta de recursos y oportunidades @oaras y

la predisposicién a la violencia. Algunos autorefatzan el papel decisivo de la
marginalidad econdmica de un grupo minoritario tiees relativo bienestar del grupo
mayoritarid®. Los factores politicos y socialesompletan esta aproximacién. Estos
apuntan a una posible integracion fracasada déntogyrantes y a la existencia de
graves desigualdades en términos de formacionadeaescolar y acceso al mercado
laboral entre musulmanes y no musulm&hds sensacion de humillacién y alienacién
serfan por tanto un caldo de cultivo eficaz pamadtcalizacion violenf& y su discurso
sobre una identidad transnacional musulmana. ba&genes sobre Afganistan,
Palestina o Iraq, que muestran a musulmanes ddogysaque circulan a gran velocidad
por la red constituyen “causas musulmanas” y vandaireforzar los argumentos sobre
una identidad pisoteada y en pelf§ro

3. Si el argumento que enfatiza el posible rechdezda poblacion de acogida y las
condiciones de inferioridad se centra en la radigeldn extremistadentro de las
sociedades europeas,fédta de libertad politicay la ausencia de posibilidades reales
de participacion y representaci@on sefialadas como factores relevantes en el ¢tontex
autoritario.

El contenido de estos paradigmas explicativos deja que la radicalizacion extremista no
puede ser contenida con éxito entre la fronterasmdestado. Los canales de trasvase entre el
exterior, el interior y el espacio red son congant fluidos. En este sentido, el yihadismo ha
de ser abordado necesariamente desde la cooperacio

®2Halliday, "The Middle East in International Relat&s, op.cit.,p.213.

®3Khosrokhavarpp.cit, pp.11-12.

® Jordan, Javier: “Procesos de radicalizacion yiliadia Espafia. Andlisis sociopolitico en tres ni/elRevista
de Psicologia Sociah®24, vol. 2 (2009), p.200.

®bid., Khosrokhavarop.cit, pp.11-12.

% Khosrokhavarep.cit, p.4.
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Cuadro 3. Planteamiento del radicalismo-extremismta ESN: nivel analitico bajo y

limitado

de

“Procesos

Radicalizacién” TERRORISMO

=

Cuadro 4. Elementos ausentes del planteamient B8N

de

“Procesos
R TERRORISMO
Radicalizacién”

EXTREMISTA

§

L
R
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3.2.2. Potenciador del riesgo de la no-intearacion

En la dimension interior, la ESN asocia el radgrab-extremismo a “los flujos migratorios

irregulares”. Con esta vinculacion se hace patafgeun lado, el énfasis de la ESN sobre
aspectos sociales y culturales; de otro, la neadsil® establecer una diferenciacion nitida
entre radicalismo y extremismo para no criminaliaauna poblacién (la musulmana) en
aumento.

La ESN sefala como la “radicalizacion extremistaége ser instrumentalizada “por
organizaciones extremistas y violentas o terr@igtara a consecucién de sus propios
objetivos®’ El término extremistaintroduce aqui el énfasis sobre un adoctrinamiento
yihadista aut6ctono o home-grown; esto es, del sp®e protagonistas individuos bien
ciudadanos espafoles, bien ciudadanos de otrasases asentados en Espafa.

Constituye un fenémeno diferente -y que ha de sdiddmente diferenciado- el
llamado “repligue identitario” y un posible (y pgpante) “incremento de los
procesos de inadaptabilidad y de falta de ideatiftm” y “la creacién de guetos urban®s”

El fracaso en el proceso de integracion, la exa@tusbcial, la mala insercion en el mercado
laboral o la falta de asociacion con la identidagaéiola constituyen, entre otra cuestiones,
una fuente de preocupacion desde el punto de weistaal y politico. Puede, ademas,

convertirse en un caldo de cultivo propicio par& @lgunos individuos abracen el credo
yihadista. Pero esta problematica no sefiala aamiéis ni simpatizantes yihadistas.

Ocurre lo mismo con las practicas religiosas piadgsla retorica religiosa y politica.
Afirmar que aquellos musulmanes que visten de naamexdicional, siguen las reglas
religiosas, emplean un léxico rico en referenclaBrafeta y al Coran estan preparados para
dar el salto a la violencia es un dispatataunque se alejen de la sociedad espafiola. No sélo
es incorrecto, sino también contraproducente, ifiggrt un posible radicalismo -en tanto
oposicion al discurso hegemonico- y extremismo taerio disponibilidad para justificar y
emplear la violencia-.

4. Lineas de Accion

Una pobre conceptualizacion y un planteamiento réigiz de la cuestion conducen
necesariamente a unas lineas de actuacién limitadas

La ESN no realiza ninguna aportacion en la luchdrada radicalizacion (extremista).
Asumida comopotenciadordel terrorismo, el documento espariol replicEsrategia de
lucha contra el terrorismo de la Ugla incluye en el primer pilar: la prevenciBnSe afirma,
simplemente, que en el ambito interno, “se actsalie sus inicios para evitar la captacion
de nuevos terroristas a través de procesos dealizdiion, a cuyo fin se asegurara la
actuacion coordinada de todas las Adminsitracignegh el ambito externo, “se participara

Z;"'Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 33.

Ibid.
% Jordan, Javier y Fernando Mafias: “Indicios exterdesla radicalizacién y militancia yihadista”, Jiha
Monitor, Occasional Papem®4 (2007).
OVer: Consejo de la Unién Europea (2005): Estrategia de la Unién Europea de lucha contréeerorismo
Bruselas, 30 de noviembre de 2005. Los pilarexdémde la Estrategia europea son: (1) Preve2)iProteger;
(3) Perseguir; (4) Preparar la respuesta.
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en el desarrollo de una politica concertada y donada con los paises democraticos -
preferentemente mediante la accién comun en eldet® UE- y se cooperara en el combate
de la radicalizacién en su origéh”

Con un texto tan escueto, la ESN evita el debdieesel papel que desempefian y han
desempefiado los gobiernos autoritarios del Nortdfdea y Oriente Medio en la gesta y
gestion del yihadismo. ¢ Algunos Estados han alerftadhas de violencia para desacreditar a
Su oposicion politica y para permanecer intocabl@®o supuestos estados “tapon”? Un
agente argelino en el exilio llega a declarar gsieeleejército argelino quien empuja a los
islamistas a la radicalizacion para contrarrestapujanza politica del Frente Islamico de
Salvacion (FISY. ¢Son, ademas, aliados capaces de conjugar loctia @l terrorismo y
respeto por los derechos humanos?

Al dejar fuera de su propuesta un analisis delggode radicalizacion y sus posibles
explicaciones, la ESN es incapaz de disefiar uruesta precisa y eficaz que sefale los
actores especificos con los que colaborar y lessé&ebre las que incidir. La ausencia de un
estudio detallado, que relacione amenaza o riesgecéico, dimension de la seguridad a la
gue afecta y politica propuesta mengua la capacidalado y referencia del documento.

Cuadro 5. Hipotesis explicativa del yihadismo qoetdbuye al disefio de lineas de
accion eficaces

Hipotesis explicativa Linea(s) de intervencion Actores con los que cooperar
posibles

Culturalista-religiosa Monitoreo de los mensajes Actores religiosos
religiosos

Centros de educacion religiosos

Socio-econdmica Insercién econémica Administraciones del Estado

Desarrollo social

Autoritarismo Promocion de la democracia Actores democraticos
frente a la estabilidad asentada
sobre mandatarios no-legitimogambien los partidos
islamistas)

Cuestion identitaria Dialogo cultural Actores dentro de la comunidad

Aceptacion inmigracion

""Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p.41.
2 Garcon, José: “Les Gia sont une creatiom descsnde sécurité Algeriens”, Libération, el 15 deiembre
de 2003, citado por Mesa, Beatriz: “La transforrdaci.”, op.cit, p.107.
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Si bien constituye un acierto incidir sobre la sét&d de la integracion, ésta no puede
convertirse en un proceso de una sola direcciota Blociedad ni las instituciones de acogida
han de permanecer como actores estaticos anegéalth de inmigrantes de otro credo ni ante
el aumento de espafoles musulmanes. Como sefialarticulo reciente publicado en
UNISCI, se necesitan Administraciones publicas qjerzan politicas activas frente a la
exclusion y los prejuicidé Si atendemos a la teorfa realista del conflie@ripo, veremos
que el “repliegue identitario” -y una posible adscidon a una identidad musulmana
transnacional- no ocurre en un vacio. Existen cimés en el grupo mayoritario que la
favorecen. En este sentido, el dltimo informe dalvAResearch Center indica que el 46 por
ciento de los espafioles tiene una visién desfal®taria los musulman@sUnas lineas de
accion que no contemplen esta orilla no podran ¢ueygn el objetivo de la integracion.

5. Conclusiones

En un asunto tan propenso a la instrumentalizapalitica y a la generacion de imagenes
estereotipadas, es capital la ruptura con el dischomogéneo y homogeneizador. Se hace
necesaria una definicion precisa de los fenOmenlos gue se pretende dar una respuesta
acertada. A lo largo de estas paginas hemos medotenpie el radicalismo se refiere a la
contestacion del discurso (politico, cultural oisdiegemonico mientras que el extremismo
remite a la voluntad de utilizar la violencia pa@nseguir los propios fines politicos. El
fundamentalismo islamico, por su parte, define idealogia -y un modo de vida- que busca
en los ancestros del Islam y en las fuentes olliggnpautas para el mundo contemporaneo.
No indica, en si mismo, una propension a la vioen8i lo hace el yihadismo, que para
lograr una politica y una sociedad acorde al ain@@ rescatado y reconstruido del Coran y
de la Sunna recurre a la violencia. Es necesatableser una diferencia clara entre estos
fendmenos diversos. No lo hace la ESN.

Existen argumentos de peso que justifican lo dlifié establecer definiciones de
alcance que acoten y contextualicen la(s) probiea(@), como una complejidad
metodoldgica elevada dada la inaccesibilidad dadtsres y la transformacion constante del
asunto a tratar. Pero, en nuestra opinién, es litigaonente delicado del radicalismo y del
extremismo islamico lo que explica la ausenciamanalisis detallado de la cuestion.

Radicalismo, extremismo y fundamentalismo -enwmdien conjunto- quedan
reducidos a umpotenciador-de manera mas precisa deberiamos depitanciadores El
descenso en el nivel analitico de una cuestiéretdwancia refleja el juego de equilibrios
caracteristico de buena parte de los documentosles espafioles que miran hacia la cuenca
mediterrdnea. Se busca al mismo tiempo acotar uestion, ofrecer respuestas pertinentes,
estar en sintonia con el marco europeo y no ofeadéys socios mediterraneos. Este
pragmatismo caracteristico de la politica exteriorde defensa espafiola ha sido
reiteradamente sefialado por numerosos atfofessten otras dos cuestiones relevantes que

3Ver Ospina, Gloria Inés: “Pakistanies en Madrida immigracion inadvertida®JNISCI DiscussiorPapers,
n°29 (mayo 2012), pp.147-178.

™ Frente al 49% que mantiene una vision positiva; Pew Research Center (2004): “Chapter 4. Views of
Roma, Muslims, Jews2014 Spring Global Attitudes survey

S Ver: Marquina Barrio: “El conflicto del Sahara & Cooperacién global del gobierno espafiol con Aagel
Marruecos”, Revista de Estudios Internacionalesl.4, n°4 (Octubre-diciembre 1983), pp.755-7B3istos
Garcia de Castro, Rafael: “Espafia y la promocidniadgobernanza en ArgeliaRevista CIDOB d'Afers
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nos ayudan a comprender el por qué de la supdidexiadel planteamiento. De un lado, la
pérdida progresiva de soberania del Estado conimedebr Gnico de politicds De otro, el
sindrome de segundo jugador y la tendencia de Bspaseguir a Francia en su politica
exterior hacia la regi6A Muchos de los planteamientos europeos -y fraseasseintegran de
forma fragmentada en el discursecuritarioespanol.

A lo largo de este articulo hemos indicado comeaglel nivel analitico de la cuestion
gue nos ocupa permitiria establecer no solo diééasren cuanto a la acotacion precisa de los
fendmenos, sino también el disefio de unas politiéaspertinentes y efectivas. En este punto
se hace necesaria la distincion entre qué supoaeammenaza a la seguridpdr sey qué
genera desconcierto desde el punto de vista datkreses espafiof&sSi bien es cierto que
el concepto de seguridad nacional se ha expandista labarcar asuntos militares, culturales,
sociales o medioambientales, es necesario indi@awo cel radicalismo y/o el extremismo
pueden afectar cada una de estas dimensiones deramamecisa y diversa. Sélo con un
analisis detallado y diferenciador la ESN podrididar: (a) qué area o areas de la seguridad
podrian ser afectadas; (b) qué actores son logargkes; (c) qué lineas de accion serian las
mas adecuadas; (d) con qué actores cooperar.

Para concluir, el fin de la ESN es disefiar unasakrde accion capaces de responder a
los desafios de un nuevo contexto global, regigmacional. Dichas politicas, si quieren ser
coherentes y aumentar su nivel de eficacia, harsateplanteadas en relacion a otras
cuestiones mas amplias de politica exterior y d®sion e integracion social. No han de ser,
en todo caso, ni unipolares ni unidireccionalesa Pasolver la cuestion del radicalismo y del
extremismo es necesaria la cooperacién con lo®satiropeos. La colaboracién con los
gobiernos del Norte de Africa y de Oriente Medio, embargo, resulta mas problematica.
Cuestiona la voluntadiemocratizadorareal de las politicas europeas (y espafiolas) al
empoderar a actores que han utilizadan@enaza del radicalismpara hacer frente a su
oposicion politica. Por otra parte, una politicairtegracion eficaz y laormalizaciénde la
diversidad pasa por elaborar politicas que no itepagnicamente del lado de la inmigracion
y/o los ciudadanos musulmanes, sino que incidamestas actitudes y acciones de las
Administraciones publicas.

Internacionals n°79-80, pp. 167-188; Nufiez Villaverde, J. y Migidernando de Larramendi (1996)a
politica exterior y de cooperacion de Espafia haditagreb (1982-1995Madrid, Los libros de la Catarata.
® Marquina Barrio, Antonio: “La Directiva de Defendéacional 2012”,UNISCI Discussion Papers® 30
(Octubre 2012), pp.159-164.

""Bustos Garcia de Castmap.cit.

®Youngs, Richard and Michael Emersop,cit.
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