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EL FUNDAMENTALISMO ISLAMICO EN LA ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD NACIONAL 2013

Patricia Rodriguez'
Periodista / UNISCI

Resumen:
Pasados ocho afios de los atentados del 11 de rf@aregeva Estrategia Nacional Espafiola no inclliye e
fundamentalismo islamico de forma explicita comofartor clave que puede afectar a la seguridad y
bienestar de Espafia y los espafioles. TampocddaarEstrategia de Seguridad Nacional de 2011 lo
incluia. La nueva Estrategia admite que Espafia ebjetivo del terrorismo yihadista e incluso remom
que existen algunos elementos que contribuyen @&rhde Espafia un objetivo del terrorismo
internacional, como por ejemplo la consideraciénEdpafia como parte del mundo islamico. Pero no
existe otra referencia a la version mas extreghdsthm, como fuente de riesgos y amenazas, ttasén
de un pais que ha sufrido los perores ataques mp&wcon 191 muertos, y donde la policia ha lagrad
desarticular 30 células yihadistas en la ultimaadéc
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Title in English:"Islamic Fundamentalism in the Strategy of Natio8aturity 2013"

Abstract:
Eight years after the terrorist attacks of 11 Mar¢he new Spanish National Security Strategy doesn’
include explicitly the issue of Islamic fundameistal as an influential or key factor that can afféuot
welfare of Spanish citizens and the stability of ®tate. Neither did the previous National Security
Strategy (2011). The new document acknowledgesSiain is a target of jihadist terrorism, and even
recognizes that there are certain elements thatengpain the target of international terrorism, suah
the insistence of Islamic fundamentalism groupgrésent Spain as part of the Islamic world. Andéhe
is no other reference to the most extreme versidslam as source of risks and threats in a couttgt
suffered the worst terrorist attack in Europe, witB1 fatalities, and where the police have broken
around 30 jihadists cells in the last decade.
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1. Introduccién

Ocho afos después de los atentados terroristakldd¢ marzo, la Estrategia de Seguridad
Nacional de 2013 no contempla explicitamente etdmmentalismo islamico como factor

influyente en la construccién del marco de “referanglobal’ que pretende garantizar el

bienestar de los ciudadanos espafioles y la estbildel Estado. Tampoco lo hizo su

predecesora, la estrategia de 2011. El nuevo tedtnite que Espafia es objetivo “del

terrorismo yihadista” y en especial de organizaesoterroristas como Al Qaeda en el Magreb
Islamico, que “basandose en el fanatismo, tratamgener por la fuerza su vision unica y

excluyente del islam”. E incluso reconoce que existiertos elementos que convierten
Espafia en “objetivo del terrorismo internacionalitre ellos, la “insistencia de los grupos
fundamentalistas islamicos en presentar a Espafa parte del imaginario del islam”. Pero

mas alld de estas alusiones, no existe ningunaretesencia concreta a la version mas
extrema del islam como posible semilla de riesgasngnazas, en el pais que ha sufrido el
peor ataque terrorista de Al-Qaeda en Europa, &invictimas mortales, y donde en la

ultima década la policia ha desactivado alreded@0dcélulas yihadistas.

2. El fundamentalismo islamico como extremismo idé@aico

Sin mencion expresa, el fundamentalismo islamicenggoba en los extremismos ideoldgicos
que la Estrategia de Seguridad Nacional de 201&idescomo potenciadores que “pueden
generar nuevos riesgos o amenazas o multiplicgravar sus efectos”.

Sin embargo, el concepto de extremismo ideolégisoamplio y afecta a otras
religiones. Durante la década de los ochenta, &ifiento de Identidad Cristiana defendia el
uso de la violencia para garantizar la supremagika daza blanca. En el judaismo, algunas
comunidades ultraortodoxas propugnan el odio Hasiarabes y también justifican el uso de
la violencia contra ellos. Por citar un ejemploasésinato del Isaac Rabin fue cometido por
un extremista judio, que justific6 su crimen comua lbatalla contra los esfuerzos del
exprimer ministro israeli para lograr la paz efgrael y Palestina.

Aunque bien es cierto que ningun extremismo cnistiai judio ha ocasionado en la
historia reciente espafiola consecuencias comparabl@o las de los ataques contra los
trenes de Atocha, perpetrados por una célula istafhconviene recordar que el extremismo
ideoldgico no solo se produce en el seno del istapgsar de las conexiones que la opiniéon
publica occidental tiende a tejer entre &rabes,utmanes y terrorismo, que llevan a
identificar islam y fundamentalismo como la misroaa®

Si la religién es, segin Samuel Huntingtamo de los principales factores que definen
una cultura, y genera peligros y amenazas cuandmu@ona hacia movimientos
fundamentalistas exacerbados, ese peligro no residderencia de la teoria defendida por
Huntington, exclusivamente en el islam. Basta n@rasi el asesinato en septiembre de 2013
del militante griego antifascista Pavlos Fissasjfiafado por un afiliado de la formacion

2 VV.AA.: Nuevos riesgos para la sociedad del futpidinisterio de Defensa, Instituto Espafiol de Eis
Estratégicos (IEEECuadernos de Estrategia® 120(Enero de 2003), p. 33.

® Asi lo ratifica la sentencia de la Audiencia Naeib de 31 de octubre de 2007, firmada por los shagios de
la Audiencia Nacional Fernando Garcia Nicolas, A$io Guevara y Javier Gbmez Bermudez.

* Said, Edward W. (2005 ubriendo el islamMadrid, Debate, pp. 38-39.

® Huntington, Samuel (1997): “El Choque de Civilizaes”, Barcelona, Paidds, p. 249.
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griega neonazi Aurora Doraja@ la campafia de asesinatos racistas en Alensrtia, 2000
y 2006,7ejecutada por la banda terrorista Resistédacionalsocialista (NSU, en su sigla en
aleman).

Estas alusiones a extremismos ideolégicos difesateslam no son gratuitas, sino que
inciden en la necesidad de dedicar un apartadoretonen la Estrategia de Seguridad al
fundamentalismo islamico, cuya presencia como pwdor de riesgos y amenazas es
patente en la sociedad occidental y, en conse@ieztiEsparia. Al mismo tiempo, pretenden
desactivar cualquier tipo de conexion inmediata alelector pueda realizar entre
fundamentalismo ideoldgico e islam. Porque el téanifundamentalismo”, no tiene su
origen en el islam sino en el cristianismo.

Aunque la primera acepcion que recoge el Diccionde la Real Academia de la
Lengua Espafiola alude a “movimiento religioso itpa de masas que pretende restaurar la
pureza islamica mediante la aplicacion estrictdadey coranica a la vida social”, es en la
segunda acepcion en la que reside el origen deirtér “Creencia religiosa basada en una
interpretacion literal de la Biblia, surgida en M@mérica en coincidencia con la Primera
Guerra Mundial”.

El fundamentalismo es un movimiento religioso qaeid en América en los siglos
XIX y XX y que debe su nombre al consenso que al@a#l movimiento con respecto a
hechos fundamentales del cristianismo. Segun laidiéin del Diccionario Histérico de la
Filosofia, el movimiento fundamentalista “interpreta la sedakcion como expresion de una
decadencia originada por el darwinismo y el peneataicientifico-natural. Frente a estos, el
fundamentalismo se guia por los principios que emade las Sagradas Escrituras, de
inspiracion verbal divina”. El fundamentalismo exga, por tanto, su disgusto por los avances
del mundo moderno y secularizado, frente al cdfadcen un mundo alternativo basado en la
Biblia y en los dogmas religiosdsLa World Christian Fundamentals Association, na@d
1919, agrupo a los distintos movimientos fundamistds.

No obstante, a pesar de sus raices cristianagnekbpto de fundamentalismo, como
movimiento que toma de los textos sagrados susipies fundamentales frente a la
secularizacion de la sociedad, también se ha #adsfa otras religiones, entre ellas al islam.

Sin embargo, en el caso de la fe islamica existen elementos que dificultan la
aplicacion del termino fundamentalismo. El primesda gran diversidad de grupos asociados
a la versién mas extrema del islam. En segunda,ltgdos los musulmanes ya creen en la
verdad de la revelacion del Coran y tienen el ddeeaplicar los fundamentos de esa verdad
en todos los aspectos de su vida. John O. VoFuyenlamentalisms Observedetermina que
los “fundamentalistas islamicos adoptan una apragian identificable a esta obligacion
comun”, de aplicar los fundamentos de la verdad Gelan a la vida y a la sociedad,
“marcada por una interpretacion literal de los ameéntos del islam y un objetivo riguroso de
reconstruccion sociomoral”. Es decir, el fundamisita islamico es “un modo distintivo de
respuesta a cambios sociales y culturales intrddacpor fuerzas exégenas o endégenas y

® paone, Mariangela: “El asesinato de un raperaipafiliado de Aurora Dorada incendia Grecial' Pais 19
de septiembre de 2013, en
http://internacional.elpais.com/internacional/2@318/actualidad/1379513830_920076.htm|

" Gémez, Juan: “La Fiscalia alemana investiga abamala de ultraderecha por diez asesinaffisPais 11 de
noviembre de 2011, en

http://internacional.elpais.com/internacional/2a1¥1 1/actualidad/1321032969 151183.html
8 Kienzler, Klaus (2000)El fundamentalismo religiosdladrid, Alianza Editorial S. A., pp. 16-31.
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percibidas como una amenaza que diluye o disualwtala linea de la identidad islamica u

oprime esa identidad en una sintesis de elemeiiererntes™

Segun defiende Klaus Kienzler, desde finales deléeada de los sesenta, se han
multiplicado los movimientos y las tendencias existas isldmicas sin que Occidente,
apenas, les prestara atencion. Pero incluso, yedemles del siglo XIX se pueden detectar
tendencias fundamentalistas en el Imperio Otomanoas décadas mas tarde, en 1928, en
Egipto con la creacion de los Hermanos Musulmahssi. fundador, Hassan al-Banna, define
el islamismo como “un orden global que abarca tdodesspectos de la vida: Estado y patria,
gobierno y pueblo, moral y poder, gracia y justicgancia y derecho, bienes materiales,
riquezas y bienestar, compromiso y oracion, doatyineneracién”. Con esta definicidn, sitla
el islam como guia reguladora de todos los aspefgda vida frente a cualquier intento de
modernizacion.

El radicalismo islamico del egipcio Sayyid Qutb @&91966), uno de los principales
tedricos del papel del islam en la politica y eedaiedad, parte precisamente de una reaccion
frente a la decadencia originada por la seculadra®utb, considerado por ciertos autores
como uno de los mayores inspiradores de Al-Qaeaks) de defender el islam moderado a
promover su versidbn mas radical porque considerpl®a el Egipto de la década de los
cincuenta, en el que él vivia, habia perdido suaanworal y estaba inundado por la
corrupcion y los conflictos domeésticos. La cauda que Qutb atribuia los males de Egipto
era la imitacién de Occidente, la modernizaciéhgonialismo politico y milital*

Sin embargo, a pesar de la expansion del termunaddmentalismo islamico” no todos
los autores coinciden en que el concepto de origistiano pueda aplicarse al isldmEl
empleo de la expresion en practicamente cualqatad® sobre islam, obedece, segun ciertos
arabistas, a la ausencia de “una alternativa m&jorbusef N. Choueri, en su libro titulado
directamentd-undamentalismo islamicadvierte en el prologo que el término no es m&s qu
“un término vago, actualmente en boga usado cotogass para describir la ideologia de los
militantes de los movimientos islamicos contempec&i* También Gilles Kepel defiende
que “no hay justificacion para la transposicion’l dérmino “fundamentalismo” del
cristianismo al islam puesto que “ha sido forjagwapinterpretar momentos concretos del
Catolicismo y del Protestantismb”.

En cualquier caso, y pese a las dudas que genegmles investigadores el término
“fundamentalismo” en su aplicaciéon en el islam,gnimo de ellos pone en cuestiéon la
existencia de movimientos dentro del islam queasai en la estricta aplicacion de la ley
coranica para regular todos los aspectos de lasadal y politica como alternativa a la
secularizacion, a la que culpan de los males gediaas al mundo. Es decir, nadie objeta de la

°Voll, John O. (1994): “Fundamentalism in the Surmgb World, Egypt and the Sudan”, en Martin, E.riiyy

R Scott, ApplebyFundamentalisms Obserye@hicago, The University of Chicago Press, pp.-3@3.

1% Kienzler,op. cit, pp. 84-109.

! Toth, James (2013Bayyid Qutb: The life and legacy of a radical Isianimtellectual Nueva York, Oxford
University Press, , pp. 72-91.

12 Al-Azm, Sadik (2014): "Islamic Fundamentalism Resiolered: A Critical Outline of Problems, Ideas and
Approaches”, e®n fundamentalism®erlin, Gerlach Press, pp. 33-156.

¥ Marty, Martin E., y R. Scott, Appleby (1991): “Fdmmentalism Observed” éfundamentalism in the Sunni
Arab World: Egypt and the Suda@hicago, University of Chicago Press, p. 347.

4 Choueri, Youssef N. (1990slamic fundamentalispLondres, Pinter Published, p. 9.

15 Kepel, Gilles (1984)Muslim Extremism in Egypt: The Prophet and the Rbéar Berkeley, University of
California Press, pp. 223-224.
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existencia de movimientos extremistas islamicos goee la falta de consenso de un término
mejor, englobaremos en este articulo bajo el térmenfundamentalismo islamico.

3. El fundamentalismo islamico en el contexto inteacional v espafiol

Los atentados de Madrid del 11 de marzo no fuerohaecho aislado. Ademas de los ataques
del 11-S o los del metro de Londres, el terrorissteomista ha intentado golpear los intereses
occidentales en varias ocasiones.

La propia Estrategia de Seguridad de Estados Uniglosnoce su “campafia global
contra Al-Qaeda y sus socios terroristas” paragget su pais, impedir que las armas mas
peligrosas caigan en manos de las redes terrogistasstruir alianzas con las comunidades
musulmanas en todo el mundo. Estas alianzas petangpedir, precisamente, el desarrollo
de movimientos extremistas islamicos en Estadosidsnu otros lugares del mundo, que
deriven en grupos terroristas, los protejan o atenontra intereses occidentales.

También para las autoridades europeas, uno deslmsctes mas preocupantes del
terrorismo islamista es, precisamente, el aumerdb ektremismo islamista entre las
comunidades musulmanas en Eurbpa.

La Estrategia Espafiola de Seguridad de 2011 yabsittambién en cierta manera el
fundamentalismo islamico como un potenciador degos y amenazas a escala mundial. Sin
citarlo expresamente —alude a ideologias radigales democraticas-, el texto reconoce que
“la complejidad de la sociedad global acentla aés fa radicalizacion de lealtades y las
reacciones identitarias de caracter religioso,amadista, étnico o cultural, dentro y fuera de
nuestras fronteras”. Y esas reacciones puedenciradusegun la estrategia de 2011, en “la
creacion de grupos u organizaciones politicas”, qqeeen no solo en algunas regiones del
mundo alejadas de Espafia sino “en ciertas zongsrdga”.

El texto también admitia el peligro de contagioEsparia de “ideologias extremistas”
que se imponen en “sociedades frustradas por fé#idiad de sus Estados, de sus élites y de la
comunidad internacional para dar respuesta a stesigades basicas”. Aunque nuevamente
no mencionaba de manera directa el fundamentalisimico, bien puede encajarse en el
contexto de esas “sociedades frustradas” a lasugigobernantes no ofrecen soluciones.

Un ejemplo ya clasico de contagio a escala mumiaéxtremismo islamico es ehso
Rushdie El escritor inglés de origen hinda y raices ista®m Ahmed Salman Rushdie publico
en 1988Los versos satanicosn libro que causo la ira de los imanes de laadudglesa de
Bradford, que organizaron las primeras quemas @alde la obra. Consideraban que
Rushdie habia lanzado blasfemias contra el prdfizsthoma encarnando asi el ejemplo de
persona de origen musulman que atenta contra eh@akial establecido por los imanes, por
lo que exigieron que se prohibiera el liBfafambién se sumé a la causa el ayatola Jomeini,
quien, en un intento de recuperar el liderazgolanumdo islamico, ordené el asesinato de
Rushdie. Aunque Reino Unido no estuvo dispuestdesdr este atrevimiento, no pudo evitar
el efecto de la condena a muerte dictada por Jonagia provocd que el asesinato de Rushdie

'® Rabasa, Angel; Pettyjhn, Stacie L.; Ghez, JerenyBoucek, Christopher (2010): “Deradicalizingalslist
Extremists”, Santa Monica, Rand, p. 121.
" Kienzler,op. cit.,pp. 84-85.
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se convirtiera en un asunto de los paises islanyidésgd a derivar en actos violentos en
paises musulmanes.

Y el caso Rushdie no fue un hecho puntual. El ditigj danés Kurt Westergaard, que
en septiembre de 2005 public6 en el didgbands-Posteruna caricatura que representaba a
Mahoma con un turbante en forma de bomba, se daniambién en objetivo de extremistas
islamicos a nivel mundial, hasta el punto de quéslamista somali intent6 asesinarlo en su
propia casa en 2018.

Segun un estudio publicado el 11 de diciembre di3 3fbr el Centro de Ciencias
Sociales de Berlin, el fundamentalismo islamico &soun fendmeno marginal” en Europa.
De acuerdo con los datos obtenidos de una enciesdizada a lo largo de cinco afos entre
inmigrantes de origen marroqui y turco en AustBiélgica, Francia, Holanda y Suecia, un
65% de los musulmanes encuestados afirmaban quehada o ley coranica era mas
importante para ellos que las leyes de los paisésseque residian. El porcentaje es mucho
mayor que el 13% de cristianos que anteponen,samigmos paises, la Biblia a la legislacion
nacional.

Para el autor del estudio, el sociélogo Ruud Koamnél fundamentalismo no es una
forma inocente de estricta religiosidad”. Segunasalisis, existe una correlacion entre los
grupos religiosos fundamentalistas, tanto musulsaoeno cristianos, y la hostilidad hacia
grupos como los homosexuales y los judios. Ensgarilasulmanes, el 60% rechazaba a los
homosexuales, el 45% consideraba que no se podfarcen los judios y un porcentaje
similar culpaba a Occidente de destruir el islamtré=los cristianos fundamentalistas, el 9%
eran antisemitas, el 13% no tendrian amigos homesex y el 23% creia que los
musulmanes iban a destruir la cultura occidefital.

No obstante, conviene subrayar que el fundamemalisislamico no esta
necesariamente relacionado con el terrorismo. lbddos fundamentalistas son terroristas ni
todos los terroristas son fundamentalistas. Loddorentalistas, de cualquier religién, pueden
verse tentados a optar por el terrorismo cuandmastque les puede ayudar a conseguir su
ualtimo objetivo. Para el investigador paquistanitduBaqai, “lo que probablemente relaciona
el fundamentalismo y el extremismo con el terroases la busqueda de poder y control”.
Segun cree, el fundamentalismo suele ser inconi@atdn la tolerancia a los disidentes, de
manera que cuando los fundamentalistas llegandsrpes probable que busquen acabar con
los opositores a su régimen, mientras que cuamamasa conquistar el poder pueden llegar a
utilizar la violencia contra el Gobierno de turno.

El término extremista o fundamentalista es aplicaggmeralmente, al adversario, es
decir, que las personas o grupos calificados c@hes ho son quienes se aplican a si mismos
el término. “Un rapida mirada a los grupos etigdesacomo extremistas muestra que la
mayoria carecen del apoyo de Occidente”, estimaiBagel elemento comun entre ellos es
su orgullo de pertenencia al Islam, como los taisa los miembros de Hamas o los
musulmanes de Cachemira. En la medida en que gmpssimanes participan en la mayoria
de los conflictos actuales, la dimension religidsala lucha parece siempre mas importante
que cualquier otra. Este hecho lleva a muchos saaslisegun critica Baqai, a focalizar la

18 «somali charged over attack on Danish cartoonBBC, 2 de enero de 2010, en
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8437652.stm

9 Koopmans, Ruud: “Fundamentalism and out-groupilitystMuslim immigrants and Christian natives in
Western Europe’WZB Mitteilungendiciembre de 2013, en
http://www.wzb.eu/sites/default/files/u6/koopmansglésch_ed.pdf
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dimensién religiosa en su relaciéon con el terroosignorando otros aspectos politicos,

econdmicos o sociales. Y sin embargo, hay muchasgnmientos islamistas y muchos no son
: 20

violentos.

Pero otros movimientos si son violentos. La comailén de Europa como cuna de
radicalizacion islamista surgié a partir de lostddos del 11-S, en la medida en la que los
autores de los ataques, pertenecientesd@llda de Hamburgchabian estudiado en Alemania
durante varios afids. El jefe de la lucha antiterrorista de Francia €92 Jean-Louis
Bruguiere, ya anticipé que los atentados de Estabiidos se repetirian en Europa -como
sucedi6 en Espafia con los ataques de los trers®dea dos afios y medio mas tarde- como
consecuencia de “un largo proceso de evolucionhagiéa sido ignorado por la ley, por el
Gobierno, por Estados Unidos y por Europa”. Alug8ifaguiére al proceso de radicalizacion
de jovenes musulmanes en territorio europeo.

En Espafa, el peligro generado por el extremisnamista es real. Ademas del
atentado del 11-M, que causé6 la muerte de 191 passale acuerdo con la informacion
proporcionada por el Ministerio del Interior, sent@oducido desde 2004 alrededor de una
treintena de actuaciones policiales contra céliledistas. La operacion Saeta, que se saldo
en 2005 con 13 detenidos acusados de adoctrinamiembrista; la operacion Sello, con
cinco detenidos; o la operacion Tigris, con otrds ylhadistas arrestados, son solo tres
ejemplos de actuaciones policiales destinadas aartdedar grupos dedicados al
adoctrinamiento en el fundamentalismo islamico lolaé de captacion de fondos para Al-
Qaeda o de radicales para luchar en Afganistanyl&iria. E incluso, se han abortado planes
de ataque contra objetivos en Espafia y en otigegpauropeos. Asi lo refleja el arresto en
enero de 2008 de 11 paquistanies acusados de planaque contra el metro de Barcelona.

El ejemplo mas reciente de que el fundamentalissf@mico es un potenciador de
riesgos y amenazas es la muerte de espafnolesajae a&iSiria para luchar contra el régimen
de Al-Asad. El taxista ceuti Rachid Wahbi es einati espafiol del que se tiene constancia
muerto en Siri&” Segun informé el Ministerio del Interior espafiaadiados de 2013 -un
afo después de que ocurrieran los hechos-, Walivioingd6 al volante de un camién bomba y
causd 130 muertos en el cuartel militar sirio déblef Y al menos otros dos ceuties,
reclutados por una célula islamista, también haertawen Siria haciendo la yih&d.

No obstante, la cifra de espafioles fallecidos ela 86 confusa, segun admiten fuentes
del Ministerio del Interior, ya que se desconoan exactitud tanto el nimero de espafioles
que han viajado a Siria u otros paises musulmam®® @l nimero de los que perdieron la
vida.

% Baqai, Huma: “Extremism and Fundamentalism: Lirdsatp Terrorism Pakistan’s Perspectivaternational
Journal of Humanities and Social Sciencel. 1, n® 6 (Junio de 2011), pp. 242-248.

21 pisoiu, Daniela (2012): “Islamist RadicalisationBurope”, Oxford, Routledge, pp. 31-49.

2 Cembrero, Ignacio: “Rachid Wahbi, 32 afios, priesgafiol muerto en combate en Sirll'Pais 12 de junio
de 2012, en http://internacional.elpais.com/inteimaal/2012/06/12/actualidad/1339508856_539099.html

2 rujo, José Maria® Interior atribuye una matanza de 130 personas Ba G yihadista ceuti"El Pais
Madrid, 23 de junio de 2013, en
http://politica.elpais.com/politica/2013/06/22/aalidad/1371898196_660072.html

24 Abad, Rocio: “Muere en Siria otro ceuti reclutgshira la yihad” El Pais,8 de septiembre de 2013, en
http://politica.elpais.com/politica/2013/09/07/ealidad/1378579337_968946.html
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4. El fundamentalismo islamico como potenciador deesaos v amenazas

Ni la Estrategia de Seguridad Espafola 2013, ansecesora, ni tampoco los documentos de
paises aliados como Estados Unidos, Francia o Rémo, incluyen el fundamentalismo
islamico como potenciador de riesgos y amenazas.mds, la estrategia estadounidense se
esfuerza en desvincular el terrorismo del islamcdRece, no obstante, la importancia de
“construir alianzas con las comunidades musulmanks’que deja traslucir una cierta
preocupacion por contrarrestar posibles radicabres.

Sin embargo, en la medida en que el fundamentalisimico es una forma de
extremismo ideoldgico si constituye un peligro daraeguridad y la estabilidad, y conviene,
por tanto, dedicarle un analisis mas profundo.

El fundamentalismo islamico es en primer lugar actdr potenciador de la amenaza
terrorista, tal y como demuestran los casos citedas apartado anterior. La proliferacion en
Espafia de células islamistas dedicadas al adauignto y captacion ponen de manifiesto
que la interpretacion mas extremista del islam esfactor consustancial al riesgo de
atentados islamistas. La propia Estrategia de kgliNacional 2013 lo reconoce cuando
alude a la “posible radicalizacion de los emigrant@nto de primera como de segunda
generacion que estan asentados en Espafia o es paiseuestro entorno cultural”. Su
predecesora, la Estrategia de Seguridad de 201titam@xpresamente el fundamentalismo
islamico pero también incluye “ideologias radicalesno democraticas” dentro de los
potenciadores del riesgo.

Un dato clarificador de la relacion entre el funéatalismo islamico y el terrorismo es
que el 70% de las personas condenadas por ace#deglacionadas con el terrorismo
yihadista 0 muertos en acto de terrorismo suicidaEspafia entre 1996 y 2012 se
radicalizaron total o parcialmente en Esp&afi@iambién se conoce su perfil: musulmanes
varones y menores de 30 afios, residentes en aretagpaiitanas de la Comunidad de
Madrid, Catalufia, la Comunidad Valenciana y reeemnte Ceuta.

No solo el fundamentalismo islamico puede ser migelor del terrorismo, sino que son
dos factores que se alimentan el uno al otrd.iltlo blancopara la defensa y la seguridad
nacional de Francia de 2013 relaciona, por ejemglo,terrorismo islamista y el
fundamentalismo islamico cuando alude al efecto la® atentados terroristas como
incentivadores de la radicalizacién de “individaisiados” llenos de resentimientd.

Pero también el fundamentalismo islamico pued@atanciador de otros riesgos como
las ciberamenazas y el crimen organizado. Intepoetde utilizarse para la propaganda
terrorista o el proselitismo. TambiénLébro blancode 2013 de Francia reconoce que internet
ofrece a las organizaciones terroristas un cana phreclutamiento. Ademas, la intensa
actividad policial contra la desarticulacion deutss islamistas puede trasladar la amenaza al
ciberespacio por el bajo coste y minimo riesg@ ghratacante asi como por la facilidad de
Su uso y su efectividad.

% Reinares, Fernando y Garcia-Calvo, Carola: “Puxet radicalizacion violenta y terrorismo yihaalisn

Espafia: ¢cuando? ¢donde? ¢cémo?”, Real InsticaodEDocumento de Trabaj¢l8 de noviembre de 2013),

en

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riefm/contenido?WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano
es/zonas_es/dt16-2013-reinares-gciacalvo-radéadin-terrorismo-yihadista-espana

%% Livre Blanc Défense et Sécurité Nationale 20132s menaces et les risques amplifiés par la mdsaiain”,

p. 43.
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Por su parte, el crimen organizado, sirve al misismapo, como fuente de financiacion
del terrorismo islamista. Segun informé el Minigiedel Interior, el 1 de julio de 2008 la
Guardia Civil desarticulé una red dedicada a laamapn de fondos destinados a Al Qaeda.
Los detenidos, cuatro hombres, obtenian el din¢ravas de la falsificacion de documentos y
de ropa o a través del trafico ilegal de vehicul@msi un afio mas tarde, el 21 de mayo de
2009, la policia arresté a 12 argelinos en Bilogwe enviaban fondos para financiar las
actividades en Argelia de Al Qaeda en el Magredinigto (AQMI). Obtenian esos fondos a
través del narcotréafico y de robos. Los secuesteossparioles en paises del norte de Africa
también tienen como objetivo la financiacion de AQEktos ejemplos nos llevan a concluir,
por tanto, que el fundamentalismo islamico es téampbtenciador del crimen organizado.

5. El fundamentalismo islamico en las lineas de a6ao estratéaica

La Estrategia de Seguridad Nacional 2013 estaldl2cmbitos prioritarios de actuaciéon. En
el apartado de “lucha contra el terrorismo”, el oento alude a la necesidad de “actuar
contra el terrorismo desde su origen” para podevemnirlo. En concreto, determina que “en el
ambito interno, se actuara sobre sus inicios, paitar la captacion de nuevos terroristas a
través de procesos de radicalizacion, a cuyo fiissgurara la actuacion coordinada de todas
las Administraciones”. Y afiade que “en el ambitbaileerespacio, se procurara que internet
no constituya un medio para la radicalizacion rgppgacion y la consecucion de sus fines”.

No obstante, aunque estas afirmaciones podriacass®i al fundamentalismo islamico,
en ningun momento se alude de forma concretaYatél.y como se ha citado anteriormente,
con casos reales en Espafia, es un factor potenciadterrorismo, del crimen organizado y
de las ciberamenazas, lo que deberia obligar aatkelun mayor analisis.

La lucha contra los extremismos ideoldgicos es dejapor la dificultad de distinguir
entre actuaciones ilicitas de caracter delictivaomponentes ideolégicos que, aunque
extremistas, deben ser respetados, tal y comoegdlaitactual ministro del Interior, Jorge
Fernandez Diaz, en su discurso en la Asamblea Glateinterpol de noviembre de 2072.

Sin aludir tampoco al terrorismo islamista, elléitude Interior dio algunas pistas para
luchar contra los extremismos ideoldgicos: “Requian tratamiento en todos los ambitos v,
de manera muy especial en el terreno policial, uactsiaciones cualificadas de tipo
quirdrgico, apoyadas en una potente labor previaindeligencia que aporte datos e
informaciones concretas, veraces y contrastaddsiiiistro aludia de esta manera a los
extremismos ideoldgicos que ya han entrado enrsgne de lo delictivo o que podrian
hacerlo.

Fuentes policiales consultadas admiten que ciepf@raciones, que incluyen la
detencion de personas vinculadas al fundamentalisiamista, estan destinadas a evitar que
los grupos relacionados con la interpretacion exista del islam perpetren actos terroristas o
contribuyan a financiar y respaldar el terroristhas mismas fuentes reconocen que en
muchas ocasiones los arrestados son puestos etadibpuesto que el fundamentalismo
islamico, como ideologia, no es un delito, perosabgran que la desarticulacion de estos

%" Discurso del ministro del Interior espafiol, JoFgenandez Diaz, en la Asamblea General de Inteiglol2
de noviembre de 2012, celebrada en Roma. El dodorhersido facilitado por el Ministerio del Interio
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grupos contribuye a evitar delitos posteriores. $sas “actuaciones cualificadas de tipo
quirdrgico” a las que aludia el actual titular deetior espafiol.

Pero antes de llegar a las acciones policiale$yrelamentalismo islamico debe ser
contrarrestado desde sus origenes, por lo queasanginalizar las raices de la radicalizacion.
Es necesario tener en cuenta que entre los conakeeadEspana en los ultimos 15 afios por
actividades relacionadas con el terrorismo yihadmt hubo ninguno que se radicalizase de
manera autonoma. El 60% se radicaliz0 a traveésdeeek carismaticos, que se ocupan de
captar y adoctrinar a los nuevos miembros; un 172%avés de alguien reconocido como
lider religioso; y un 22,8% se radicalizé en eloemb de su red social, es decir, familiares,
amigos y comparfieros de trab&jdNo obstante, en los dltimos afios, el lider refigigana
peso en detrimento de los lideres carismaticos.

El politdlogo experto en terrorismo John Horgantisog que “quienes se involucran
en terrorismo suelen dar por supuesta la existelecian suceso catalizador de su militancia”,
como observo en las entrevistas que hizo a miemd®blRA (Irish Republican Army) en la
carcel, que situaban en su mayoria ese sucesazadtal en la violacion de los derechos
civiles de la poblacién nacionalista de Irlanda Nelrte. Pero, segun el propio Horgan,
basarse Unicamente en versiones personales nastanis procedentes de entrevistas u otra
fuentes, como autobiografias, crea un riesgo may de que los analisis otorguen una
importancia excesiva a determinados aspectos\dddalel terrorista”

Entre los jévenes musulmanes que llegan a Occidergdactores que actian como
posibles catalizadores de la radicalizacion yiladismas alla de hechos concretos, estan
relacionados con la falta de adaptacion a la sadiedk acogida. La separacion de su
comunidad de origen unida a la incapacidad de datesu nuevo habitat puede conducir al
aislamiento social y a una crisis de identidad gsa a buscar refugio entre personas que
sufren la misma problematica. Este sentimiento ealaigo acrecienta el riesgo de ser
reclutados por islamistas radicales que atribugdrukstracion a lo que consideran problemas
y vicios de la sociedad occidental, contra la quelean su ira. En el caso de los inmigrantes
de segunda y tercera generacion, los factoresdiealaacion suelen estar relacionados con
los problemas personales, las frustraciones sacidis percepciones de agravio y
discriminacion frente a otros ciudadanos sin rafgesulmanas, los sentimientos de injusticia
de caracter politico y la bisqueda de una identiad

Estos posibles factores de radicalizacion ponemal@fiesto la necesidad de integrar en
las sociedades de acogida, y en este caso en Egpastas grupos de poblacion con politicas
orientadas a la educacién y a la insercidbn en ehdmuaboral que eliminen cualquier
sentimiento de agravio o discriminacion. Es, dexsrnecesario trabajar en la integracion de
los musulmanes en la sociedad occidental porgtexrerismo islamista ofrece una patria, la
umma,a los jévenes musulmanes sin esperanza, que setie ser neutralizada a través de la
cultura y la educaciom.

En segundo lugar, conviene impulsar el didlogoucalt Occidente es visto por muchos
musulmanes como una doble amenaza, tanto por sripadilitar y econdmico —a pesar de

8 Reinares y Garcia-Calvop. cit

29 Horgan, John (2009Psicologia del terrorismoBarcelona, Editorial Gedisa, pp. 127-138.

%0 cano Pafios, Miguel Angel (2010): “Generacién YiHaalradicalizacion islamista de los jévenes musules
en Europa”, Madrid, Editorial Dykinson, pp. 125-155

3L R. Blanco, Patricia: “Me alejé de Al Qaeda porgliéslam es mi deberEl Pais,4 de enero de 2011, en
http://elpais.com/diario/2011/01/04/ultima/12940086850215.html
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la crisis que comenz6 en 2008 y que aun no ha wioloe] como por su influencia cultural,
gue es vista como un foco de corrupcion moral. Bema encuesta del Pew Center, el 30%
de los musulmanes esparioles, franceses y alemangigaran inmorales a los occidentales,
un porcentaje que asciende al 60% en el caso died Reido>?

Y viceversa. En Occidente existe una tendenciaacieel islam a un pufiado de reglas,
estereotipos y generalizaciones acerca de la feynsiador y todos sus fieles, que perpetua el
enfasis en cualquier hecho negativo asociado suéliolencia, su primitivismo, su atavismo
0 sus amenazantes cualidatfes.

Y en tercer lugar se deben implantar programasaadic de desradicalizacion. Si la
literatura sobre el fundamentalismo islamico derrael interés que ha suscitado
comprender sus origenes, sus causas y sus consiesyer han atraido tanta atencion los
procesos de desradicalizacion, aunque si se hamlaalmo en algunos paises europeos y
asiaticos. En concreto, la Union Europea ha est@lnleuna estrategia para combatir la
radicalizacion y el reclutamiento terrorista de2@€5, pero no existe un consenso entre los
Gobiernos sobre como abordar los procesos de hadican islamista ni las herramientas
gue se deben utilizar. Tampoco hay una posicionicosobre los objetivos: si apartar a los
fundamentalistas de los grupos violentos y cangaaconducta o desradicalizarlos y cambiar
sus creencia$.

En Reino Unido, por ejemplo, utilizan la via indit@ de apoyar a organizaciones no
gubernamentales musulmanas, con suficiente crigldiientre los miembros de la religion de
Mahoma, para mitigar el riesgo de radicalizacfon.

En cambio, en Holanda, donde casi el 6% de la pillees musulmana, la estrategia
que plantea el Ministerio de Interior holandés ideslel problema de la radicalizacion
islamista de la religién y lo asocia a cuestiomasapoliticas, por lo que los programas de
desradicalizacion estan mas orientados a busaahlesion social facilitando la integracion
de jévenes musulmanes.

En cualquier caso, ninguna de estas estrategiate @mes trasladada directamente de un
pais a otro porque dependen de las caracteristicesetas de las comunidades musulmanas
en cada pais. Las estrategias mejor disefiadaseapianv los patrones culturales locales para
lograr sus objetivdS. En consecuencia, antes de disefiar un prograndestedicalizacién
para Espafia conviene analizar a fondo las carstites de los musulmanes que viven en el
pais, como su situacion socioecondmica y cultulas, riesgos de radicalizacion y los casos
reales de quienes abrazan el fundamentalismo hami

Y aun asi, el éxito del programa de desradicaliragio esta garantizado. Segun
algunos criticos, la relacion entre los progranm@apmrvencion de extremismos violentos y la
prevencion del terrorismo es débil. Entre las ppo@les carencias de estos programas se
encuentran la falta de implicacion de la comunigadlas decisiones de las autoridades

2 Avilés, Juan: “Occidente ante el desafio del isamo radical: un ensayo de interpretacioReal Instituto
Elcano,ARI, n°38(27 de marzo de 2007), en
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rief®/contenido?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/wps/wcm/con
nect/elcano/Elcano_es/Zonas_es/ARI+38-2007

% said,op. cit, pp. 38-39.

% Rabasaop. cit.,pp. 121-156.

% HM Government: “Countering International Terrorisfihe United Kingdom’s Strategy”, Londres (Julio de
2006), pp. 1-2.

% Rabasagp. cit.,pp. 121-156.
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locales sobre los programas de prevencion, la thtaentendimiento de las comunidades
musulmanas como parte de las autoridades locdls percepciones de los musulmanes de
ser etiquetados con medidas de contraterroridmo.

Uno de los ejemplos mas claros en el fracaso dprlmgramas de desradicalizaciéon es
el caso de Arabia Saudi, que, como cuna del Islansjdo siempre un centro estratégico y de
importancia simbdlica para Al Qaeda. En una decianael 27 de diciembre de 2007, Bin
Laden identifico el régimen de Arabia Saudi comgrsacipal enemigo.

La estrategia saudi se basa en tres ejes: la miéneta rehabilitacion y el seguimiento.
Los programas de prevencion estan disefiados pantemea a las personas alejadas del
radicalismo y proporcionan al publico en gener&rimacion sobre el islam verdadero y la
amenaza de los extremismos. Los programas de liédoabin cuidan de los extremistas
mientras estan bajo la custodia del estado. Pianajlios programas de seguimiento tienen el
objetivo de facilitar el regreso a la sociedadageihdividuos tras dejar de ser custodiados.

Una de las conclusiones extraidas por dos estoglidizados por el Comité Consultivo
del Ministerio del Interior saudi es que la mayarte de las personas sometidas a programas
de desradicalizacién tenia escaso conocimientsldeh, y que fue su deseo de convertirse en
personas mas religiosas lo que les llevo a redesreistas. Los estudios también admiten el
peligro de radicalizacion en las prisiones, ya de&39 individuos analizados, el 25% tenia
historias criminales.

Segun las cifras oficiales, de los 3.033 detengigs han participado en los programas
de desradicalizacion llevados a cabo en las c&caledies, solo 231 han sido liberados. No
se sabe cuantos han vuelto a ser arrestados. Etr@olsaudi asegura que el 80% de los
casos de desradicalizacion han concluido con ég#oy no hay manera de comprobar las
cifras oficiales.

Existen, ademas, dudas sobre el programa. Solaidanliberados los presos que se
encuentran en el escalén mas bajo del espectarista; como aquellos que han prestado
alguna ayuda a una red terrorista, y siempre ydman hayan cometido atentados dentro de
Arabia Saudi.

Por otra parte, es cuestionable el componente Gdeal del programa de
desradicalizaciéon. Por ejemplo, salafistas y atnasulmanes ultraconservadores, incluyendo
los saudies, ponen ciertas condiciones para gati@n la yihad, por ejemplo, en tierras
musulmanas ocupadas. Es decir, que no condenarraigmo, sino las circunstancias en las
que se produce. La conclusion es que los radisalekeben apartar de la violencia dentro de
Arabia Saudi, pero pueden continuar fuera, por l® @qo es una desradicalizacion
verdadera®

6. Conclusiones

La ausencia de una mencion expresa al fundamentalislamico como potenciador de
riesgos y amenazas en la estrategia de segurigeadiada, pero tampoco en ninguna otra

37 Bartlett, Jamie, y Birdwell, Jonathan (201Bjom suspects to citizens: Preventing violent Hrisen in a Big
Society Londres, Demos.
*¥Rabasaop. cit, pp. 56-76.
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estrategia de seguridad de paises de su entom@ada intencionalidad politica de separar el
islam del terrorismo. La propia estrategia estadt@nse se esfuerza en desvincular cualquier
posible asociacion entre la fe islamica y actomtestas. Tal y como plantea Edward Said,
conviene contribuir a tal disociaciéon y a rompes lazos tejidos en la opinién publica
occidental entre arabes y musulmanes por un laflmdamentalismo y terrorismo, por otro.

Sin embargo, no se puede obviar que el fundamsmalislamico es un potenciador de
riesgos y amenazas, tanto en la sociedad occidsmtad en las sociedades musulmanas. Los
atentados del 11 de marzo en Madrid y una treintienaperaciones policiales contra redes
yihadistas en Espafia en la tltima década lo poaenatifiesto.

Una estrategia de seguridad nacional que preteleéificar todas las amenazas de una
sociedad no puede excluir ninguna de ellas. Y Isi®e mas extrema del islam, como
constata la lucha policial, lo es. Pero tambiésadio otros extremismos ideoldgicos, a pesar de
que sus consecuencias no han sido, hasta el momano letales como las del
fundamentalismo islamico.

Aunque la estrategia alude a las ideologias exstasicomo potenciadores de riesgos y
amenazas, no las detalla, y ni siquiera, las eraurkiacerlo no solo mejoraria la estrategia de
seguridad nacional, en la medida en que contrébwriidentificar los peligros reales y a
disefiar politicas y programas para contrarrestagos que contribuiria a combatir la
asociacion automatica entre islam y terrorismo.

277




