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EL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL: MECANISMOS DE
LUCHA PREVISTOS EN LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
NACIONAL 2013

Raquel Barras'
UNISCI

Resumen:
El crimen organizado es un problema de primer ogiense ha mundializado usando los canales propios
de la Globalizacion. La proliferacion de este tige actividades delictivas constituye una de las
principales amenazas para la seguridad. La Esi@athyy Seguridad Nacional ha incluido el crimen
organizado en sus lineas de accion, puesto queecsailos retos mas complejos. Amenazas globales
requieren respuestas globales y este articulormietsostrar una serie de claves que se llevan@aearab
paises de nuestro entorno para hacer frente aag®aaza, donde destaca la cooperacion y el enfoque
trasversal y multidisciplinar.

Palabras clave:crimen organizado transnacional, seguridad, Esfimf®eguridad Nacional, amenazas
globales, poder.

Title in English:"Transnational Crime: Mechanism to Fight it as Feeen in the National Security
Strategy 2013"

Abstract:
Abstract: Organized crime is a major global threélaat has grown around the world. This threat u$es t
channels of Globalization. The proliferation ofgtiind of criminal activity is one of the main thte to
global security. The Spanish National Security ®8& has included organized crime in their maieén
of action. Global threats require global responsgsis article tries to show the different key instients
held in our neighbouring countries to deal withstkiireat. In this sense, one of the most impottzwis
is ooperation among nations in order to implementidisciplinary approach.

Keywords:Transnational Organized Crime, Security, Spanistidtal Security Strategy, Global Threat,
Power.
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1. Introduccién

El proceso de globalizacion ha supuesto una supedaincia de oportunidades en diversos
ambitos politico, econémico, social y cultdralermitiendo el desarrollo de las naciones, un
mayor grado de libertad e intercambio de mercans@sicios y personas. Esto, junto con los
avances cientificos y tecnolégicos, la masificacie los medios de comunicaciéon y
transportes, etc. ha permitido crear un mundodnteectado en tiempo réaEn definitiva, la
sociedad global, la superacién de las fronteraa interdependencia entre los paises, han
dinamitado los anteriores paradigmas de segurick@@ndo un nuevo escenario estratégico
global irreversiblé

Este contexto internacional de posibilidades y peddad, lleva aparejado, de forma
intrinseca, una serie de nuevos riesgos y amendggda criminalidad organizada se ha ido
extendiendo y ampliando paralelamente al procesgiak®lizacion, encontrando multitud de
canales y oportunidades, y convirtiéndose, de emgo a esta parte, en una de las lineas
prioritarias de accion en el ambito de la seguridégtnacional por parte de los Estados.

Se calcula que el crimen organizado genera al afntomo a 870.000 millones de
délares, una cantidad que equivaldria al 1,5% tRnRundiaP. La amenaza que representan
las redes criminales afecta a todos los paisegignes del mundo. No obstante, el origen del
crimen se produce de forma exponencial en lugaresiébiles instituciones publicas o bien
en lugares donde parte del territorio no se encadmjo el control de las autoridades
competentes. De forma gréfica, ‘crimen organizadmsnacional’ es que “el 90% de la
heroina europea proceda de adormideras cultivadadéganistan, y se distribuya a través de
las redes de delincuentes de los Balcanes, queespansables, a su vez, de cerca de 200.000
del total de las mujeres victimas del comercio abxm todo el mundo; o que el éxtasis,
fabricado primordialmente en Holanda, sea enviaéstados Unidos por grupos del crimen
organizado israelie%”

2 Ulrich, Beck (2000)What is Globalization?Cambridge Polity Press.

% Globalizacién entendida comiintensification of global interconnectedness: it economic, military and
cultural”, ver enKaldor, M. (1999)New & Old Wars: Organized Violence in a Global E&tanford, p. 3.

* Feal Vazquez, Javier: “Amenazas transnacionaMsiisterio de Defensa, CESEDEBpletin de informacion
del CESEDENN® 295 (Julio 2006).

> Datos facilitados en 2012 por la Oficina de Naemblnidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

® Dobriansky, P.: El crecimiento explosivo del Crimen Organizado Bmexional, Subsecretaria de EEUU
para Asuntos Mundiales. Departamento de Estadd=tiHJHAgosto de 2001).
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Mapa 4. Redes aiminales en tempos de globalizadon
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Este articulo analiza como la nueva Estrategiaedgii®lad Nacional (ESN) presentada en el
afio 2013 aborda el problema del crimen organizado trarienat El articulo se divide en
cinco partes: en primer lugar se plantea, a modanideduccion, la mundializacion del
crimen y su injerencia en los asuntos de segumdalds Ultimos afos, al tiempo que realiza
una contextualizacion internacional de los mecanismos de lucha en tres niveles:
internacional, europeo y nacional. Posteriormentardculo presenta unéoto fija del
crimen en nuestro pais y sus conexiones transnaciond®s( localizacion y perfil
delincuencial). Del mismo modo, se realiza planteamiento y andlisis generaldel
tratamiento que etrimen organizado transnacionalrecibe en la nuevé&strategia de
Seguridad Nacional por un lado se realiza una comparacion entreS 013 y la EES
201%; a continuacion se lleva a cabo un examen dertisiemas, carencias y puntos débiles
gue presenta la ESN para hacer frente a esta raregaaza, al tiempo que se realiza un
andlisis en clave comparada con otras ESN de pdésesiestro entorioPor Ultimo, y a
modo deconclusion se realiza una re-vision sobre el contenido pkd en la vigente ESN
para luchar contra el crimen organizado, que parmdientificar los puntos que deben ser
mejorados y que pueden ser de algin modo ‘impastadi® las experiencias en la lucha
contra el crimen organizado de los paises que, coosmtros, sufren esta lacra en su
seguridad nacional.

" "Estrategia de Seguridad Nacional" (2013).
8 "Estrategia Espafiola de Seguridad" (2011).
° En particular: Francia, Italia, Reino Unido, Fimia, Noruega, Estados Unidos, Australia y Japén.
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2. Contexto internacional: Mecanismos de lucha

El narcotrafico, el trafico de seres humanos, kdes de prostitucion, el terrorishoel
trafico de armas, la corrupcion, el lavado de dinés comercializacion de medicamentos
fraudulentos, las extorsiones, la pirateria, didpade residuos toxicos, recursos naturales
robados o animales protegidos, son las principatdvidades a las que se dedican los
conglomerados de delincuencia organizada. La eciangimbalizada favorece el anonimato y
la extraterritorialidad en lo que al crimen orgadia se refiere. Asimismo, fendmenos como
los conflictos armados y la proliferacion de armatos, suponen importantes caldos de
cultivo para la fermentacién de actividades delagi El crimen organizado se ha convertido
en uno de los principales problemas de las socgsdadtuales, por lo que, organizaciones
tanto de caracter internacional como regional Hantificado esta amenaza y han creado una
serie de mecanismos para combatirla.

2.1. A nivel internacional

Para Naciones Unidas la nocidon de crimen organizzelanuy compleja por todas las
derivaciones que comporta, si bien la Organizadiéiine organizacion criminal combta

structured group of three or more persons, existorga period of time and acting in concert
with the aim of committing one or more serious esnor offences [...], in order to obtain,

directly or indirectly, a financial or other mateaii benefit™?.

A partir del afio 1994, desde la celebracion eriddadl de Népoles de la Conferencia
Mundial sobre Delincuencia Organizada Transnacidoagb los auspicios de la ONU, se
desarroll6 una nueva corriente de concienciacidmesesta materia, vertebrando un entorno
legal propicio para luchar contra la delincuenéiaeste respecto, destacan por un lado los
mecanismos que pone en marcha la Convencion dddeisnes Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional y los tres protocolosiadi#des (2000). Las primeras directrices
abordadas en la Convencion de Palermo, constitalyemarco de accion para el Programa
Global contra el crimen organizado de la OficinaNdiones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNODC); incluyendo cinco programas adici@sa centrados en &mbitos especificos:
trata de personas, lavado de activos, corrupceEmgrismo y asistencia legal. Del mismo
modo, puede subrayarse que la OTAN, ya introdujceleafio 1999, en su revision del
Concepto Estratégico, la delincuencia organizadaocono de los retos para la seguridad en
los Estados miembros. Asimismo, en el afio 2004| émforme presentado por las Naciones
Unidas A more secure World: Our shared responsibilityse sefialaba a la delincuencia
organizada transnacional como una de las seis m&yonenazas a la estabilidad mundial.
Actualmente el crimen organizado se ha incremenéxg@nencialmente y se ha convertido
en un problema de primer orden para la seguriddddies los paises.

19 ver: Barras, R.: "Espafia y el crimen organizadasignatura pendiente de la Estrategia Espafiola de
Seguridad?", IUGMY Jornadas de Estudios de Seguridi&thyo de 2013), en
http://iugm.es/uploads/tx_iugm/ACTAS V_JORNADAS [HST DE_SEG.pdf

11'3C/ Res/1373 de 28 de septiembre de 2001, sabeerlanazas a la paz y seguridad internacionalescpas

de terrorismo, en http://www.un.org/es/comin/daastbol=S/RES/1373%282001%29

2UN Convention against Transnational Organized €riArt. 2. AG/55/25 (2001).

'3 Informe elaborado por el Grupo de alto nivel sdaseamenazas, los desafios y el cambio de la ONU:
more secure World: Our shared responsibility”, en

https://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historibdt/ more_secure_world.pdf
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En este sentido, a nivel internacional se han puastmarcha diversos Tratadbgue
versan sobre temas especificos, ademas de la dtadeencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional: la Convencién contradaupciért®, Convencién Unica sobre
estupefacienté§ Convenio sobre Sustancias Psicotrégica8onvencion contra el Tréafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotefic asi como otros Convenios
antiterroristas. Adicionalmente se han puesto ercimanumerosas campaftagomisione®,
congresoS e informe&?, que ofrecen amplia informacién sobre la situaci@mdencias y
andlisis actualizado de los mercados del crimehnil&@no modo, cabe destacar las diversas
herramientas legal&sque se han puesto en marcha en el seno de lazagan.

La lucha contra el crimen organizado trasnaciooanta con un amplio abanico de
herramientas que proveen de informacion sobreiststbs negocios del crimen. En cuanto a
la situacion de las drogas ilicitas, se realizadlisis detallados sobre las tendencias en la
produccion, el trafico y el consumo en diferentesraados (opio/heroina, coca/cocaina,
cannabis y estimulantes de tipo anfetaminico). &nt a la trata de seres humanos, un
fendmeno que afecta a todos los paises (se hatatams victimas de trata 127 paises), cabe
destacar que, a pesar de que muchos paises hdradprecientemente leyes sobre esta
materia, aun es insuficiente la deteccion del mmoll, asi como una lucha verdaderamente
articulada a nivel global al respecto. Otro aspéttipiente, y que debe ser mas desarrollado
en el futuro es la justicia penal y las politicaspdevencion de los delitos realizados por los
sindicatos del crimen.

14 Estos acuerdos, proporcionan el fundamento juridie la accién contra la delincuencia organizada
transnacional, y reflejan el acuerdo de la comuhigernacional sobre la tesis de que para abozdt
problema de forma eficaz, es esencial la colabonade todos los estados afectados o involucrados.

!> Resolucién 55/61 de diciembre de 2000, de la AssankSeneral. Reconoci6 la necesidad de crear un
instrumento juridico internacional eficaz contractarrupcion, independiente de Convencion de lasidias
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transmatigresolucion 55 /25, anexo 1). En este sentelo,
Convenio (aprobado por el Comité Ad Hoc) fue addatpor la Asamblea General en su resolucion 58/31de
de octubre de 2003. La Asamblea General, en suucédo 57/169, de 18 de diciembre de 2002, aceptd e
ofrecimiento del Gobierno de México para ser segl@ith conferencia politica de alto nivel en Mépdaa la
firma de este documento. Asi, la Convencién déNlasiones Unidas contra la Corrupcién Entré en viglat4

de diciembre de 2005. Actualmente hay 140 Estadoatarios y 170 forman parte.

16 Convencién Unica sobre Estupefacientes de 196teBdada por el Protocolo que modifica la Convencién
Unica sobre Estupefacientes de 1961. Nueva Yode 8gosto 1975.

7 Convenio Sobre Sustancias psicotropicas. Vienagebrero 1971.

'8 Convencion contra el Tréfico llicito de Estupeéartes y Psicotropicas Naciones Unidas Sustancegs. 1
Esta Convencion establece medidas integrales caeitrrafico de drogas, lavado de dinero y contra
Disposiciones (incluyendo el desvio de precursquésiicos). Se prevé la cooperacion internacioriedg@s de,
por ejemplo, la extradicién de narcotraficantegrtega vigilada y remision de las actuaciones.

' Dia Mundial de las Drogas, el 26 de junio; Diateta Corrupcion el 9 de diciembre de cada afio.

? Se crean las siguientes Comisiones: de Estupefasiede Prevencién del Delito y Justicia Penal; de
Gobernanza y Finanzas y la Secretaria a los Orgd@d3obierno. Asimismo el Consejo Econémico y Socia
cre6 una mesa redonda dedicada a la importandi fikralizacién de drogas, prevencion del delifusticia
penal en el contexto de la agenda de desarrolte p0%5.

L El préximo congreso sobre la materia esta previs®se celebre en Qatar en el afio 2015. Anterigeng
con una periodicidad de 5 afios se han venido @idbrCongresos sobre esta materia, desde queisgaren

el afio 1955, en Ginebra.

2 Informes de caracter anual: Informe Mundial sdageDrogas, Informe mundial sobre la trata de persp
evaluaciones de la amenaza del crimen organizadsrtacional; estadisticas; estudios y publicacjdmastin

de Estupefacientes contiene articulos técnicosestificos sobre temas relacionados con los estcigetes;
Foro sobre el Delito y la Sociedad; Encuestas;werdas encuestas sobre: Monitoreo de Cultivostdficy
tendencia de la delincuencia (CTS), entre otras.

% Herramientas como la Biblioteca Legal; bases dmsdaobre trafico de seres humanos; directorios de
autoridades nacionales competentes; Asistencia Mufaia; redes de Cooperacion Internacional.

283




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

Cabe destacar, debido a la percepcion crecienta cdiadadania sobre la corrupcion a
nivel institucional®, la existencia de mecanismos expresamente disefiducha contra la
corrupcién, como la Anti-Bribery Convention de IEDE?. Se trata de una convencién de la
OCDE destinada a la reduccion de corrupcién epadéses en desarrollo mediante el fomento
de las sanciones contra el soborno en las tramsssccomerciales internacionales llevadas a
cabo por empresas con sede en los paises miendias@bnvencidén. Su objetivo es crear
una auténtica igualdad en el entorno de los negagiernacionales.

2.2. A nivel Europeo

El crimen organizado en el continente europeo estalucionando con rapidez,
principalmente como consecuencia de la ampliac@®radUnion Europea, la apertura de
fronteras entre los Estados miembros, el aumenintdecambios entre los paises de Europa
Central y del Este y el incremento de comunidadésmjeras en los diferentes Estadoka
ausencia de antiguas fronteras ha producido unoefecnicioso e indeseado: la eliminacion
de obstaculos para el crimen, y la aproximaciéngr@miento del territorio europeo a paises
que presentan un alto grado de operatividad deogrgpminales. Asi, la incursion de la
potente mafia albano-kosovar, ha logrado aproveeharaos imperante en los Balcanes
debido a los Estados débiles, y, en algunos cdessgscenarios post-bélicos, tras la
desarticulacién de la Unién Soviética. Asi, el Edte Europa se ha convertido en una
verdadera puerta de acceso para el tréfico de sffpgamas y seres humanos.

Pese a las medidas que se han ido adoptado perdealas autoridades, cada vez mas
conscientes del incremento de la actividad debgtal crimen organizado sigue constituyendo
una de las mas graves amenazas para la seguridadajgm. En este sentido, las actividades
delictivas se han extendido a nuevas areas gecagafl tiempo que se ha incrementado el
namero de productos objeto del trafico ilicito. Aat europeo, se calcula que podria haber
alrededor de 4.000 bandas organizadas, cuyos &w@tactuacion van desde el narcotrafico
hasta el contrabando de mercancias, pasando pafieb de seres humanos o los delitos
financierog®.

En el ambito europeo este problema ha sido ideatlb en numerosas ocasiones, por
primera vez en 1998, con definiciones pre¥ia® la ‘Criminal Law Convention on
Corruption™° del Consejo de Europa y en vigor desde julio del 2002, o, actualmente la
puesta en marcha del Plan de accion contra el @ri@rganizado para el periodo 2014-

4 Global Corruption Barometer 2013Ttansparencia Internacionaén
http://issuu.com/transparencyinternational/docs®@lobalcorruptionbarometer en/1?e=2496456/3903358

5 Convention on combating bribery of foreign pulifficials in international business transactiond aglated
documents, en http://www.oecd.org/daf/anti-brib€omvCombatBribery ENG.pdf

% palma Herrera, J.M: "El sistema estadistico deingdlidad y su eficacia en el estudio de la conexatre
criminalidad organizada e inmigracion. EspafiRéyista Electrénica de Ciencia Penal y Criminolggiai14-rl1
(2012), pp. 1-45, en http://criminet.ugr.es/recgfmdcpcla-rl.pdf

" El contrabando de estupefacientes a través deltiir desde Albania y Montenegro ha alcanzado en
nuestros dias “proporciones increibles”, ver Breclaraciones de Napolitano, G. mientras era Mimiste
Interior de Italia, en una conferencia sobre nacoét

%8 De acuerdo con los datos de Europol: "SOCTA 2&18 Serious and Organised Crime Threat Assessment”,
en https://www.europol.europa.eu/sites/defaulsfipeiblications/socta201 3. pdf

9 Véase la Accién comun sobre la tipificacién petalla participacion en una organizacion delictivalas
Estados miembros de la UE (DO L 333 de 9.12.1388); 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV.

%0 »Criminal Law Convention on CorruptionGonsejo de EuropaEstrasburgo (27 de enero de 1999), en
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HtdB.htm
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2019, Las organizaciones criminales internacionales aperan en el territorio de la UE;
por ejemplo fas mafias no se circunscriben a un area geogrédieeerminada. En Alemania,
las mayores organizaciones criminales internaciesajue actuan son turcas o rusas. Es un
reto europeo que necesita una solucién europea”

Otro mecanismo a tener en cuenta es el Prograraastdeolmo ‘Una Europa abierta y
segura que sirva y proteja al ciudadindel afio 2010, y que sera revisado en el presente
afo. Entre las medidas mas destacadas de luchra ebetimen se encuentran: evaluacion de
la labor realizada por la Red Europea de Preverdgda Delincuencia (REPD), Observatorio
para la prevenciéon de la delincuencia (OPD), apayalos Estados miembros y las
instituciones de la Unién cuando adopten medidaggntivas y promoverlas, e intercambiar
practicas idoneas.

No obstante, en lo que respecta al escenario emrcagee ha generado numerosa
legislacion comunitaria asi como la inclusion eradgenda de Justicia e Interior (JAI) de la
Union Europea del afio 2004, o, por ejemplo el dekbarde un concepto estratégico para
hacer frente a la delincuencia organizada. Asi, €oestablecimiento de la Corte Penal
Internacional en 1998 de forma permanente, medlardprobacion del Estatuto de Roma, se
alcanza por vez primera, un consenso para la éreae un mecanismo con presencia fiscal
inmediata, que es capaz de dar respuesta a ladackwdel juzgamiento, asi como la
extradicion y entrega de personas acusadas de habeetido actos delictivds En este
escenario es donde se enmarca la INTERPOL, ya @gusupestructura, nimero de Estados
implicados, red de comunicacion y sistemas cieagfidisponibles, mecanismos como: la
extradicion, la entrega vigilada o el agente eremtibiestan destinados a ser la herramienta
inmediata y previsiblemente exitosa contra el crin@ganizado transnaciofial Cabe
destacar el papel fundamental de la cooperacioratipe, que se ha articulado a través de la
Estrategia de Seguridad Interior Europea. En emtéd®, el Comité de Seguridad Interior
(COSI) trabaja estrechamente con agencias, instites y organismos como FRONTEX
(recopilacidn e intercambio de fronteras exterigrée&JROPOL (coordinacién operativa) y
EUROJUST (coordinacién de autoridades).

A pesar de la existencia de instrumentos intermab®s para la lucha contra el la
delincuencia organizatfaen el marco legal, es necesario establecer mecasige control
real y efectivo enfatizando en la cooperacion gdardinacion operativa, las actividades de
andlisis conjunto, la evaluacion y el control, tansferencia de técnicas y métodos, la
formacion y el intercambio de expertos, asi corsaldividades de sensibilizacion y difusion,

31 El presente afio ha entrado en vigor el denomifdaio de accién para combatir el crimen organizadivel
nacional, europeo e internacional. El Parlament@fi®o aprobd en pleno el pasado octubre una rédoluno
legislativa de puesta en marcha de dicho plan.

%2 De acuerdo con el Informe final de la Comision é&s@l del Parlamento Europeo contra la Delincuencia
Organizada, la Corrupcién y el Blanqueo de Dineedactado por el Eurodiputado italiano Salvatoomliao

(20 de septiembre de 2013).

*0J C 115, 04/05/2010, en

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/ALL/;jsessionid=hLhpTGLCHp7fC2TFHVYQqKB&BcpYICDLvz14TxBDhVDQh2442d!167260
4281?2uri=CELEX:52010XG0504(01)

% Barras, R y Herrero, R.: “Globalizacién y crimerganizado. Mecanismos de lucha contra el crimen: la
Inteligencia”,Inteligencia y Seguridad: Revista de analisis ygpectivan® 6 (Junio 2009).

% Montafio, E. (2005)Estrategias de cooperacién para contrarrestar lalencia politica del terrorismo y del
crimen organizadplLa Paz, Bolivia.

% Caselli, G.C. (2005): "Los instrumentos internaai@s en la lucha contra el crimen organizado'Cemara

de Landa, E. y Morabito, S. (coordMafia, Ndrangheta, camorra: en los entresijos delder paralelo
Valladolid, Secretariado de Publicaciones e Intatua Editorial.
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que deben erigirse paulatinamente como practicgadafuentales y de concurrencia entre los
paised’. Finalmente hay que mencionar que la UE ha ddkafoovarias Estrategias de
Lucha contra las Drogas.

2.3. A nivel nacional

Al tiempo que las actividades delictivas han aur@mten los altimos afos, y han alcanzado
en nuestro pais una mayor repercusion mediatisal-l@rzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado han respondido a este fendmeno, creandtegqgiando diversas unidades operativas
especializadd& En el seno del Cuerpo Nacional de Policia serémdo GRECO (Grupos de
Respuesta Especial para el Crimen Organizado) @lyar principal es la captacion de
informacion y la lucha contra la delincuencia oigada en general, abarcando todas las
actividades ilicitas de estos grupos criminalede Esgano cuenta con presencia en las
principales ciudades con destacada actividad @ekororganizadd.

En el ambito de la Guardia Civil, se ha puesto encha el denominado Plan de
Actuacion Contra el Crimen Organizado (PACCO).r@tatde una restructuracion y creacion
de nuevos equipos, con un objetivo determinadoetdralizacion de la informacion en todo
lo referente a la delincuencia organiZ&daa funcién principal de estos grupos es recabar y
analizar toda la informacion derivada de sus imteciones a la UCO, Organo que se
encargara de centralizar y examinar todos los dgtiesse generen en las Unidades de la
Guardia Civil relacionados con la delincuencia argada.

Otro ambito que recibe especial atencion por peddelas Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, es el de la lucha contrddb®s fiscales y financieros, donde destaca
la creacién de la Unidad Central de DelincuencianBmica y Fiscal, asi como la Brigada de
Blanqueo de Capitales (adscrita a la UDEF). Delmmisnodo se ha puesto en marcha la
Unidad de Agentes Encubiertos. Debido al incremesi¢ola ciberdelincuencia, se ha
procedido a crear las Brigadas de Investigaciomdlégica y los Equipos de Investigacion
Tecnologica (EDITE), asi como los Grupos de ApoyoTecnologia de la Informacion
(GATI).

Cabe destacar el analisis del Plan estratégicolpsgroximos afios o el Cadigo Etico,
asi como la Policia 3.0 basada en los serviciasrélgcos, el acercamiento de los ciudadanos
a estos medios y la transparencia en el seno dgéres del ordéh Como principal tarea se
encuentra la coordinacion en el seno de la pragliaip, y la adaptacién de todos los sistemas
informaticos al Esquema Nacional de Seguridadolasecucion de una Administracion sin

37 Calvani, S.: "La inteligencia es una herramierfisag en la lucha contra el crimen organizado”, UN
Interregional Crime and Justice Research Inst{iut¢ICRI) (2006).

% Datos del Ministerio del Interior. Funciones déssr en la Web del Ministerio:L4 direccion, impulso y
coordinacion de las actuaciones del Departamentongateria de crimen organizado, trafico de drogas,
blanqueo de capitales relacionado con dicho trafiatelitos conexdsver en:
http://www.interior.gob.es/web/interior/el-minisikeffunciones-y-estructura/secretaria-de-estadoedgnsdad

% En Galicia, con sede en Pontevedra, Canariasicofigna en Las Palmas, Cadiz (con oficina en [@ha),
Costa del Sol, con oficinas en Marbella y Maladd,evante, con sedes en Benidorm y Orihuela, y &aks
con oficina en lbiza, ademas de las operativasegndibna y Madrid.

“9 Asi, se han creado los llamados ‘Equipos cont@riehen Organizado’ (ECO), dependientes funcionabme
de la Unidad Central Operativa (UCO), donde seeatmi oficinas en Alicante y en Malaga.

“l Reunién en Madrid de 330 mandos de toda Espafia tpatar problemas y soluciones del Cuerpo. A la
reunién acudié también el Secretario de Estadoeatgii®lad, Francisco Martinez, y la jornada fue slaada
por el Ministro del Interior, Jorge Ferndndez DiazABC, 11 de abril 2013, en
http://www.abc.es/espana/20130411/abci-crimen-drgalo-ciberdelincuencia-retos-201304102055.html
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papeles y ulteriormente llegar a interconectar rda® bases de datos policiales con otras
externa¥’.

3. Radioarafia del crimen organizado en Espafia

En los dltimos afios, y de forma cada vez mas alaenda criminalidad estd mas y mas

presente en nuestra vida cotidiana. Este probleenaruner orden se ha multiplicado y

mundializado, dando lugar a auténticos entramadasdgs especializadas en diferentes
delitos a gran escala. Europa en general y nu@sti® en particular, son actualmente un
paraiso para destacados grupos criminales, prinogpée por su estratégica situacion

geogréafica. En este sentido, Espafia esta consalgrad parte de los principales grupos

delictivos a nivel internacional como “el pais de bportunidades”. En Espafia la mayoria de
los grupos que se dedican a la delincuencia orgdaizlesarrollan mas de una actividad,
siendo la principal y mas numerosa el trafico degds. No obstante en el afio 2012, las
principales actividades delictivas de los grupasicrales en nuestro pais fueron: el trafico de
drogas (lo practica un 60% de los grupos), de lades un 27% se dedica al comercio ilegal
de cocaina y un 18% al hachis, un 16% de esto®grrpninales estan especializados en los
robos con fuerza, y un 10% a las estafas.

3.1. Datos: composicion de los arupos delictivos

En el afio 2012 en nuestro pais se detectaron ainde®¥82 grupos criminales, de los cuales
277, esto es un 57,5%, fueron totalmente desaatiogl No obstante, 172 grupos criminales
han sido desarticulados parcialmente, esto esnasgde sus miembros fueron detenidos y
existen operaciones policiales abiertas.

Grupos investigados 482

Parcialmente
desarticulados

_/ Totalmente

desarticulades

Fuente: elaboracién propia a partir de datos deidWrio del Interior

En la dltima década los grupos criminales han deeekponencialmente en nuestro pais. Asi,
en el afio 2001, las bandas criminales no llegali#04486 bandas), mientras que en el afio
2011, ya se superan los 650 grupos, en particBlar 8o obstante se observa una tendencia
creciente desde el afio 2009 en el que se supdrariara de los 600 bandas delictivas o
grupos dedicados al crimen organizado en nuesig) pajue ha seguido incrementandose,
con 616 en el afio 2009, en el 2010, 622, y, e®El alcanzando las 662 bandas detectadas.
Llama la atencion el descenso significativo entrafie 2011 y 2012, en cuanto al nUmero de

2 Como la de los Registros Civiles u otras del Maris de Justicia, o la transformacion de las Saé991 en
Centros Inteligentes de Mando, Comunicacién y @bntr
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bandas detectadas de 662 a 482, si bien, cabeaegtse en cuanto a su desarticulacion, el
porcentaje es similar 58% y 57,5% respectivamente.

ANO BANDAS BANDAS

DETECTADAS DESARTICULADAS
471
564
616
482

Fuente: Ministerio del Interior

Del mismo modo, respecto a los datos de los prisneinco meses del afio 2013, en

comparacion con el aflo 2012, se ha incrementadme28% el nUmero de investigaciones

policiales, de las cuales, un 51% estan relaciaada el trafico de drogas. De acuerdo con
estos datos, la intensa actividad detectada diltlasas décadas, no nos permite predecir una
progresiva reduccion de dichas conductas en eldut pesar de los intensos esfuerzos
generados para su reduccién por parte de lasicistite$>.

En cuanto a las cifras que se desprenden de laglades delictivas en nuestro pais son
realmente significativas. Sélo en el afio 2012|eggfton a incautar bienes por valor de 1.120
millones de euros en diversas operacithdsn este sentido, se requisaron 14.509 kilos de

3 Giménez-Salinas, A.: “La delincuencia organizada Eropa: extension, factores facilitadores y rasgo
principales en la lucha contra el crimen organizadda Unién Europea”, Ministerio de Defensa, CEERD
Cuadernos del CESEDENC 46 (Abril 2012).

“* Informe Centro Inteligencia Contra el Crimen Origado (CICO) (2012).
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cocaina, 119.187 kilos de hachis, 224 kilos deiharp 7.912 unidades de éxtasis. Asimismo,
se incautaron 1.670 vehiculos, 118 embarcaciorssadronaves, 459 armas de fuego, 201
armas blancas, 615 ordenadores, 6.455 teléfonosleno427 inmuebles, 44 millones de
euros y 408.891 euros falsos.

INCAUTACIONES ANO 2012

SRS aeronaves

1.670 vehiculos

118 embarcaciones

millones euros

408.891 euros falsos

615 ordenadores

IS N

6.455 teléfonos moviles

Vi bienes inmuebles

A

459 armas de fuego

201 armas blancas

o 7 T . 1 ik
| - ! bl H Y il

| & 14.509 kg cocaina

] 119.187 kg hachis

e %Q 224 kg heroina

B <3 =912 ~ unidades d
. extasis

Fuente: Informe 2012 - Centro Inteligencia Contr@rgmen Organizado (CICO)

3.2. Emplazamiento de los arupos criminales

La extension de la delincuencia organizada a tddssterritorios y Estados, supone el
verdadero reto para la seguridad. En este semiolchay ningun pais que se encuentre
eximido de sufrir este problema. No obstante, lainmila Ibérica ha registrado un dilatado
namero de actividades y recursos procedentes darldeatos del crimen, puesto que se ha
convertido en la puerta de entrada a Europa, tpata drogas procedentes de Sudamérica
como del Magreb, esto es la cocaina y el hachiecdsamente. Adicionalmente nuestro pais
esta denominado como uno de los ‘puntos caliemestuanto a la inmigracién ilegal se
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refiere, siendo la principal puerta de entradaalen&yoria de los inmigrantes ilegales del
Africa Subsahariania

A la hora de situar y localizar las actividadesdii#hs en nuestro pais, encontramos
ciertas areas con mayor presencia de grupos cisindparte de Madrid, que como capital
registra amplia presencia y actividad delictiva, resto de zonas de concentracion se
corresponden principalmente con las zonas deblitgr en ocasiones, las archipelagicas. Por
un lado el litoral levantino, es la franja costeran mayores focos de criminalidad.
Adicionalmente, en la Costa del Sol provincias cdvi@daga y Cadiz registran alta actividad
delictiva. En el caso del norte, Galicia ha sidstdricamente una region ligada al trafico de
drogas.

PONTEVECRA

A5, EN MAS DE UNA PROVINGIA

Fuente: Informe 2012, Centro Inteligencia Contr&mnen Organizado (CICO)

3.3. El perfil del crimen’®

A la hora de analizar los grupos criminales es sei@ tener en cuenta una serie de variables
como son su tamafo, nacionalidad y nivel de opedati. En este sentido, durante el afio

2012, un 79% de los grupos de crimen organizadoagtigaba en nuestro pais llevaban

creados y en activo menos de 3 afos. Del mismo yeld@®% estaban conformados por

personas de mas de una nacionalidad y hasta undé7fbs mismos, llevaban a cabo su

actividad delictiva a escala internacional.

“5 Giménez-Salinasp. cit.

“ Ver Barras, R.: "Espafia y el crimen organizadosigiatura pendiente de la Estrategia Espafiola de
Seguridad?", (IUGMY Jornadas de Estudios de Segurid&thyo de 2013), en
http://iugm.es/uploads/tx_iugm/ACTAS_V_JORNADAS [HST_ DE_SEG.pdf
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Tamano medio del grupo: 3 a 10 personas

Varias nacionalidades
Escala Internacional

Menos de 3 anos

En cuanto a los conglomerados mafiosos que opearanuestro pais destacan: la mafia
colombiana, lamafiya rusa, las triadas chinas, los grupos marrogueesnafia albano-
kosovar, y las redes nigerianas.

La mafia colombianaes uno de los grupos criminales mas activos estrouterritorio,
centrada exclusivamente en el trafico de cocairsneQlestacar que circunstancialmente
realizan alianzas con determinados clanes (primgrate gitanos) para las labores de
distribucion y puntos de venta en el mercado ddrdga. La propia actividad de trafico de
cocaina, lleva aparejado una serie de delitos, goonaejemplo los ajustes de cuentas y el
mantenimiento de una red de sicarios pululandoreata esos grupos. Asi, han logrado que
la cocaina sea el estupefaciente de mayor consarabviejo continente, a través de redes de
distribucion presentes en diversas ciudades.

Otro conglomerado criminal muy activo en nuestréspes lamafiya rusa®’, que
centran sus actividades en el traficcad®as y drogas asi como en el blanqueo de dineso. L
principales centros de operaciones estan situadddoscu y San Petersburgo, donde ejerce
un flamante poderio econdmico. Particularmente,dmmontrado refugio en Inglaterra, donde
operan y controlan el mercado de la droga y latpuogn. Cabe destacar que también
realizan extorsiones, amenazas y secuestros.

Las triadas o mafia china, son uno de los grupos criminales de mayor envergadu
(mas de 100.000 miembros) y de mas largo alcarme,pcesencia en Europa, Estados
Unidos, Japon, Australia y el Sudeste asiaticoreEstis principales actividades destaca el
trafico de seres humanos (también trafico ilegataleajadores indocumentados) y de drogas,
compitiendo con otros actores en el campo de laitr Adicionalmente, estos grupos
mantienen una importante variedad de actividadéistidas: salas de fiestas, redes de
prostitucion; falsificacion de documentos y bienesntrabando, extorsion a empresarios
chinos y ajustes de cuentas por encargo, etc. Drslbases en Guangdong, Hong Kong, y
Taiwan, han establecido una compleja red, organizead grupos denominados “triadas”, que
son grupos reducidos e impenetrables; conectadasjjecamente, aunque carentes de los
lazos familiares propios de la mafia y altamentesigos. En la mayoria de los casos estos
grupos, estan irremediablemente vinculados coravado de dinero en bancos y paraisos
fiscalses, para ocultar y blanquear los ingresosvados de los actos ilicitos que llevan a
cabo”.

Los grupos marroquies son otros actores del crimen que operan en Espafa.
Especialmente centrados en el trafico de hackiseni fuerte presencia en Andalucia, Madrid
y la costa de Levante. Estos grupos se han codwesti auténticos referentes del trafico de

" La mafia rusa es un conglomerado criminal de dsimeres planetarias, presente en al menos 26 pgises,
con la caida del régimen comunista incrementa dempo
“8 Barras, R y Herrero, Rop. cit.
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drogas en nuestro pais, por lo que han conseglimseacon grupos criminales procedentes
de Bélgica, Holanda y Reino Unido, logrando intddimportantes cantidades dannabis

en la peninsula, si bien, en ocasiones introduceaina a través de Esparia, Francia, Portugal
e Italia’.

Como se han comentado anteriormente, en Eurogajda de las antiguas fronteras ha
permitido el asentamiento de un importante grujpraioal en nuestro pais: laafia albano-
kosovar. Estos grupos operan a nivel mundial y poseenxiones trasnacionales. En Espafa
se han especializado en el robo con alto gradoidencia en viviendas, comercios y
poligonos industriales. Del mismo modo, han consiegwconsolidar redes tanto de
prostitucién como la realizacion de negocios comégdicidad.

Por ultimo, y principalmente relacionada con efittAde seres humanos, existe en
nuestro pais unigd nigeriana, especializada en el negocio de la prostitucionefie modo,
existe un trafico de seres humanos abrumador degién del Africa Subsahariana hacia
Espafa, considerada como la puerta de Europa. fioubar, en estas redes se ven atrapadas
mujeres subsaharianas obligadas a prostituirsetupe estdn amenazadas con vudu y
magia negra.

3.4. Relacion entre arupos criminales v drupos tearistas: narcoterrorismo

De acuerdo con la ESNOS vinculos existentes entre las organizacionéwioales y los
grupos terroristas son cada vez mas estrethBa este sentido, existe una clara relacion
entre grupos terroristas, actividades ilicitas gaaizaciones criminald% donde el principal
nexo de union radica en la busqueda de fondowéstide actividades ilicitas como la droga,
el blanqueo de dinero, el tréfico de armas, etest respecto, “la amenaza para la paz y la
seguridad regional no se debe, [...] a la preseneiaurd Estado especialmente fuerte y
dominante en una region, sino todo lo contrarita debilidad e incluso inexistencia de una
estructura estatal”. No obstante, en los actuales escenarios de ltificen diversos paises,
en términos politicos, econdmicos o sociales, senga fructiferos caldos de cultivo para las
mafias, donde ocasionalmente se establecen vinamt® bandas criminales, grupos
terroristas o grupos rebeldes.

El narcoterrorismo es entendido como una asociaegimatégica entre mafias del
narcotrafico y grupos de insurgencia armada, quepeden una serie de caracteristicas,
como su modo de operatividad o su clandestinidiader@bargo, la primera conclusion que se
desprende de esta asociacion es la necesidad ateifinion de los grupos terroristas; el
trafico de drogas es una actividad lucrativa, queve cantidades ingentes de activos no
comparables a otras formas de financiacion. Se euadivinar cierta metamorfosis
degenerativa de grupos creados con un caracteradsanente politico, pero donde la
capacidad de hacer “dinero facil” se ha superpugséoconsecucién de obijetivos polititos

“9Varese, F.: “How Mafias migrate: the case of tRdrangheta in Northern Italyl,aw & Society Reviewol.
40, n° 2 (Junio 2006).

0 “The close connection between international terrariand transnational organized crime, illicit drugs,
money-laundering, illegal arms-trafficking, andetjal movement of nuclear, chemical, biological atlder
potentially deadly materials"enRES/CS/1373 (2001) (28 de septiembre de 2001).

*L Albares, J.M.: “Trabajar con socios dificiles: paomocién del desarrollo en los Estados fragild®2al
Instituto ElcanoARI, n° 18 (2005).

2 Schmid, A. P..Links between Terrorism and Drug Trafficking: A easf “Narco-terrorism? International
Summit on Democracy, Terrorism and Security, ThebGbf Madrid-Safe Democracy Foundation Madrid (
Marzo 2005).
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Las FARC en Colombid o los muyahidinen Afganistan son ejemplos de los estrechos
vinculos entre grupos terroristas y crimen orgatozain gran desafio para la sociedabe
este modo, el narcoterrorismo crea estructuraslgi@saal Estado, la economia y los
mercados, sustituyendo las tradicionales estrustiggpoder, penetrando, en diverso grado en
las instituciones asegurandose asi cierto conteolnyirtiéndose en un auténtico problema de
gobernabilidad.

4. ESN v lucha contra el crimen organizado

La lucha contra la delincuencia organizada fueuide por primera vez en la Estrategia de
Seguridad Nacional norteamericana del afio 1994¢aeicular con la revision de la misma,

llevada a cabo por el Presidente estadounidenseCHiton. Asi, se trataba esta actividad

delictiva como un asunto de seguridad nacionaljue supuso un replanteamiento de los
conceptos de soberania y transnacionalidad. Denesti®, e imitando a Estados Unidos,
numerosos gobiernos de otros paises fueron indaypaulatinamente este fenomeno entre
los principales riesgos 0 amenazas para la seguriglamplo de ello son el G-7 (grupo de

paises mas industrializados del mundo) y el Condejdzuropa, donde se han realizado
diversas cumbres sobre los problemas que causalifecukncia organizada transnacional.
Como ya se ha visto a lo largo del articulo, lagdias instituciones, tanto internacionales
como europeas, han llevado a cabo numerosas ycdbksa acciones, que demuestran la
creciente preocupacion entorno a este tema. Lafgyealion de estrategias de seguridad
nacionales ha puesto de manifiesto que, para afréwd retos estratégicos del nuevo siglo,
los paises han vuelto a asumir un papel protagonmstelandose de nuevo, como el principal
actor estratégic.

Como ya se ha definido a lo largo del articuloyvéaiacion en los parametros de
seguridad y sobre todo en la naturaleza de las asu@menazas ha minimizado las
capacidades propiamente militares, para, en surlyganer en marcha una serie de
mecanismos centrados primordialmente en la cooiderguara hacer frente a unas amenazas
cada vez mas globales.

3 En el caso colombiano, destacan las FARC, quermdnti mas del 78% (méas de 1.000 millones de USBjde
presupuesto del narcotréfico, si bien no es eldioaso en el pais. En Colombia, se ha producidsianiaiosis
entre el antafio grupo terrorista, y la actual omgaidn narcotraficante, lo que ha dado como radaltun
narcoterrorismo afincado en la guerrilla.

* Asia central es una zona asolada por el traficchel®ina, en la que la que paises como Tayikistan y
Kirguizistdn se han convertido en importantes pctoles de opio, ademas de crear rutas de contrabaod
muyahidiny los Taliban reproducen el esquema del narcoismor colombiano, a través del contrabando y
comercializacion del opio. Estos sefiores de largdaranciaban sus campafias militares obteniendotimsos
beneficios. Posteriormente con el control de Idib@a (90% del territorio) el mercado de la adoren&pasé a
sus manos siendo explotado en dos ambitos: poadm kn el restablecimiento de la paz y la segdiradael
campo (muy beneficioso para los agricultores); pwo, el contrabando es la base de la economianafga
devastada por la guerra y las sanciones. Rashld,a&iqueza de la heroina. Las drogas y la ecoadraliban”,
Web Islamagosto de 2001, en

http://www.webislam.com/articulos/25649-la_riqueda la_heroina las_drogas y la_economia_taliban.html
> “Desarrollo de un concepto estratégico para hiseate a la delincuencia organizada”, COM (2005) fiall,
Bruselas, 2.6.2005 {SEC (2005) 724}.

% Grupo de Estudios Estratégicos (GEES)D6nde esta la Estrategia Espafiola de Seguridait®rtad
Digital, 15 de febrero del 2011, en http://www.libertadtdiccom/opinion/gees/donde-esta-la-estrategia-
espanola-de-seguridad-58434/ .
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4.1. Estrateqia Espafiola de Seauridad: 2011 versp813

La Estrategia de Seguridad Nacional incluye bagpéjrafe “los riesgos y las amenazas para
para la seguridad nacional” el fenémeno del crimeganizado. En este sentido el “crimen
organizado genera y activa otros riesgos y amendaagdamentalmente, el blanqueo de
capitales-, que contribuyen a debilitar al Estaolostaculizar el crecimiento econémico y
minar la democracid”. Asi, el citado documento prevé que la delincuermiganizada
“aumentara en volumen, alcance y beneficios, graloiente a través de la explotacion de
nuevos mercados en regiones de crecimiento econGo@erado’®.

La Estrategia de Seguridad Nacional plantea untigbjeprimordial: “impedir el
asentamiento de los grupos criminales organizaao®r a disposicidon de la justicia a los que
ya operan dentro de nuestras fronteras e impedwraolidacion de sus formas de actuacion
delincuencial®. Asimismo, en la estrategia del afio 2011, se akatr los esfuerzos en una
triple direccion: mayores recursos al CICO, mejdeala coordinacion entre organismos
nacionales e internacionales y la mejora de foreranpnente de los instrumentos juridicos
necesarios para poder luchar con eficacia condlasttas modalidades de crimen organizado.
En el caso de la ESN del afio 2013, se definenlsaias estratégicas, que deben estar
fundamentadas “en la colaboracion y cooperaciéernacional, tanto en el ambito publico

(policial, judicial y de inteligencia) como en eh@do™°.

Las lineas de accion estratégicas propuestas @éocamento de 2013 son, en primer
lugar, la sensibilizacién y concienciacion de laisdad de que la lucha contra este fenémeno
es global, trasciende nuestras fronteras y puestgsar el despliegue de efectivos en terceros
paises. En particular se debe generar un ambieostil hal crimen, dificultando la
implantacion de estas organizaciones en nuest® Rai segundo lugar, la potenciacion y
mejora de los recursos, mecanismos Yy procedimiatgdavestigacion policial relacionados
con el trafico de influencias en las instituciogda corrupcion en todas sus formas. En tercer
lugar, la mejora de la eficacia policial medianegformas normativas que fomenten y
desarrollen la direccién centralizada y la coordid@a en la lucha contra el crimen
organizado, asi como a través del refuerzo del&bomacion con los érganos judiciales y de
la Fiscalia. A continuacion, la mejora de la colab@n entre los centros y agencias de
inteligencia estratégica, especialmente a travé$odeento del intercambio de informacion.
En quinto lugar, la potenciacion de las investigaes por blanqueo de capitales con la
finalidad de minimizar su impacto en el ambito ewaico y financiero. Por ultimo, el
tratamiento integral del problema del crimen orgado por medio de la implicacién en la
lucha contra este fendmeno de los actores nacepdielicos y privados, y especialmente,
del mundo universitario.

Por el contrario su predecesora, la Estrategiafttdpade Seguridad, publicada en el
afio 2011, plantea la articulacién por parte deHetados de un enfoque integral de sus
politicas ministeriales, asi como la puesta en haade mecanismos para hacer frente a retos
globales. Un aspecto importante es, que la per@epmiiblica de esta amenaza estd muy
subestimada, quiza porque de alguna manera, sensoitbe Unicamente al ambito
delincuencial, sin tener en cuenta las importamésrconexiones y cémo pude llegar a
corromper las vigentes instituciones. A este rdspecabe destacar como una carencia
importante, que si bien las acciones contenidas tamivel mundial como nacional tendran

*""Estrategia de Seguridad Nacional" (2013), p. 28.
%8 |bid.

*91bid., p. 39.

®bid., p. 43.
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una repercusion positiva pero no definitiva endahh contra el crimen, puesto que la
delincuencia evoluciona velozmente a través denlosvos avances y tecnologias, de la
corrupcion endémica de muchos gobernantes. A especto la delincuencia siempre va un
paso por delanté

Cabe destacar que la EES de 2011, detallaba deafenplicita los sistemas de
informacion e inteligencia presentes a la horaaebatir el crimen organizado. En particular,
pone en valor la puesta en marcha del CICO (Cemrdnteligencia contra el Crimen
Organizado), con funciones de inteligencia crimiaboordinacion operativa, que integra el
Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil, yetrque participan también los Cuerpos de
Policia Autondmica y el servicio de Vigilancia Adwgaia, integrando también la colaboracion
de las Fuerzas Armadas en el supuesto de que meessario. En definitiva, se trata de
implementar mas y mejor inteligencia entre los @stya existentes. De alguna manera esta
estrategia si identifica los recursos humanos enas existentes.

4.2. Carencias v puntos débiles de la ESN

La ESN recoge en sus principales lineas de acatiatégicas seis puntos en los que debe
centrarse la lucha contra el crimen organizadam#é@snal. En este sentido, en un intento de
reorientar y optimizar los recursos existentesedtrategia plantea una serie de ideas que
deberian ser detalladas y estructuradas respéasooaganizaciones y unidades presentes. En
este sentido, la ESN 2013, deberia perseguir camaala los pilares y cimientos de la lucha
contra el crimen la cooperacién entre todos loamiggos existentes, que se han explicitado
en el apartado dos del presente articulo (mecasisi@tucha).

A la hora de identificar la amenaza la ESN 2018z&ain andlisis certero, tal y como
pone de manifiesto el objetivo explicitado en lssmméa: “impedir el asentamiento de los
grupos criminales organizados”. No obstante, serdi@lprofundizar y garantizar de alguna
manera en sus lineas de accion, la necesaria mwhinc en el seno de los organismos
encargados de luchar contra la delincuencia tramsma. A este respecto, y tal y como se
viene sefialando en la mayoria de las estrategiagglaidad, la inteligencia es uno de los
elementos basicos para garantizar la seguridagliggermiten elaborar una base informativa
amplia y consolidada, ofreciendo informacion valiosobre los grupos criminales:
organizacion y jerarquia, estructura financierafooh@s y practicas delictivas, contactos y
colaboraciones a nivel internacional y grado deatpédad e incidencia en los estatfos

Cabe destacar el coste elevado de la puesta emandecnuevas unidades, tanto en lo
gue se refiere a medios humanos (creaciéon de @ esi@ccion, formacion, etc.) como a lo
que respecta a los medios materiales. Por lo qu& &ectual coyuntura econémica supone un
objetivo dificilmente alcanzable principalmente putivos econémicos y presupuestatios

Un aspecto ausente en la presente estrategia, emcekario perfeccionamiento
legislativo, que deberia ser una herramienta mde lecha contra la delincuencia organizada.
En este sentido, no deberia permitirse en modamalgiue se produzcan errores estrictamente
procesales o0 la existencia de determinadas laglempslativas, que se traducen en la
excarcelacion de capos mafiosos.

%1 por ejemplo el fraude a través de Internet amesxistia.

%2 Calvani,op. cit.

% Blanco, J. M.: "Estrategia Espafiola contra el @rinOrganizado 2011-2014Revista Atenea2l de
noviembre del 2011, en http://www.onemagazine.¢&iad6096/Sin-Especificar/Estrategia-Espanola-aet-
Crimen-Organizado-2011-2014.html
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Otro aspecto relevante se produce en el ambitcaderdvencion, en particular, la
estrategia contempla la implicacién, colaboraciépayticipacién tanto del sector publico
como del sector privado afectado. De este mod@ pader atacar el problema de raiz es
necesario involucrar a los actores que ocasiondaésenasocian y facilitan la permanencia de
ciertas actividades delictivas, incluyéndolas cqrade de la solucion.

4.3. ESN en clave comparada: ;.qué se puede ‘imparta

Los riesgos y amenazas a la seguridad han variadiose ultimos tiempos, tal y como
demuestran la mayor parte de los documentos agtraséde nuestro entorno, incluidos la
ESN esparfiola de 2011 y de 2013. En este sentmoredn organizado aparece en la mayoria
de los documentos analizados como una de las jpalesi amenazas.

En lo que respectakrancia, el fenbmeno del crimen organizado es una pridra
la seguridad de la Republica francesa puesto guackividades delictivas conducen a graves
alteraciones del orden publico, poniendo en rigsgtuso el buen funcionamiento de las
instituciones. En este sentido, el Livre Blanc Déteet Sécurité Nation&fedentifica esta
amenaza tanto para la seguridad como para la edardehpais, al tiempo que alerta sobre
las imbricaciones que pueden llegar a tener cogrigos terroristas.

El valor de este documento de seguridad radicaal@ en la identificacion del
problema como una amenaza nacional, sino en etippnamiento respecto a terceros paises,
que de hecho suponen un riesgo para Europa en rguntm “La possibilité que des
territoires échappent durablement au contrdle ditat est un risque stratégique de premiére
importance pour I'Europ&®. En definitiva, la clave, segin la estrategia egusidad
francesa, es la disuasion en comun de esta amefoaizdeciendo los mecanismos y las
capacidades comunes, al tiempo que se debe reafizasfuerzo extra en los denominados
paises de origen o foco. Al mismo tiempo, no olwida importancia de una diplomacia
comprometida e integral, al servicio de las amemnazda seguridad. Cabe destacar que
Francia plantea, de una manera amplia la luchaaesta amenaza. A este respecto pone en
valor la capacidad de intervenir por tierra y mags alla de las capacidades operativas
tradicionales. Asimismo Francia pone en valor lasrtunidades que puede ofrecer la revision
del Programa de Estocolmo 2834para la seguridad europea, de cara a promover un
verdadero proyecto de seguridad europea. A egpeasFrancia propone mayor coherencia
entre las diferentes politicas sectoriales queaatfes la seguridad, a través de los mecanismos
ya creados durante estos afios por la Unidon Eurdidemismo tiempo alerta contra los
peligros de la mundializacion en lo que al crimegaaizado trasnacional se refiere, haciendo
especial hincapié en la defensa de las fronter@sie“des Etats se révélent incapables
d’exercer leurs responsabilités régaliennes, et sunt les bases mémes de l'ordre
international sur lequel nous fondons notre propéeurité qui sont menacées

El caso ddtalia es paradigmatico, puesto que llama poderosamarahcion que el
documento de cabecera de la segufil@s Italia no nombre ni una sola vez el crimen
organizado. En este sentido, siendo Italia un pasadigmatic® en lo que a la delincuencia
organizada se refiere, se observa una falta incamspale en su estrategia de seguridad.

% " jvre Blanc Défense et Sécurité Nationale" (2013)

% bid., p. 55.

% programa de Estocolmo ‘Una Europa abierta y segueasirva y proteja al ciudadano’ 2010/C 115/01.

®7 Direttiva Ministeriale in merito alla politica niire per 'anno 2013.

® En algunas regiones Segun el Fiscal General dentid, Luis Camilo Osorio, data del siglo XIV. Hzaso

de laCamorraen la Campania italiana, con presencia exponeani#h ciudad de Napoles. Otro conglomerado

296




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

El documento estratégitode Reino Unido es consciente, al igual que Francia, de la
amenaza que supone el crimen organizado por lolguma incluido en el nivel dos, de
prioridad elevada, para el Reino Unido. Actualmemtepais cuenta con mas de 38.000
personas vinculadas e involucradas en el crimeanizgdo, con un coste para la economia y
la sociedad entre 20.000 y 40.000 millones dedibra

Finlandia sitla la delincuencia organizada como uno de toblpmas fundamentales
para su seguridad. En este sentido diferencia &agramenazas militares tradicionales y los
nuevos retos a la seguridad. Como factor fundarhgataran la cooperacion internacional
entorno a la seguridad, y, de forma especial, émclza contra el crimen organizado. En este
sentido, el aspecto transfronterizo de las amenazds que determina sus mecanismos de
lucha. A este respecto, da una importancia capitalcooperacion en vecindad, esto es en la
zona del Mar Baltico y en el norte, a través de serée de objetivos mutuos en materia de
lucha contra la delincuencia trasnacional. Paditoénte, destaca la politica trilateral
existente entre Finlandia, Estonia y Rusia, en n@atke lucha contra el narcotréfico. Del
mismo modo, el pais cuenta con un mecanismo dedtacipn Policial y Aduanera nordica
(PTN)®, de cooperacién y prevencion de delitos de trafiedrogas.

En el caso deNoruega el documento estratégico, no presenta una ag@ate
seguridad en si misma, sino que se trata de ungil@mn de propdsitos y lineas de
actuacion. Cabe destacar que especificamente sefiséa el crimen organizado como una
amenaza para la seguridad del pais. Podria interpeela mencionttd protect the society
against assault and attack from state and non-stati®rs a una alusion indirecta a los
grupos criminales.

El documento estratégiastadounidensepone de manifiesto la debilidad de la lucha
tradicional contra las nuevas amenazas. Asi, cotarel fortalecimiento de las asociaciones
del crimen, con la necesidad de luchar conjuntagneubierno, sector privado y ciudadanos
individuales. En este sentido, la estrategia piamteluir todos los niveles de gobierno vy el
sector privado para hacer frente a esta amenaey ga se viene haciendo en otros campos,
como por ejemplo ante la respuesta ante los desasdturales. La estrategia pone en valor el
orden internacional actual, al tiempo que indica gsta transnacionalidad también supone en
si misma amenaza. Asi, identifica amenazas traisraes como el crimen organizado y el
terrorismo, o el trafico ilicito que continua crerilo dramaticamente en tamarfo, alcance e
impacto. Cabe destacar que estas amenazas norgpém das fronteras y los continentes,
socavando asi la estabilidad de las naciones,geiagestan subvirtiendo las instituciones de
gobierno a través de la corrupcion de los propinglacdanos, formando alianzas con
funcionarios del gobierno y algunos servicios dgusdad pertenecientes al Estado. El dafio
del crimen organizado es global: se han generagan@mmos que de forma delictiva han
acumulado rigueza y poder sin precedentes a trdwifrafico y otras actividades ilicitas,
penetrando los sistemas financieros legitimos estabilizando los mercados comerciales.

mafioso con mayor proyeccién internacional (debada inmigracion italiana a finales del siglo XIX a
Norteamérica) es la denomina@asa Nostracuyos origenes se remontan a las sociedadeddsglailianas.

La ‘Ndranghetacircunscrita en un inicio a la region de Calabeia,las localidades de Plati, Locro, San Luca,
Africo y Altomonte; ha extendido su influencia y gader hoy a 20 paises (europeos, y sobre todanada y
Australia). Actualmente abarcan todo el espectimiorl, desde las redes de traficantes de droga a |
explotacion de la prostitucion.

% "Strong Britain in an Age of Uncertainty: The Natal Security Strategy”, Presented to Parliamenthiey
Prime Minister by Command of Her Majesty (Octubec2®10).

0 Las Autoridades PTN esta conformada por una refdimtgonarios de enlace en aproximadamente 20 gaise
Los funcionarios de enlace de la red sirven a téakpaises nordicos.
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La estrategia plantea una lucha contra el crimsdalena perspectiva multidimensional, que,
por un lado, salvaguarde a los ciudadanos, romp#ortaleza financiera de las redes
criminales, interrumpa las redes de tréafico ilickombata la corrupcion en el Gobierno,
fortalezca el estado de derecho, refuerce lomsést¢udiciales y mejore la transparencia. Asi,
plantea una estrategia colectiva con otras nacigne&nfrentan las mismas amenazas.

De los documentos de seguridad nacional, dluggralia es el mas completo en cuanto
a la contencion del crimen organizado se refieoe.up lado, realiza un diagndstico certero y
extenso para prevenir, detectar e interrumpir lmcigencia organizada. De cara a afrontar el
problema, considera de vital importancia la imgiéa de los actores legitimos no estatales
como las empresas privadas, principales perjudscddda competicion desleal que suponen
muchas de las actividades delictivas: lavado derdijrfalsificaciones, ciberestafas, etc. Por
parte de Australia, se considera imprescindiblevanel compromiso y apoyar a la seguridad
regional y la prosperidad en el denominado sigloAd&. Para ello, propone por un lado,
mejorar las relaciones bilaterales poniendo enrates como la Cumbre de Asia Oriefital
En este sentido, y partiendo de la experienciaaddtima década, Australia reconoce haber
ampliado y adaptado sus mecanismos de lucha ¢etalia, aplicacion de la ley) para
combatir la delincuencia trasnacional. Asi, hanadedado un enfoque integrado para la
estabilidad regional asi como han puesto énfasitaetooperacion civil militar (Irak y
Afganistan). Australia considera que, ante la #ofision del crimen organizado, los
sistemas, métodos y herramientas de lucha, requpetanto ser innovadores y eficaces:
inteligencia proactiva; solidas alianzas con losadss y territorios; concienciacion de los
negocios, la comunidad australiana y nuestras ajpaties internacionales; conexién con la
diplomacia, la defensa, el desarrollo econdomico;ptateccion de las fronteras y la
especializacion de la policia. Cabe destacar quikaseelaborado un amplio conjunto de
Libros Blanco&’, de planificacion estratégica sobre las principalmenazas. En el caso que
nos ocupa, sobre la Delincuencia Organizada, enafel 2010, reforzada con la
Ley de Seguridad Nacional de Legislacion Enmier®E02 El pais, consciente y rodeado de
estados menos desarrollados, hace hincapié enllzasrabilidades que presentan los estados
fallidos o menos desarrollados ante la delincuen@asnacional, incrementado por la
violencia comunal, la proliferaciébn de armas pe@sefi armas ligeras en esos territorios,
suponen una amenaza directa para la seguridachlaarsdy en tanto en cuanto las fronteras
han desaparecido. Del mismo modo, el documentejagth preocupacion sobre el dafio a la
prosperidad econOmica y la estabilidad regionalejwEimen organizado puede ocasionar en
lo que al espionaje empresarial, el robo de idadiig la negacion y la interrupcion de los
servicios se refiere. Asimismo la capacidad dei@nas la confianza en las instituciones y los
organismos encargados de hacer cumplir la leyregpaonto a tener en cuenta. Se calcula que
el coste anual de la delincuencia organizada etrdlissasciende a 42 billones de $.

Uno de los mecanismos puesto en marcha en mateidiacda contra la delincuencia
organizada ha sido la informacion y evaluacion atios$ los pasajeros y carga que entra al
pais. Asi, las agencias transfronterizas estarditiaalais para identificar y evaluar los riesgos,
asi como llevar a cabo las intervenciones oportus términos estadisticos, esto ha

" Destinado a promover la cooperacién en asuntoftiqosl y de seguridad, el desarrollo, la estahilida
financiera, la seguridad energética, la integraeidondmica y el crecimiento, para erradicar la eoéty reducir
la brecha de desarrollo en el Este de Asia, y paseover una mayor comprension cultural. Miembrb®):(
Australia, Brunei, Birmania, Camboya, China, Indiedonesia, Japén, Corea del Sur, Laos, Malasi&valu
Zelanda, Filipinas, Rusia, Singapur, Tailandia,\BE.y Vietnam.

2 Seguridad Cibernética (2009), de Defensa (2009)Awlacion (2009), de Terrorismo (2010), de resitia
ante los desastres (2011), Ayudas (2011), Intetigef2011) y sobre el papel de Australia en elositg Asia
(2012).

298




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

resultado un aumento en la incautacion de artidiggales, incluyendo drogas y armas de
fuego (procesamiento de més de 31 millones degrasagéreos y maritimos internacionales,
inspeccion de mas de 100.000 contenedores de caagiima). En lo que respecta al
contrabando de personas y la migracion irregularnvaritima, se han vigilado més de 140
millones de millas nauticas cuadradas de aguasudtralia y las costas. En lo que a las
iniciativas transfronterizas puestas en marchappais destaca@ommonwealth Organised
Crime Strategic FrameworkNext Generation Border Securityali Process on People
Smuggling, Trafficking in Persons and Related Tnatisnal Crime Asimismo han
implementado las siguientes iniciativas a niveliowa: National Criminal Intelligence
Fusion Capability; Commonwealth Organised Crime Strategic Frameywark National
Organised Crime Response Pjaal Criminal Asset Confiscation TaskforcBel mismo
modo, trabajan conjunamente con la industria etadalogia, para hacer del pais un blanco
dificil para la delincuencia organizada. Llevanaha un dilatado intercambio de inteligencia
y cooperacion en los procedimientos penales fosnad® los socios internacionales en la
aplicacion de la ley. Ayudan a los paises socio®lefortalecimiento de las instituciones
juridicas, administrativas y de seguridad por elyapa su aplicacion de la Convencion contra
la Corrupcion y la Anti-Bribery Convention de la DE. Apoyo a la labor analitica y
estadistica de la ONU y otras organizaciones pamprender mejor la corrupcion y las
tendencias delictivas transnacionales en Asia @lignel Pacifico. En definitiva, Australia
hace frente a esta amenaza con numerosos mecanigraogabajan en red y de forma
combinada, colaborando a nivel internacional cenpiancipales mecanismos legales creados
a tal efecto. Cabe destacar el enfoque real a daepcién realizado por el Gobierno
australiano, asi como a la puesta en valor de apacwades y su particular situacion
territorial estratégica. Una de las claves es abdjo con el resto de paises, intentando
fortalecer las instituciones y las sociedades srplises exportadores de crimen organizado
de la region. De cara al futuro, plantea los sigi@ig retos en materia de crimen organizado:
mejorar el intercambio de informacion, donde setéafn los marcos legislativos necesarios,
a través de agencias estatales, y con los estadesritprios, socios internacionales y
empresas australianas; continuar implementandoategias esbozadas en el Marco
Estratégico de la Commonwealth la delincuenciarorgala y el Plan Nacional de Crimen
Organizado de respuesta , con un enfoque en lpsagsis Entrega inter-jurisdiccionales;
alentar los esfuerzos en curso regional para com@atorrupcion, el trafico de personas y la
delincuencia organizada transnacional sobre la lolesaina mejor comprension de los
fendmenos; contar con los gobiernos, el sectoaddw la comunidad para que Australia un
blanco dificil para la delincuencia grave y orgada, mejorar nuestro enfoque integral de la
seguridad en las fronteras; seguir invirtiendo eevas tecnologias; desarrollar una Estrategia
de Seguridad Nacional cada cinco afos;

Japon es consciente de que la delincuencia organizadtesracional y el terrorismo
estan estrechamente vinculados, y que suponenmenada que debe prevenir y combatir
con la cooperacion y el apoyo internacional. Asisae documento estratégico, relaciona el
avance de la globalizacion y la innovacién tecnicBdggomo un impacto negativo para los
sindicatos del crimen, configurando una amenazggpara la seguridad de cualquier pais. El
pais nipén identifica una serie de variables que pr@piciado las actividades delictivas a
nivel internacional: el cambio en el equilibrio peder, los rapidos avances de la innovacion
tecnoldgica o la amenaza de la proliferacion deaarde destruccion masiva, el terrorismo
internacional, los conflictos entre Estados pourgas naturales. Japon considera un riesgo
extra los incidentes en el mar (litigio de sobeaxaentre los Estados riberefios y China;
preocupaciones sobre el servicio del imperio deylan el mar; la libertad de navegacion o la
estabilidad en la zona del sudeste asiatico), h@uesto un incremento de altercados y
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pequefias crisis y situaciones inesperadas paruébay que estar preparados. No obstante
la identificacién de estos riesgos, la estrategipropone ni analiza ninglin mecanismo de
lucha.

5. Conclusiones

La delincuencia trasnacional se ha convertido endnlas principales amenazas y retos para
la seguridad nacional. Su incremento exponencidlosniltimos afios, y su extension sin
paliativos, pone de manifiesto que esta amenazsehalo para perpetuarse en nuestras
sociedades.

Lo mas destacado a lo largo del andlisis ha sitergretar que al tratarse de una
amenaza global, debe ser combatida en los mismsntss, por lo que los mecanismos
encaminados a luchar contra esta amenaza debtarsarersales y comprehensivos, y deben
extenderse no solo a nivel nacional, sino tamk@éional e internacional.

En lo que respecta a los medios para su conteneigpesar de los mecanismos
existentes, se puede considerar un égéo se la sola inclusiébn de este fenomeno en las
principales Estrategias de Seguridad Nacional deplaises de nuestro entorno. A este
respecto, y en aras a un ulterior desarrollo y raefle estos mecanismos, es necesario fijar
una serie de objetivos comunes por parte de lesdgst puesto que la clave del éxito de la
lucha contra esta amenaza radica fundamentalmenta kicha comin y en las acciones
conjuntas que los propios Estados lleven a cabo.

Tal y como demuestran las ESN de Estados Unidos Audtralia, los mecanismos e
instrumentos nacionales, regionales, o entre péie@sofes son necesarios y beneficiosos,
puesto que solucionan el problema de forma paatical local, siendo méas efectivos en
términos cuantitativos. Muchas de las amenazasdsocaracter regional, por lo que la
cooperacion trasfronteriza debe ser tenida en ausrho una herramienta fundamental. En
este sentido, en clave comparada, nuestro paiscsermra en linea con los paises de su
entorno, si bien la estrategia puede ser un siohgpdemento si no se implementan acciones y
proyectos que se preven en materia de lucha ceintranen.

En clave nacional, la propia puesta en marcha deEstrategia de Seguridad Nacional,
es un primer paso muy importante. Adicionalmentenesesario valorizar los esfuerzos
realizados por los Gobiernos a la hora de creamoydinar una estrategia de seguridad a nivel
estatal, que supere los intereses y visiones fegqiaopias de los ministerios del ramo, y que
englobe de forma clara un enfoque verdaderamentédisciplinar. Adicionalmente es
necesario el compromiso nacional al maximo nivdludba contra la corrupcién en el seno de
las organizaciones, para que no se dinamite destsocel Estado de derecho.

La Estrategia de Seguridad Nacional puede sergmbo un potente y util elemento de
lucha contra las amenazas a nuestra seguridacede mer simplemente un documento mas,
una mera declaracion de intenciones. La difereraclecara ya no tanto en el contenido de la
misma, sino en la capacidad de las institucioreassnlievos actores y los grupos creados ad
hoc para llevarlos a cabo y proyectarlos de forfeatiwa. En las ultimas décadas se han
puesto en marcha diversas medidas para lucharacehtrimen organizado, no obstante las
acciones futuras deberian estar encaminadas ansopion de medidas claras de represion,

300




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

orientadas a disminuir las oportunidades criminakesla adopcion de una respuesta
proporcional a la amenaZa

Es necesario subrayar la dificultad afiadida enuk® & la cooperacion entre paises se
refiere en el caso de paises no equiparables @ndeses democraticos, entramados legales o
fuerzas y cuerpos de seguridad. Los paises erdeiaesarrollo se convierten en no pocos
casos en auténticos obstaculos en la cooperacidriosoprincipales paises desarrollados,
debido a la corrupcién politica y policial endéméndstenté’.

3 Giménez-Salinasp. cit.
" Naim, M. (2006):llicito: como traficantes, contrabandistas y piratestan cambiando el mundeladrid,
Debate.
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