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LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS IRREGULARES Y LA
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL 2013

Gloria-Inés Ospina'
UNISCI

Resumen:
Los movimientos migratorios irregulares causan gupacion entre los gobiernos y los ciudadanos de la
Unién Europea. La Estrategia de Seguridad Nacienabu capitulo de Riesgos y amenazas para la
Seguridad Nacional, hace notar que los movimientimgatorios “irregulares” generan desafios que, en
buena medida, afectan a los propios inmigrantes [sipeles”. En lo que respecta a los “flujos
migratorios”, el objetivo de la Estrategia de @@&tpd Nacional es prevenir, controlar y ordenar lo
flujos migratorios en nuestras fronteras, fronteras, se especifica, de un modo general, “sondée
la Union Europea”. No obstante los planteamientosreactivos y realizados en clave nacional.
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Title in English: "lIrregular Migratory Movements and the National 86ty Strategy 2013"

Abstract:
Irregular migration flows are a source of concermang governments and citizens of the European
Union. The National Security Strategy in its chamtealing with risks and threats to national sectyyri
notes that "irregular" migration flows constitute r@al challenge that even affects "undocumented"”
immigrants themselves. The aim of the National 8gc&trategy is the prevention, control and
management of migration flows arriving to our baiglewhich are also "borders of the European
Union." Nevertheless, the approaches are reacthe @rried out in a nationalist framework.
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1. El sistema internacional alobalizado

En primer lugar, los movimientos migratorios, enalztualidad se deben encuadrar en un
sistema internacional globaliz#dd_.o que nos permite inferir, que dependiendo de es
sistema, los movimientos de poblacion son y semdnrasultado de variados factores,
especialmente de la diferencia entre paises conunpdades de mejora de vida y paises sin
oportunidades de esta mejora.

Siempre surge la pregunta del por qué de los mevitos migratorios y siempre las
respuestas son diversas asi como las causas gpeothgen, que necesariamente no estan
relacionadas con la renta per capita, como aplim@fesor Sanabrfacuando menciona que
los inmigrantes que han ido llegando a Espafidado de estos ultimos 20 afos, representan
un abanico mundial y de nivel de ingresos desigyat, va desde los alemanes, britanicos,
peruanos, colombianos, y mas tarde subsahariaasigtycos.

Sin embargo, si es notorio que la inmigracién pdhareza son dos fenémenos paralelos
que pueden ser estudiados conjuntamente, pues exigtinfluencia mutua entre ellos y que
la globalizacion de la economia, en lugar de couiria acortar esa brecha, la ha ido
agrandando. De hecho, se ha observado que la mpasterde las migraciones internacionales
qgue se producen desde los paises subdesarrolladiaslbs desarrollados se generan como
consecuencia de la pobreza relativa de los primeros

A estos procesos de globalizacion se unen camt@omatelos econémicos, en un
sistema internacional multipofarde avances tecnoldgicos, casi vertiginosos, ddode
principales factores de empuje son las aspiraciaeesnuchos habitantes de la tierra de
mejorar su situaciéon econdmica, asi como de husitdaciones de inestabilidad politica y de
conflicto y también por cambios medioambientalas.cbianto a los factores de atraccion,
tenemos, entre otros, las oportunidades econdnetasyejecimiento de la poblacion de los
paises desarrollados, especialmente la de la UBidapea, el hecho de que determinados
Estados hayan sido antiguas colonias, la histlarieyltura y lenguas comunes, el importante
factor de las diasporas, las redes migratoriasadasrdos entre paises y la firma de acuerdos
sobre Derechos Humanos.

A este escenario hay que afiadir las diversasa@sines socio-econdémicas y politicas
que existen. Entre las primeras, disponer de resupgra transporte, conocimiento de la
lengua, de la cultura y el nivel de aceptaciénlpasociedad receptora y entre los segundos
tenemos, la restriccion de entrada a los Estadoslmmntrol de las fronteras, en el caso que
nos ocupa, de las fronteras exteriores de Scha&ngéfambién hay que resefiar las
restricciones que impone la identidad nacionalteglor a una pérdida de homogeneidad
cultural y social, la planificacion y seleccion e migrantes, los programas de trabajo
temporal, los procesos que imponen las solicitudiesasilo, los impedimentos para la

2 Es un hecho que se ha difundido en diversas iigaestnes de expertos en migraciones. Tenemosj@op®
el libro de consulta obligada de Catherine Wih®Mlenden: (2009 a Globalisation HumaineRaris. Presses
Universitaires de France.

% Sanabria Martin, F. (2008Pobreza, desarrollo, inmigracién e integracién sd@n el mundo de hpadrid.
Editorial Humanismo y Democracia. .

4 Marquina Barrio, A. (ed.) (2011Perspectives on Migration Flows in Asia and Europ&drid, UNISCI.
Estudio de investigaciébn multidisciplinar sobre lagyraciones en Asia y Europa, con la participacitn
expertos en la materia y en Relaciones Internalgena

® Epigrafe 1-3.
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reunificacion familiar, asi como las limitacionedos servicios sociales y sanitarios mas
basicos, entre otros.

Quiero hacer hincapié en que el emigrante es umsom& con unas cualidades
especiales, que van desde el coraje a la desegperba persona que emigra suele ser mas
arriesgada que las del comun de su pais, mas fu&rahadora. Sin embargo, emigrar no es
nada facil, y mucho menos si la emigracion es laag que conlleva peligros insospechados
y riesgos muchas veces fatales.

El progresivo cierre de las fronteras exteriorefadenion Europe ha dado lugar a un
auténtico “colapso” de migrantes a las puertasodephises del Magreb y de los paises del
Cuerno de Africa, que en opinién de los expertoseguridad, ha dado posibilidad a las
mafias, para dar salida a todos estos migrantda fetJE. Salida que han facilitado por el
desierto del Sahara para llegar hasta la frontelexier de Schengen, que se extiende por
todo el Mediterraneo, desde Grecia a Espafa, pagardtalia. Encontrandonos con uno de
los mayores escollos como es que los migrantesitaolies de asilo se entremezclan con otro
tipo de inmigrantes, que aprovecha la delincueagganizada, para crear redes clandestinas
con el unico fin del lucro econémico.

2. Espacio Schengen

Como lo menciondbamos antes, una de las “restniesip en el proceso de los movimientos

migratorios mundiales a tener en cuenta es la toaEon” que se lleva a cabo en la Unidn

Europea, como un espacio de libertad, justiciguséad y ciudadania europea, que ha ido”
desmantelando las fronteras interiores” entre #3sgs de la Union Europea, al tiempo que va
“fortaleciendo las fronteras exteriores”.

A partir del afio 1985, Francia, Alemania, Bélgicaxémburgo y los Paises Bajos
firman en Schengen (Luxemburgo), un acuerdo relativla supresion gradual de los
controles en las fronteras en comun, implementamdespacio, el espacio Schengen, de libre
circulacion de las personas, independientemense e@cionalidad.

El 19 de junio de 1990, los cinco mismos Estadwsan el Convenio de aplicacion de
los acuerdos de Schengen. Este convenio prevé asedmpensatorias para garantizar, tras
la supresion de los controles fronterizos intedgpren espacio Unico de seguridad y de
justicia. Estas medidas afectan, en particulacpt@peracion entre los sistemas judiciales, las
policias y los servicios administrativos. Se fijaedidas de lucha contra el terrorismo, los
traficos ilicitos y la criminalidad.

® Al respecto existe un interesante estudio en: Maeg Barrio. A. (ed) (2008):Flujos migratorios
subsaharianos hacia Canarias- Madrigladrid, UNISCI.

" Ospina Séanchez, G. (2009): "Reforzamiento de litigm europea comdn de inmigracién”, en Marquina,
Antonio: La politica Exterior de Seguridad y Defensa comédadUnion Europea. “Retos para la Presidencia
espafiola’; Madrid, UNISCI, pp. 103-134.
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2.1. /.Ouién forma parte del espacio Schenaeh?

Ademas de los paises fundadores, antes mencionaiad, afio 1990 se amplia a ltalia, a
Espafa y Portugal en 1991, Grecia en 1992 y, posternte a Dinamarca, Finlandia y
Suecia, en 1996. Como miembros asociados, dosdsstadra de la UE, Noruega e Islandia,
se adhieren luego al Convenio. Incluidos en elab@atde Amsterdam, del 1 de mayo de 1999,
forman parte del derecho comunitario, excepto emtrua la forma de decision.

El 21 de diciembre de 2007, nueve Estados miemfmwesos de la UE entran en el
espacio Schengen: Estonia, Letonia, Lituania, Hangtolonia, Republica Checa, Eslovenia,
Eslovaquia y Malta. Otro Estado no miembro, Suiaabién entra en el espacio Schengen, el
12 de diciembre de 2008, seguido por Liechtenstelin/ de marzo de 2011. Bulgaria,
Rumania y Chipre no han podido adherirse, porquecuraplen con los requisitos de
seguridad establecidos.

2.2. ;En aué consiste el control en las fronteragldespacio Schenaen?
Consiste entre otros en:

 La supresion de los controles en las fronterasianes, a la vez que se garantiza la
armonizacion de los controles en las fronterasriexes.

» La armonizacion de las condiciones de entrada yis#elos, para las estancias cortas
(3 meses). Cualquier visado expedido por un Estadmbro de los acuerdos Schengen
tiene validez para el conjunto del territorio Sajem

* La obligacion, para cualquier persona procedentgndeais tercero que circule de un
Estado miembro a otro del territorio Schengen atadarlo a las autoridades.

* La ordenacion de puertos y aeropuertos para laragpa fisica de los flujos de
viajeros, intra y extra Schengen.

* La implementacion de una coordinacion entre lasimidtraciones nacionales, para
vigilar las fronteras y reforzar la cooperacioniiel.

Se contempla el posible restablecimiento por umarms Estados miembros de los controles
en las fronteras, por un periodo limitado, en ckesamenaza de orden publico o de seguridad
nacional (clausula de salvaguardia).

2.3. Sistema de Informacién Schengen

Como parte fundamental del dispositivo Schengearsé un sistema de informacion. Este
permite a las autoridades nacionales en materiaigiy de control en las fronteras obtener
informacion sobre personas u objetos.

Los Estados miembros suministran datos al sistegdiamte redes nacionales (N-SIS)
conectadas a un sistema central (C-SIS). Estensstde Tl es completado por una red
denominada SIRENE (informacién complementaria redae la entrada nacional), que es la
interfaz humana del SIS.

®http://europa.eu/legislation_summaries/justice doge security/free_movement_of persons_asylum_inanigr
ion/I33020_es.htm
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En el afio 2008 el Consejo aprobd, a propuesta @omaision, un reglamento y una
decision que definian la tareas y responsabilidagetas distintas partes implicadas en la
preparacion de la migracion al Sistema de Inforora8ichengen de segunda generacion, SIS
I, incluidas las pruebas y cualquier trabajo deatlello posterior que se necesite durante esta
fase.

Por ultimo, es importante indicar que el Reino Wnel Irlanda tienen un estatuto
especial, pues estan en parte en Schengen, comderghderecho de controlar las personas
de sus fronteras y el de no integrar las medidasivas a los visados, asilo e inmigracion.
Reino Unido participa en la cooperacion policiajudicial en materia penal, en la lucha
contra los estupefacientes y en el Sistema de nm@doidn Schengen, e Irlanda también
participa en el SIS.

Hasta aqui estamos considerando varios escenargoseginterfieren al mismo tiempo
gue son practicamente incompatibles, como son,upar parte, la creacion de un “supra-
Estado federal”, la Unién Europea, y un vecindaoo problemas de inestabilidad politica,
social, econdmica, medioambiental, entre otras,pyapicia las migraciones, especialmente
las “irregulares”, y por si fuera poco el problereate espacio denominado Unién Europea,
debe cumplir una serie de Convenios que se ha congpido a respetar, que desde Dublin | a
Dublin 1ll, le obligan a a proteger a los inmigies que pisen suelo de la UE, para que
tengan la posibilidad de solicitar asilo y protécci

En el V Informe Anual de Migracién y Asflpla Comisién europea manifiesté su
preocupacion por el “aumento considerable” de lalcitides de asilo que se habian
producido en el afio 2013, mucho mas de lo que Isia ltanocido durante varios afos, asi
como de la inmigracién irregular (“personas quezaruilegalmente las fronteras”). Llama
también la atencion sobre las tragedias que salesnomon frecuencia en el Mediterraneo,
siendo la del 3 de octubre pasado, junto a lataliana de Lampedusa, donde murieron mas
de 360 personas, el accidente que “marcé un hagico en el debate sobre inmigracion y
asilo en Europa’. Se enfatiza sobre la estratega lg Unidn Europea debe realizar para
evitar tragedias en el Mediterraneo, marcando lineas de accion basadas en “los principios
de prevencién, proteccidon y solidaridad”, para lmlcse crea el Grupo Especial para el
Mediterraneo (GEM).

En este informe de 21 péginas, se hace un repasugivo de todas las actuaciones y
herramientas con que cuenta la UE para abordas astmtos de inmigracion y asilo, como la
relacion de la UE con los paises y regiones asosjdd Politica Europea de Vecindad (PEV)
y el Enfoque Global de la Migracidon y la MovilidgEGMM), que son el marco adecuado
para reforzar el didlogo y la cooperacion “extehsmbre migracion y movilidad con los
paises socios, con el objetivo de “atajar las caysafundas de la migracion irregular y
forzosa, prevenir accidentes dramaticos y protigevidas de los emigrantes y sus derechos
fundamentales”.

Interesante Informe, que sin embargo recoge uria dernormativas, documentos y
consejos que ya se han venido proponiendo des@eblaatantes afios, especialmente el de la
cooperacion al desarrollo, con minimos resultadesia la permanencia de los problemas

® Comunicacion de la Comisién al Parlamento EurapabConsejo: "V Informe Anual de Migracion y Asilo
Bruselas (22 mayo del 2014).
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causados por las migraciones irregulares, quermete“entrar como sea” por las fronteras
mediterraneas de Grecia, Italia y Espdhia.

3. El escenario del Sahara

A partir del aflo 2005, cuando se produjo la cnsigratoria en las ciudades espafiolas de
Ceuta y Melilld*, debido al “tapén” que se ejercia en Marruecosojwon las medidas
disuasorias del blindaje electrénico del Estrect@aparias, se dieron las “voces de alarma”
por parte de investigadores, especialmente magieljge conocian ya lo que estaba
sucediendo en el desierto del Sahara. Un espacisftrmado por efecto de la globalizacion,
en opinién del profesor Ali Bensadd Gedgrafo, y profesor en la universidad de Progen
IREMAN, “donde la distancia ha afectado a todas tmmfiguraciones espaciales”,
especialmente las que actian como sefiales queizeanal impulsan el movimiento de
personas. En su opinion, estos flujos humanos ewdpn por lo inédito de su
comportamiento, que es cada vez renovado y mag@sd. El “rodeo” sahariano, como él lo
califica, sefialaba ya en el afio 2005, “es uno darlas desatendidos”. Lugar cruzado por
multiples “camiones-catedrales”, que se pierdereledesierto, yendo cargados con 150 y
hasta 200 personas. En esos momentos, el flujatargy de seres humanos que atravesaba
el desierto del Sahara se habia convertido en enasdmayores movimientos de personas en
la tierrd®, ademas de transformarse en un movimiento peigigior la clandestinidad, que
iba adquiriendo cada vez mas un caracter mas iafprftdeslizandose por un espacio
periférico y extremadamente opaco”. Estas Ultineaateristicas, periférico y opaco le han
convertido en uno de los principales itinerariosaplegar a la Union Europea, hasta tal
punto, que, como indicaba Bensaad, “podia consertén un grave riesgo geopolitico y
social” tanto para el Magreb como para la Uniérogesa y para el resto de Africa.

Advertencias que en resumidas cuentas han serai@dopoco, porque el incremento de
delincuencia en este espacio, “tierra de nadieVaseonvirtiendo en un peligroso vecindario.
Desde el afio 2003, en concreto, expertos en migrasicomo Maxime Tandonnet, lo han
ido advirtiendo en libros como el de Migrations,n@uvelle vagu¥, por tanto es lamentable
que hasta la fecha actual, apenas si se han toenagkrio todas estas advertencias.

9 A los hechos nos remitimos: después de la “avhkn@ues se puede apreciar como avalancha ladentra
forzando la “reja” de Melilla, de 400 migrantes sabarianos; ver: "Unos 400 inmigrantes entran elilldeas

un nuevo salto a la vallaE| Periédicq 28 de mayo de 2014, en
http://www.elperiodico.com/es/noticias/sociedadfsa#tmigrantes-valla-melilla-3284512

“0Ospina Sanchez, G.I. (2012): "Diez afios de politiigratoria: avanzando hacia la responsabilidaat
Marquina, Antonio: Crisis, Inercias y Agotamiento: Repensando la RalitExterior Espafiola Madrid,
UNISCI, pp. 397-415.

12 Bensaad, Ali: “Le Sahara, vecteur de mondialis&tiMaghreb-Machrekn® 185 (Otofio 2005), pp.7-12, y
“Les migrations transsahariennes. Une mondialisgtiar la marge”Maghreb-Maachrekn® 185 (Otofio 2005),
pp. 13-36.

3 A pesar de todas estas advertencias, encontram®®m el Informe sobre Migraciones del afio 2013, al
analizar las rutas de migracion mundiales, no sebna la que tiene lugar por el desierto del Sahdes:
"Informe sobre las migraciones en el mundo 201Ji&hestar de los migrantes y el desarrol@fganizacién
Internacional para las Migraciones (OlIM¥inebra (2013).

Y“Tandonnet, Maxime (2003)ligrations. La nouvelle vagu®aris, L"Harmattan.
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La funcionalidad del desierto del Sahara como esp#e transito es tal, que se esta
utilizando por las “filiales internacionales deitanigracion clandestina” de asiaticos y de
algunos latinoamericands.

Lo mas preocupante es la transformacion paulatieavgn experimentando las redes de
migrantes irregulares en redes que sostienen aeliacdencia organizada, aunque los
migrantes no sean conscientes de ello.

Cada vez son mas las investigaciones que sa@hua ésta transformacion, como por
ejemplo el estudio sobre el yihadismo en el nogeMali, titulado: De causa politica a
economia criminal®, que pone de relieve la particular situacién d#ieb donde la amenaza
no es solo la yihadista sino también el crimen miggalo y el trafico de drogas. Se llama la
atenciéon de que el Sahel, que se ha caracteripaddraficos de seres humah@sde
mercancias robadas, de armas, diamantes, inclusbdeo, habia que afiadirle el de trafico
de drogas procedente de lberoamérica que, desde guaos afos, entran por la costa
atlantica, o el de los procedentes de Asia, querola ruta del Cuerno de Afri®aTodos se
incorporan a “los circuitos de seres humanos qeedruEldorado europeo”. Camino que es
facilitado por el terrorismo yihadista salafistau@@os terroristas que conciben el trafico de
drogas con una doble utilidad: “la crematistica,otbéencion de fondos, y la operativa y
adicional que le permite combatir a su enemigo,epu@ccidente”.

Recientemente, en el Foro sobre Terrorismo Glaha,se celebré en Casa Arabe, en
Madrid, se expusieron los graves problemas queaafeal desierto del Sahataproblemas
que si no se resuelven a corto plazo, a largo ptados los paises de la cuenca del
Mediterrdneo y también del continente africanoyisrhos las consecuencias, que no son
nada halagadoras. Entre otras cosas se increp&@manidad internacional y a la Unién
Europea, para que faciliten que los paises qugrameel Sahel puedan ejercer su soberania,
definiendo sus necesidades y un presupuesto padamp su coste. “Los problemas del
Sahel, los problemas de Marruecos, Tunez y Libianseos de Espafia, Francia, Italia y la
UE".

Por su parte la ONU, ha alertado de la situaciel &ahel, que se ha convertido en un
“lugar sin ley®.

En nuestra opiniéon, aqui radica uno de los “nugodianos”, que los paises receptores
de inmigracion “irregular” tendrian que investigan mayor seriedad, antes de lanzar leyes o
directivas que sefialan so6lo un aspecto: la seglriddada se dice de la posibilidad de
aumentar los visados, que en muchos casos Yy [sieesasi imposibles de conseguir. Nada

!5 Brachet, Julien (2009Migrations transshahariennes. Vers un désert cosiitepet morcelé(Niger)Paris,
Collection Terra, Editions du Croquant.

'8 Mesa, Beatriz: "La transformacion del Yihadismoegénorte de Mali: De causa politica a economiaicial”,
UNISCI PAPERS;° 34 (Enero 2014).

" Los conceptos de "tréfico ilegal de migrantes'tnata de personas” se corresponden, por tantolasotos
posibles interpretaciones que cabe hacer delcdrdlifegal de personas: una basada en la entradsidencia
ilegal y otra en la cosificacion de la persona gs®bjeto del transito; ver: Duran Calderén, ketlrata de
personas — Evolucion legislativa en EspafiaEl Pais 31 de julio de 2009, en
http://lacomunidad.elpais.com/forojuridicointerr@atal/2009/7/31/trata-personas-evolucion-legislaégpana

8 de Andrés Amado, Philip:_"West Africa under Attagkugs, Organized Crime and Terrorism as the New
Threats to Global SecurityAUNISCI Discussion Paperg® 16 (enero 2008), pp. 203-228.

9V/er: http://adalbertoagozino.blogspot.com.es/20284-onu-en-alerta-por-la-situacion-en-el.html

2 Irujo, José Maria: "Un general advierte del riepgoa Espafia si no se estabiliza el Sal@l'Pais 19 de
noviembre del 2013, en

http://politica.elpais.com/politica/2013/11/19/eaaidad/1384887002_844547.html
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se dice sobre los controles de los “capos” qugetirios flujos migratorios de ilegales, desde
diferentes puntos del planeta hacia la UE, y queeida ser una prioridad para ir terminando
con esta lacra. Es obligatorio, por parte de Istados que conforman la UE, desentrafiar esta
“marafia”, que no es nueva, para saber cuales sopelgonas solicitantes de proteccion o
asilo, y cuales son las que las redes de delin@dran captado para su beneficio propio.
Personas que también deben recibir ayuda, parafiae de esas redes.

A partir de este asunto de “calado”, la UE y Espadiao parte activa, por ser frontera
exterior, se fue convirtiendo desde hace unost&a&nos, en la “puerta de entrada” de los
“marginados” del mundo, especialmente de los prevees de Suramérica y de Africa
subsahariana.

Espafa escogio el lugar al que queria pertendddereado Comun primero y la Unidn
Europea después, “club selecto”, que estaba emgsigg construccion de un espacio Unico,
donde los europeos, queramos 0 no reconocerlo, hemiodlo durante mas de 60 afos sin
confrontaciones sangrientas, como era la costumebreel pasado. Espacio que se ha
convertido en un “polo de atraccion” para el mueddero, espacialmente para sus vecinos
del sur, que admiran la democracia y la seguritiad.

Podemos decir, que el “suefio europeo” continlayerido a muchos seres humanos
gue vislumbran poder salir de su “miseria”, y s@paces de arriesgar la vida con tal de
conseguirlo. Cuestion que nos debe llamar la atengi hacernos reflexionar sobre las
acciones erroneas en las que hemos fracasado.nSidemmos que la UE es el mayor
donante del mundo en ayuda al desarrollo, ¢ corposgble que en pleno siglo XXI, nuestros
vecinos del sur, no hayan avanzado apenas en mejoraivel de vida? ¢Y que las
migraciones “forzosas” sigan siendo el denominadwonin de las salidas de sus paises, en
lugar de ser una opcién libre de cada uno?

Las transacciones comerciales desiguales y el ephawmiento que de sus recursos se
ha estado realizando por parte de los paisestializados, son una de las causas de su
eterna pobreza. A esto hay que afnadir, los sistggnicos de estos paises, donde la
corrupciéon esta a la orden del dia, no existe darsgdad para la poblacion ni la seguridad
juridica, para impulsar la inversién, ni propieeriranjera. Gran parte de los paises de la zona
del Sahel son “Estados fallidos”, donde una mindisg@one de las riquezas de la mayoria, y
donde las bandas “tribales” mandan a su antojo.

En este escenario entran en competicion potenac@gas como China y la India, que
van desplazando a la Unién Europea, con el agravdmde la imposibilidad de la defensa
de los Derechos Humanos, siendo potencias qué¢easteles trae sin cuidado.

! En sucesivas entrevistas con migrantes procedeetetiversos paises africanos, a lo largo de lkirnas

cinco afios, nos expresan la admiracién que tienetapgdemocracia y la seguridad que no existe srpaises.
Por desgracia, es una afirmacién muy contradiGtatizonocer que la mayoria de ellos han entradfmmea

irregular por las fronteras de la UE.
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4. Los flujos miaratorios irrequlares en la Estratelia de Sequridad Nacional
20137

Es una larga evidencia, por estarla tratando dhade aproximadamente 15 afios, que los
movimientos migratorios irregulares causan preocidpa entre los gobiernos y los
ciudadanos de la Unidon Europea. En este sentiddestaca l|eEstrategia de Seguridad
Nacional 2013 (en adelante ESN), en el tercer capitulo, titd&lesgos y amenazas para la
Seguridad Nacional,indicando que, los movimientos migratorios “irrkegas” generan
desafios que, en buena medida, afectan a los prmpiograntes “sin papeles”.

Como “marco de referencia” se hace hincapié enlilgamica” que han experimentado
los movimientos migratorios irregulares, asi comdwolumen”, o que en consecuencia los
ha transformado en un “fenémeno con implicaciora® pa politica de seguridad”. Y no
descarta que sigan en aumento en el futuro.

En lo que respecta a las migraciones irregulaesegstrategia de Seguridad Nacional
2013, se centra en los siguientes problemas qudepoeasionar el incremento de la
inmigracion irregular en nuestro pais, como sege@n el capitulo 3:

A-1-Por una parte, elncremento de procesos de inadaptabilidgdde falta de
identificacién con la sociedad espafiola, derivatislebilitamiento de la cohesion social.

Cuestion gue no deberia ser desatendida por logaagientos y servicios sociales.

A-2-Por otra parte, se puedacrementar la conflictividad socialderivada del
empeoramiento de las condiciones de vida y del atoyde los procesos de exclusion.

Este asunto, de calado, debe evitarse invirtiemdéad@nmigracion que se encuentra
entre nosotros, de tal forma que se prevenganrmsgmas y no se tengan que lamentar.
Debemos mirar a nuestros vecinos europeos y nzaedéb que ellos equivocadamente han
llevado a cabé®

A-3-Asimismo, se teme uincremento de guetos urbangs sus efectos sobre la
convivencia, la cohesion social y la integraciériageinmigrantes.

Relativo a este asunto es importante tener en @uwprd existen en Espafa “auténticos
guetos de miseria”, en dondeal viven los inmigrantes en situacién irregulako que es
inadmisible, es que situaciones de este géneraysntpermitido mantener desde el afio 2003
hasta el momento actual, por parte de ayuntamiarto® el de Nijar en Almeria, y por
autonomias como la andaluza; sin darle una opaiddnie vida digna a toda esta gente que
se encuentra alrededor de viveros abandorfddos.

A-4-lgualmente, ldarregularidad incrementa la vulnerabilidad de losgrantescomo
destinatarios de formas de explotacién laboraladecion de grupos criminales organizados
vinculados a la trata de personas y al traficordgas.

22 vEstrategia de Seguridad Nacional" (2013).

% En especial la situacién de abandono en que senfdo a los inmigrantes en general, y a los spefes en
particular, en algunas ciudades de Francia, Halandluso de Alemania; Confer, nota 25.

4 Confer, epigrafe: B-4, titulado: Lineas de acaétratégica.
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A este respecto hay que sefalar el trabajo deemasiaty de acompafiamiento a la
inmigracion, especialmente a la irregular, de pdetéas ONGs, tanto religiosas como laicas,
que en la mayor parte de los casos hace de “fdmylide “amortiguador” ante la situacion,
muchas veces desesperada de los migrantes queusm&an entre nosotros. En cuanto a la
explotacion laboral, sabemos que en nuestro pasteaxbolsas de “economia sumergida”,
gue es donde los inspectores de trabajo y la Jastieben actuar. De igual forma que en las
actividades de explotacion sexual y de traficoddegas, que son una “lacra” para la
sociedad.

A-5-Por ultimo, la ESN 2013 sefiala un aspecto muyoitapte en este tema de la
irregularidad migratoria, como es la geever la radicalizacion extremistadebida en
multiples ocasiones a la vulnerabilidad economi@axclusion social y el sometimiento de
algunos sectores de inmigrantes a credos radiealet®lerantes, fundados o no en motivos
religiosos, que pueden ser instrumentalizados pganizaciones extremistas y violentas o
terroristas para la consecuciéon de sus propios.fine

Punto bastante conflictivo con algunos colectivesninigrantes, que consideran que se
les “sefiala”. Cuestion esta que debe evitarse dasttas formas posibles. Evitando los
juicios, se evita la discriminacion de los coleostivde cualquier procedencia o credo. Sin
embargo, no debemos desconocer que la inmigraciégular puede ser mas facilmente
instrumentalizada por gente sin escrapulos.

A-6-Se destaca que Espafa, hasta ahora, “se ha iistode estos riesgos”, debido
principalmente al caracter abierto y plural de sablacion, sociedad acogedora sin
demasiados reparos hacia la inmigracion en genegalps inmigrantes en situacion irregular
en particular.

A este respecto debemos decir que esto se apnecaperficie: Espafia es un pais
donde no se discrimina por general a nadie, pdmlagpena estar alertas. Por lo general se
tiene la sensacion de que la “tarta esta ya mugrtidp”, especialmente en las autonomias
donde se experimenta una fuerte presion migratoria.

A-7-Sin embargo, y asi lo recoge Estrategia de Seguridad Nacionaio se debe
minimizar el riesgo de la aparicion de minorias fpmenten la xenofobia y busquen una
“cabeza de turco” en la inmigracién, en generake #nfrustracion de su situacién econémica
y la pérdida de su “bienestar”.

Debemos puntualizar que, ya nos lo estdn avisamgipdises de la UE, donde se van
incrementando los partidos extremistas y xenofoblas avisan que no permitamos que se
lleve a cabo una politica migratoria como la desgsaises, donde ahora estan pagando las
consecuencias los propios inmigrantes, y con mayawza, los irregulares. Porque tanto la
Administracion como los ciudadanos de la sociedacgabgida, no les acogié sino que les
abandon6 a su suerte.” Las segundas generaciomesidia excluidas de la vida social
francesa, por ejemplo, y no han tenido otra sajigla violencia®.

A-8-Insiste, laEstrategia de Seguridad Nacional 201fue, la “severidad de la crisis
econdmica” que el pais esta sufriendo puede gelzesansacion dieacasoentre los propios

%5 Al respecto es interesante resaltar la reflexide bace F. Escalante sobre la situacién de la magiiin en
Francia, a raiz de las revueltas de la "Banliewib(fbios); Escalante, F.: "El laberinto francé€tdnica
(noviembre 2005), 16 de noviembre del 2005, en

http://www.cronica.com.mx/notas/2005/212464.html
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inmigrantes, que pueden percibir haber falladousnexpectativas laborales, como lo recoge
la Estrategia de Seguridad Nacional, asi comarlgakion al acceso de servicios sociales,
gue generan los recortes econdmicos, a lo queaske &l sentimiento de exclusion social, que
puede tentarles a el denominado “repliegue ideittitadificultando asi su integracion en la
sociedad espafiola. También puede generar foco®rdkctividad en el interior del pais,
llevando a algunos sectores de la poblacion espafiattitudes “erroneas” de rechazo contra
la inmigracion en general.

Asunto que ya hemos sefialado y manifestado numstiedn en los epigrafes A-5y A-

A-9-Por ultimo, se insta a que sefuercen la pedagogia y la proteccipar parte de la
Administracion, para dar un enfoque “positivo” @ihmigracion, como suma econdmica,
social y cultural para la sociedad espafiola.

En este epigrafe hay que manifestar que por lorgers no fuera por la inmigracion,
¢cuantos puestos de trabajo que los nativos necegudeupar, se quedarian vacantes?, incluso
con una crisis econdémica como la que nos esta godjoea todos. En efecto, la inmigracion
es positiva porque permite conocer otras culturayuda a la apertura de la sociedad, que
generalmente tiende a “replegarse”. Sin embargmnagracion esta compuesta por Seres
Humanos que necesitan atencién y que si se quager thien la integracion, no valen
“chapuzas”, pues el producto son individuos deegrhueso. En el tema depeoteccion.el
sistema de asilo de la UE es uno de los temas gu@iedi hasta estos momentos en Espafa y
también en la Unidn Europea. Asunto de extrema itapoia, por la llegada de numerosos
refugiados sirios, que debe activarse y actuakzdraciendo correspondientes a todos los
paises de la UE, sin excepcién. Segin ACRUBe han puesto ya las bases para ir por este
camino. Sin embargo, hay un problema que nos @ateloen sopesarlo las autoridades de la
Union Europea, como es que los solicitantes deo dsihgan que desplazarse hasta las
fronteras de la UE para solicitar asilo o proteecid

Hasta aqui, exponemos las preocupaciones que lsaeen la ESN 2013.

Reflexionando detenidamente este apartado dedecémoflujos migratorios irregulares
dentro de la ESN 2013, nos llama la atencion qugenmencione la pertenencia de Espafa a
la UE, aunque si se hace en el capitulo 2, tituladseguridad de Espafia en el mundim
que a nuestro juicio es un grave error, porque iser hablando en “clave nacional”,
considerandonos independientes de la Union Europesndo estamos compartiendo un
espacio comun Schengen, que tampoco se menciobaniods tener en cuenta que, nuestra
seguridad estd englobada en la de la Unién Europespacio al cual hemos decidido
pertenecer desde 1985. Desde luego, asi lo hentadoepadeciendo con la “crisis
econdémica”, aceptando lasetomendacionestesde Bruselas, para ser intervenidos por la
Troika, o salir de la UE. Recordemos que el 80%ladedecisiones de nuestros paises
miembros de la Unién Europea se toman en Bruselas.

Tampoco se menciona, en todo el recorrido que hdmoko de la ESN 2013, ni a
Ceuta ni a Melilla, que tienen unas fronteras tarogas con Marruecos, y que nos lo estan
demostrando los recientes acontecimientos protagdas por los inmigrantes situados
alrededor de estas dos ciudades espafiolas. Qo&ra@arte, son la frontera sur y terrestre de
la Unién Europea.

% UNHCR: "Avanzando hacia un sistema Europeo CongiAsilo" Comunicado del ACNUR sobre el paquete
legislativo de asilo de la Unién Europea (Junio301

313




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

A este respecto quisiéramos recordar que ya en, 20@5opio presidente del Gobierno
espafiol, José Luis Rodriguez Zapatero, pedia sdidia la Union Europea para controlar la
frontera marroqui, con motivo de los intentos daltaspor parte de 650 inmigrantes. El
secretario de Estado esparfiol de Asuntos Europeosqouel entonces, Alberto Navarro, lo
reiteraba en rueda de prensa y afiadia que: “Vivenasn espacio sin fronteras (refiriéndose
a Schengen), pero necesitamos la solidaridad eanoge el control de esa frontera exterior
comun”. Esfuerzo europeo que no solo debia diegatscontrol de las fronteras, sino también
a "la negociacién de acuerdos de readmision degiamies ilegales®’

Con respecto a los puntos 8 y 9, suponemos, qudoti@sadamente, si contindan los
“asaltos a la frontera con Marruecos” se produceefecto contrario, incluso para la
inmigracion legal, que son los que mas padecen @mantos de rechazo al “extranjero”,
considerado como “un agravio comparativo” para $odquellos migrantes que han tenido
que realizar todas las gestiones administrativaa palicitar y obtener visados, para poder
entrar en la UE, legalmente.

En este sentido, debemos puntualizar que, en detatas estamos convencidos de las
cualidades positivas de una migracién legal, pes arriesgado suponer que la
“irregularidad” por norma es conveniente. Porqusiquiera para el propio migrante irregular
€S una opcion, ya que supone mas riesgos que agnpayr la vulnerabilidad que supone para
la persona inmigrante.

Mientras permanezca el sistema internacional dadBést las leyes y regulaciones
nacionales, seguiran regulando la entrada y sdédaigrantes. Hasta ahora, el derecho de un
Estado para controlar el ingreso a su territorsd,camo la salida de su territorio, es parte de
lo que se llama en Derecho Internacional, uno de$pectos de la soberania nacional. Sien
el mundo en que vivimos hubiera libertad de moadidhumana, no habria migracion
irregular, pero la realidad es la que tenemos. tA emalidad hay que afadir que la Unidn
Europea se esta construyendo por medio de unsextestado federal, de 27 paises, que
integran el Espacio de Schengen, que desde 1989acentrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, se incorpor6 al derecho europeo mediamtprotocolo. Espacio de Schengen
que progresivamente ha ido “eliminando las frorstéméeriores” entre los paises europeos, al
tiempo que va “reforzando las fronteras exteriar&si estos momentos, 500 millones de
ciudadanos europeos disfrutan de libertad de mewitoientre los 27 paises de la UE, asi
como de una moneda Unica, el euro.

Espacio atractivo para el mundo entero, a peséa desis economica y de valores que
padece, como la corrupcion, la falta de liderazgolas dirigentes europeos, la falta de
responsabilidad de las decisiones que se tomamuselBs, sin iniciativas de sus dirigentes, a
la hora de enfrentar los problemas que se presegjmplo claro, la crisis que acabamos de
sufrir en Ucrania y Crimea.

B- ¢cudales sotas lineas de accion estratégicagsie se sefialan en la ESN 2013 para
prevenir estos problemas?

En el capitulo 4, epigrafe 4, titulaBefensa Nacionaken el apartado n® 8, se enumeran
las lineas de accion, cupbjetivo es prevenir, controlar y ordenar los fisjmigratoriosen

%" En esta noticia se hacia mencién de la proximecifa del Plan Africa de 2006: "Zapatero pedirdsoidad

a la UE para controlar la frontera marroqil' Pais 3 de Octubre del 2005, en
http://www.elmundo.es/2005/10/03/espana/112835%621f. al respecto puede consultarse: Marquina, "Flujos
migratorios subsaharianos hacia Canarias-Madojal"cit, pp. 355-374.
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las fronteras del Estado espafiol, que a su veZrgoteras exteriores de la Union Europea.
Aqui ya se nombra a la Unién Europea.

Para ello, es imprescindible:

B-1-la ordenacién eficaz de los flujos migratoriodRespecto a este punto
inmediatamente surgen las siguientes preguntasg,bhédmpodido llegar los migrantes hasta
los limites de las ciudades espafiolas de Ceuta Mal#la, cuando Marruecos tiene una
frontera al sur con el desierto del Sahara y es$e&do a su vez le separa de Mauritania, y de
otros paises africanos?

¢Por qué se permite en paises como Mauritaniaog atas al sur que se incrementen
estos flujos de personas, que claramente se pisldebrar que estan siendo explotados por
mafias que “transportan” estos flujos?

¢, Cémo no se ha abordado en origen la detencidnsdgfes de estas mafias, que
claramente trafican con personas y con “sus ilesbrde mejorar su existencia? A este
respecto, cabe tener una minima esperanza pararacabel problema, cuando sabemos por
los medios de comunicacion que Niger “desmantedéclompamentos de migrantes ilegales
en su territorio”, pero claro estd después de halgerrido una dramatica tragedia de
inmigrantes irregulares, a los que encontraron tosempor falta de agua, en medio del
desierto del Sahara, cerca de la frontera con #rgdtncontrdndose tan solo 21
supervivientes de los 113 que habian cruzado Niffeero lo méas importante de la noticia es
que a los delincuentes que dirigian el grupo degrantes, los han puesto en manos de la
justicia.

B-2- la vigilancia y control de los accesos a las tenas exteriores espafiolas en el
marco del Sistema Integrado de Gestion de las erastde la Union Europea.

Suponemos que se refiere al FRONTEX, y no sabermaosjy® no lo nombran. ¢ Tal
vez es porque FRONTEX en Espafia es la Guardia?Civil

En relacion a la afirmacién de que la ordenacion lake flujos migratorios es
imprescindible que sea “eficaz”, llama la atenadmo se va a llevar a cabo esta cuestion, si
la crisis reciente de los intentos “logrados” daltasa las fronteras de Ceuta y de Melilla, del
pasado mes de febrero de este afio, han demostradwogse cuenta con una linea clara de
actuacion en esas circunstancias, haciendo queidezas de seguridad del Estado espafiol
hagan “un papeldn”, y que, por afadidura, se leg@@n entredicho ante la opinion publica
de toda la Union Europea.

Cabe sefalar que en relacion a este asunto, lalévem griega, que esta presidiendo el
Consejo de la UE, desde enero de 2014 hasta ahsea,encuentra desaparecida
precisamente en un tema como este de las entrpda$a“fuerza” que preocupa a Espafia y
que deberia preocupar a la UE en su conjunto, debith continuidad de los intentos de

8 "Niger orders closure of migrant campal;Jazeera2 de noviembre del 2013, en
http://www.aljazeera.com/news/africa/2013/11/nigetters-clousure Sahara deaths: "Niger to close ilegal
migrant camps"BBC News Africal® de noviembre del 2013, en
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-24780383Rprirue "Scores of Migrants from Niger Found Dead in
Sahara"The New York Time81de octubre del 2013, en
http://www.nytimes.com/2013/11/1/world/africa/boslief-dozens
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“atravesar por la fuerza’ la frontera de Ceuta yMiglilla. Y eso que entre los puntos
importantes de su agenda estaba el tema migratorio.

Concretamente, en el programa de trabajo de laderesa griega, en el punto 3, se
mencionaMigraciones, fronteras y movilidadn este &mbito se planteara, segun se decia en
enero de 2014, “cara a los problemas derivados dientigracion ilegal en la economia, la
cohesién social y la estabilidad politica, comotdbacién a la adopcion de un enfoque
integral de gestién de frontera&®.

Los mas recientes casos@@radas ilegalesde migrantes los hemos conocido desde el
mes de febrero de este afio, hasta el dia 28 de, magdo forzaron la valla de Melilla 400
migrantes subsaharianos.

En cuanto al control de fronteras de la UE, debepneguntarnos, cuél es en verdad la
politica que impulsan desde Bruselas, vistos Igesae continuas entradas de inmigracién
irregular. Es un punto muy importante a definipezsalmente desde la desautorizacion a los
cuerpos de seguridad del Estado espafiol, para ingleatceso por la fuerza, en la frontera
terrestre que tiene la UE, en Ceuta y en Melilla

Una tarea que debe solventar la UE, es la de cangragjaramente, el control de sus
fronteras exteriores, con la puesta en practicmsi®erechos Humands que no deben ser
solamente para los ciudadanos de la UE. MategdajSN 2013 no define claramente cual
deberia ser el protocolo a seguir, porque seg@vilbencia la realidad, no se tiene ninguno.
Esa es la percepciéon que se tiene por los ciudadano

B-3-La cooperacion con los paises de origen y transitgratorio, para favorecer el
desarrollo en estos paises y fomentar las viasohegracion regular y prevenir en origen la
inmigracion irregular.

En el estudio, se diferencia migracion legal y moghn irregular, ¢por qué? ¢Es una
matizacion del lenguaje, un eufemismo, para magtdenguaje? En los paises europeos se
designa a estos flujos “ilegales” y ya esta.

También nos llama poderosamente la atencion quta Hasfecha, las ayudas al
desarrollo que se hacen a los paises africanosn@aio de la AECID, como lo que se ha ido
programando al respecto en los Planes Africa, 2008 y 2009-2012, ademas de todo lo que
la Unién Europea ha realizado en ayudas al desarople la colocan como el primer donante
mundial para estos fines, no hayan dado apenaladsuen vista del incremento cada vez
mayor de los flujos migratorios que procedented\fiiea y Asia estan llegando a las costas
de la Unién Europea, y que entran por Espafia, &redtalia™

% En ese sentido, la presidencia griega del blogueuaitario pretende impulsar propuestas que mejtaren
organizacién de la inmigracién legal y facilitenraovilidad, y al mismo tiempo se intentara evitaeducir la
inmigracion ilegal garantizando el respeto de leeedhos humanos, en declaraciones del ministrodvalel
Interior, Yannis Mijelakis: "Presidencia griega ldeUE se fija como prioridad la lucha contra la igracion
ilegal", Euractiv (10 de enero de 2014), en

http://www.euractiv.es/noticias/noticia.php?notiba 85

% A este respecto es importante conocer las corstineeomendaciones de organismos que trabajan en las
fronteras de la UE, como los Informes redactadesMfigreurop, que desde hace ya unos cuantos akogvi
alertando de las condiciones que se viven en @sie] ver: Migreurop (2010)En las fronteras de Europa.
Controles, ConfinamientoExpulsiones, Informe 2009-2010, Paris, Tercerasar&iL.

31 Como se han “quejado” los dos presidentes dedbg&gos italiano y espafiol, dejando claro queelaraso
del presidente del Gobierno italiano, Giorgio Nétpob: “Elevaremos nuestra voz en Europa para cambiar las
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Las ayudas al desarrollo que se han enviando Rdtzlos africanos desde la UE ¢a
donde van a parar?, si continla la miseria de sbkgiones en este continente de la frontera
sur de Europa.

La UE es el mayor donante del mundo, y el incréemele ayudas al desarrollo para
Africa ha sido siempre constante en los ultimossaf(Cémo se controla el uso de este
dinero?

¢Por qué no se invierte en el continente africandugar de estar enviando limosnas?
También los africanos tienen derecho a desarrellaomprar los articulos que ellos mismos
producen. La UE que esta formada por diferentesepay modos de pensar, debe seguir
defendiendo este criterio y compaginarlo con leeisidn en Africa, en infragstructuras a
largo plazo, en seguridad y alentando a crear demi@s duraderas, a pesar de los nuevos
competidores como China.

Respecto al Africa Subsahariana, los estudiosesi@bposibilidad que tiene esta zona
de salir de la “trampa de la pobreza”, apuntaraatireccion que estamos manifestando. Si de
veras se hubiera puesto en practica alguno tandslos Obijetivos del Milentd, para el
Africa Subsahariana, no estariamos lamentandatdacsdn actual. Se vuelve a repetir por
activa y por pasiva, la necesidad de inversioneayyda financiera desde los paises
desarrollados, especialmente en infraestructucasp @l ferrocarril y las carreteras, en obras
hidraulicas de envergadura, que permitan el abasteto de agua a las poblaciones de sus
paises, inversiones en nutrientes para el suelta emradicacion de las enfermedades, por
medio de programas de control y prevencion, eritess enuchas cuestiones.

Es hora también que los africanos tomen su destinsus propias manos, y controlen
ellos mismos las inversiones exteriores, especiairas ayudas al desarrollo. Aprender a ser
emprendedores y exigirles a sus gobiernos lo geetras hemos conseguido a lo largo de la
Historia, que por cierto ha sido muy sangrienta.

Se hace hincapié, en la ESN 2013, mukependientemente de la condicion juridisa
seguiran las siguientes lineas de accion estratégic

B-4-Defensa de la legaliday preservacion de la seguridad ciudadana, pailitdata
lucha contra el crimen organizado, las redes degmamion irregular y de trafico de seres
humanos, asi como impedir que determinados gruystsimentalicen o capten a inmigrantes
para actividades ilicitas.

En este punto debemos hacer hincapié en que, asesér permitan focos de infra-
viviendas alrededor de algunos municipios espafiot@ao por ejemplo, el que se encuentra

leyes que descargan todo el peso de la inmigraitégral en los paises de entradgior su parte, el ministro del
Interior italiano, Angelino Alfano, afirmé que:ESte mar supone la frontera entre Africa y Europsoyentre A
frica y Sicilia”, en “Italia le pide a la Unién Europea por no tomeedidas ante la situaciéon en Lampedusa” en
http://www.elmundo.es/elmundo/2013/10/4/internaaitiB808936 y por su parte, el presidente del gobierno
espafiol Mariano Rajoy, ha pedido a la Union Europeaa verdadera politica de inmigracion europea”
recalcando que la llegada de inmigrantes irregsi@esur de Europdno es un problema ni un desafio
localizado en un punto geografico, sino un probldantagral de la Unién Europea’en: “Rajoy reclama una
verdadera politica de inmigracion europe@gdena Seren http://www.cadenaser.com/espana/articulo/rajoy-
reclama-verdadera-politica-inmigracion-europea&rgiar/20140228csrcsrnac_21/Tes

%2 Fernandez Ruiz, J.: "Los objetivos de desarrodondilenio para Africa Subsaharian@&studios de Asia y
Africa, n° 1 (enero-abril 2010).

317




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

en un gigantesco invernadero abandonado en Nijarere, donde viven hacinados cientos
de inmigrantes en situacion “irregular”, que fuetasladados desde Canarias a la Peninsula,
no se puede hablar de la defensa de la legalidied, g estos inmigrantes, que todavia hoy se
encuentra alli mendigando, no se les ha dado latwpdad de poder legalizarse, y la
mayoria de ellos llevan 10 afios “viviendo de lo cplmuscan en las basuras y durmiendo en
medio de desperdicios y de agua encharcada”’. $ihex de este calibre son las que no se
deben permitir y los ayuntamientos y las Comunidaletonomas deben dar una solucién
aceptable para corregir estos despropoésitos yrdaoportunidad a los migrantes irregulares
gue viven entre nosotros desde hace afnos.

No obstante, hemos de valorar que en este apataBpnESN 2013 sobre las lineas de
accion estratégica, se tenga en cuenta la atend®nla inmigracion irregular,
independientemente de la condicion juridicdra cosa es que se lleve a la préactica, que
esperamos asi sea.

B-5-Lucha contra la discriminacioy garantia del principio de igualdad con atencion
especial a los colectivos mas vulnerables, espeerdk,los menores no acompafnaddess
familias y las mujeres.

A este respecto, se tiene que exigir de las adiranienes autonomicas y locales el
méaximo celo en la atencion y proteccidon de estectiob que por si mismo esta indefenso. Se
sabe por los estudios e investigaciones que serdaizado desde diferentes centros de
acogidd® asi como de centros universitaridsjue, la situacion juridica de los Menores No
Acompafados (MENAS), que se encuentran en Espajdabastante que deseddna vez
han sido acogidos en las residencias que se dedirmlos/as, se les atiende, aprenden el
idioma, se les instruye en un oficio, oficio quepuede ser reconocido oficialmente, por no
estar legalizados juridicamente, y una vez adguiel@ mayoria de edad, con diez y ocho
afnos, se les “echa” literalmente a la calle shgmna garantia juridica, es decir, se les deja a
su suerte, “irregulares”. Los voluntarios que sdickn a atenderlos, muchos de ellos se
preguntan, ¢;Como puede ser que paises con legisacavanzadas como los de la UE,
puedan mantener esta situacién de ‘“ilegalidad” ersqnas que practicamente han sido
“criados” en este caso en Espafia? Son situacgamggantes, que paises que se denominan
defensores de la dignidad humana, no deberiamtdfer

% Las noticias en los medios de comunicacién daesulel el afio 2003. Véase: Constenla, T.: "El limbdad
miseria. 300 Subsahariano que no pueden ser egpslsa regularizados crean un poblado de chabal&sjar
(Almeria)" El Pais 26 noviembre 2003, en
http://elpais.com/diario/2003/11/26/espana/1069861850215html al respecto, existe un interesante estudio
de investigacion de la Universidad de Almeria, dosd trata el habitat, la segregacion y la incagon de
Almeria a los flujos de migracion global por med® los cultivos de invernadero; Ver: Checa Olmds. ¢
Arjona Garrido, A.: "Segregacion y condiciones desiciales de los inmigrantes africanos en Almeria
(Espafa)"Migraciones Internacionalewol. 3, n°® 3 (enero-junio 2006).

% Como la Merced Migraciones; Ver: Pérez, P et2000): Aproximacion a la Proteccién Internacional de los
Menores no Acompafados en Espdfladrid, La Merced Migraciones.

% Catedra Santander de Menores. Universidad Padatifie Comillas. Esta catedra, desde sus simpostue s
Menores esta llamando la atencién sobre su sitmaci® que la sociedad espafiola y europea debederh
Entre sus publicaciones numerosas, nos interedacdes Claro Quintans, | y Lazaro Gonzélez, | (dopr
(2013):Infancia y Proteccién Internacional en Europa. Nifip nifias refugiados y beneficiarios de proteccion
subsidiarig Madrid, Tecnos.

% Muchos de estos jévenes sélo tienen salida adatiprcién o a la venta de droga, como lo denuntan
colectivos que los atienden. También la EstratélgiaSeguridad Nacional debe velar por esta situagidn
amenaza también a la seguridad, de los propios neiyotambién la seguridad nacional. Prevenir quean
ser captados para otras actividades mas peligresasieberia haber sido la tarea desde que sacestando la
entrada de migraciones irregulares y mucho mas ease de loa MENAS.
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B-6-Promocioén de la integracion sociabn espacios de convivencia y apoyo para los
inmigrantes mas vulnerables. En esta linea, se lsafu la responsabilidad de las
comunidades de inmigrantes en un marco de intepesi¢éigos y sociales compartidos.

La gestion de la migracién es muy costosa si sergiacer bien. Esto es esencial en la
Union Europea, que ya tiene las herramientas glracen la politica dentegracionde los
migrantes. Politica de migracion que debe hacéexiehar a los responsables de la misma,
en cuanto a la necesidad de la atencion sanitaretpdas las personas que se encuentren en
el espacio geogréfico de la UE. Prestacion indisaiele, ya que por “mero egoismo”, toda la
poblacion deberia estar asistida sanitariaments @atar “pandemias” que pueden resultar
tragicas y mucho mas caras de lo que se gastaria gnrevencion, atendiendo a todos los
habitantes, incluidos los migrantes irregularedaddnion Europea. Este asunto debe tomarlo
en cuenta la Administracion espafiola.

Espafia cuenta con herramientas para desarrollar asgiecto fundamental de la
integracién, como es el Fondo de Asilo y Migrac2®14-2026", que esté ligado al Programa
Estocolmo, que en su punto sexto desarrolla lategfia politica europea para la migracion y
el asilo. También esta vinculado con la Estratégieopa 2020, donde se “entiende” que una
politica de inmigracion legal y de integracion daspnas de terceros paises en los Estados
miembros es necesaria para aumentar la compedidiida cohesion social de la UE.

B-7-Estrecha colaboracion entre las AdministracionedlR®asy, en su caso, con las
ONG Yy el sector privado, con el objetivo de prevéms riesgos asociados a la inmigracion
irregular.

Por supuesto que es muy importante esta colabora@dgue estas organizaciones son
las “ventanas” por las que se puede “comprenddeneh migratorio de cerca.

Respecto a este punto cabe sefalar la labor desata de la mayor parte de las
ONGs en Espafia, muchas de ellas integradas pgiosals/os como por personal laico. De
todas formas es importante manifestar nuestra ppaoton por la excesiva atomizacion de
las mismas, para un mismo objetivo, que puedeafada efectividad de la gestion.

Se pide ahora por parte de algunos representdat€&NGs que se cambie la ley de
extranjeria espafiola. No creemos que sea necesaeg esta ley de extranjeria que tenemos
en la actualidad fue aprobada durante el gobieso@lssta del presidente Rodriguez Zapatero
y consensuada con los sindicatos de izquierdaddéegxtranjeria que lo Unico que vino a
tomar en cuenta, legislativamente, fueron las ntivam de la UE® que vienen
promulgandose desde el afio 2002.

A este respecto cabe volver a insistir en la neigesagulacion de los inmigrantes
“irregulares” que se encuentran en territorio espgfnque llevan con nosotros mas de dos
afios®. Es hora de que las autoridades les proporciomen “legalidad”, por hechos
consumadagspues ni es humano, ni es de justo, que permamezcasa situacion de “limbo

3" "Guia de financiacién europea. Programas soc204g4-2020.11 Plan Estratégico del tercer sectoackgon
social", Plataforma de ONG de Accion Social, Madq#id13), en
http://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentosiimteca/1394552248 quia_financiacion_europea 201
4-2020 vf_digital.pdf

% Ospina Sanchez, G.I. (2012): "Diez afios de palithigratoria: avanzando hacia la responsabilidad",
Marquina, "Crisis, Inercias y Agotamientap. cit, pp. 397-421.

%9 Ospina Sanchez, G.1.: "Del vaivén de las politaextranjeria hacia la convergencia”, en MarquiiRkijos
migratorios subsaharianos hacia Canarias-Madoja it.
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juridico”, y especialmente a los que han sufrida lirregularidad sobrevenida”, asi como a
los que han sido detenidos en un CIE, pasan logsmasrespondientes de detencién y les
vuelvan a “echar a la calle”, para que sigan videede forma irregular. Si se detienen que
deportar que se deporten, pero no se debe jugataceida de nadie, y menos con sus
esperanzas.

Las lineas de accion y la estrategia a seguir,amb@ sustancialmente la Estrategia
Espafiola de Seguridad de 2tP11en adelante EES) .Sin embargo, la pregunta: sg&f@mo
poder lograr estos objetivos, que son bastantenadites, vista la experiencia reciente en la
frontera sur, en Ceuta y Melilla?

Una reflexion al respecto nos hace caer en la augrd todo lo que recoge la Estrategia
de Seguridad Nacional 2013, en lo que respecta mévimientos migratorios “irregulares”,
es lo que desde hace ya veinte afios se ha estadaldodo por parte de la Unién Europea,
en lo que concierne a este tema, cuyas Directigasstdo publicadas y deberian haber sido
vinculantes en Espafia, como pais pertenecientdda tiesde 1985.

Si miramos atras, en la Estrategia de SeguridadadgE, de 2003, documento
coordinado por el ex Alto Representante de la Ui pe Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), Javier Soldhaya se enumeraban bastantes de los temas quee rkecog
Estrategia de Seguridad Nacional 2013. Por citas ypocos, el epigrafe titulado: El entorno
de seguridad: retos mundiales y principales amenazsta practicamente calcado. El capitulo
sobre delincuencia organizada, también, destacéndmata de seres humanos, que en la
estrategia espafiola no se especifica, como si feanleesa del afio 2013. Por su parte, en la
Estrategia de Seguridad de la UE, de 2003 y 20890/ se nombran ni a los flujos de
migracion irregular ni a la delincuencia organizadaestion esta ultima, que nos llama
poderosamente la atencion, cuando los especial@staseguridad estan advirtiendo del
aumento de esta en la UE, como en los paises wedenia UE.

Volviendo a la Estrategia de Seguridad Nacional32qdodemos pensar que se ha
sacado provecho de documentos disefiados de haemtbatempo, que para el momento
actual pueden resultar “obsoletos”, dejando enréeitho” a los disefiadores de la actual
ESN 2013, por su falta de investigacion para aidaraél documento. O mas grave todavia, si
los temas que hoy recoge la estrategia de seguegizfiola, ya se conocian hace diez afos,
¢,comMo es posible que no se hayan tomado en se@ml@nazas, como por ejemplo, la “tierra
sin ley” en que se ha ido convirtiendo el desidgbSahara?

5. Comparacion entre la Estrategia de Sedquridad debfio 2011 vy la
Estrateqia de Seqguridad Nacional 2013

5.1. Evaluacion de la Estratedia de Seauridad Nacial 2013. -Reflexién sobre el impacto
de los fluios miaratorios irrequlares en la ESN 203

En cuanto al tema concreto que es el papel de lgseaiones irregulares dentro de la
Estrategia de Seguridad Nacional 2013, hay vatiastmnes que aclarar:

“0Estrategia Espafiola de Seguridad” (2011).

41 "Estrategia europea de seguridad. Una Europaaeguun mundo mejor", Estrategia Europea de Seajrid
Bruselas, en 12 de diciembre de 2003, en

http://europa.ue/legislation_summaries/justice doge_security/figh
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En primer lugar partimos de la siguiehipoétesis de trabajo

La seguridad de la UE es definida como seguridddntfa”, de minimos, y no
defensiva, donde se combinan los aspectos milijacesles.

Esta opcion tratara de frenar los flujos migratiimegulares dirigidos por las mafias
gue controlan hoy en dia el paso del mar Meditemadesde los desiertos del Magreb.

En un momento de crisis, como el que estamos a@ade, no podemos descartar
crecientes flujos migratorios desde los paises esdrbllados, no soélo africanos, sino
también desde Afganistan, Pakistan, o de los defr@ude Africa, que pueden ponerse de
acuerdo y lanzarse como “escudos humanos” enralaaacia la UE.

Con un panorama de este tipo, qué reaccion teladdlg.

1- Se pondrian de acuerdo todos los paises de leefeosur para detener los
flujos migratorios que en forma de avalancha inweml#odo el mar Mediterraneo.

2- Los medios con los que cuentan estos paises samete disuasorios, dentro
de lared de EUROSUR Y FRONTEX.

3- Se actuaria como en la operacion Atlanta con &eqrila somali.

4- Se movilizarian también ayudas de parte de los @iagses de la UE.

5- Se movilizarian ayudas de parte de los paisesaittd del Magreb y Turquia

con los que se han firmado convenios de readmipena, que detengan esas avalanchas
de migrantes.

Para demostrar esta estrategia, partimos de lachese y actual, que los Estados de la UE,
han demostrado poca solidaridad a la hora de dafré@mas como la llegada masiva de
inmigrantes a Espafia, Grecia o Italia.

En la dltima reunion de Ministros del Interior @eUE, celebrada en octubre de 2013,
con el Unico punto del dia, que fue el desastreati@pedusa, con la protesta italiana, ante la
falta de medios para atajar la oleada de migratgsde Libia, con el consiguiente desastre de
la muerte de cientos de ellos, la solucion “paranue® se ha arbitrado ha sido incrementar los
puestos de vigilancia con aparatos sofisticadasageacion que se ha dado a EUROSUR.

Mientras tanto a FRONTEX se le insta a no recagmigrantes de barcos que estén a la
deriva o tengan algun problema grave. Porque siyada, se produce un “efecto llamada”
para la inmigracion irregular.

Esta medida esta en franca contradiccion con eddber Internacional del Mar, porque
se debe auxiliar a toda embarcacion que se eneusmtpuros.

En cuanto a nuestros vecinos del sur, ¢COmo siersdsjue sean terceros paises los
que controlen los flujos migratorios, sabiendo @@ paises que tienen unas tasas de
natalidad del 3/%, con una poblacién muy joven,6d&b entre los 14 y 25 afios, teniendo en
cuenta que esto va a ser un problema a largo plairotras que la mayor parte de los paises
de la UE, sufren un déficit de poblacién joven?

Desde luego, las medidas son desproporcionadaslfdgnegan las mafias.

Por una parte, invasion de personas indocumenyadiesarmadas.
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Por otra, FRONTEX con sus barcos y aviones. A estpecto, debemos recordar que,
cuando han sucedido crisis migratorias en las drast griegas y en las italianas, los
funcionarios de FRONTEX se personaron para evdhgmrproblemas. Desde que en las
ciudades de Ceuta y de Melilla han ocurrido losntds de asalto a la frontera, y la desgracia
de las muertes de 15 inmigrantes, no se ha tenidicias de que los funcionarios de
FRONTEX se hubiesen acercado a interesarse poroblema. Concluimos, como ya lo
hemos indicado desde el afio 2008, que FRONTEX paitases la Guardia Civil, que se esta
dejando la vida en las playas de Canarias y effrdaseras espafolas, para atender a los
inmigrantes.

Ahora se nos dice que se habilitaran “drones” payitar las fronteras. Suponemos que
es un gasto mas, en lugar de utilizar este dinara promocionar la compra de articulos
producidos en paises africanos, e ir invirtiendarédaciones comerciales.

Tendremos que preguntar:

La UE ha sido y es el mayor donante para ayudaesardbllo, ¢toda la ayuda al
desarrollo que la UE ha estado enviando, durards, afique sigue enviando, en qué se ha
invertido, a donde ha llegado y por qué no se Hanao el nivel de vida de los habitantes de
paises, como los africanos, especialmente losrealdel Sahel?

Podemos concluir que la Estrategia no planteapue2encion sino que @sactiva.
Los flujos migratorios “irregulares” siguen marcanth pauta de lo que tiene que hacer
Espafa y de lo que tiene que hacer la UE.

Otra cuestion que la ESN 2013 deberia recogerlg hace, es la compatibilidad entre
“reforzar la frontera exterior de la UE por Espafitener en cuenta la aplicaciéon de los
Derechos Humanos”. Esta es una cuestion que deddenr c¢laramente los dirigentes de la
UE.

5.2. Comparacion entre la ESN 2013 v la EES 2011

Comparando las dos estrategias, la EES, del afb Y04 reciente ESN, del 2013, ambas
siguen las pautas marcadas por las “recomendatigri2sectivas de la Union Europea, en
lo concerniente a los movimientos migratorios raes e irregulares.

Asi por ejemplo, la insistente “lucha contra la igracion irregular”’, que se viene
aconsejando desde 1999, en el Consejo de Tam@sango por el Consejo de Laeken, en
2001, donde se dio un viraje de 180 grados respettmpere, en cuestiones de seguridad, y
donde se insta a “acelerar” la armonizacion deslagiones, reconocimiento mutuo de
resoluciones judiciales y orden de detencidon ewpopsi como a una “verdadera politica
comun de asilo e inmigracion. También se tienecuwamta las “Propuestas del Plan Global
para la lucha contra la Inmigracion ilegal y latarde Seres Humanos, de 2002, donde se
hace una exhaustiva enumeracion y argumentacidosdeasos a seguir para erradicar este
fendmeno. Toman en cuenta, sin nombrarla, la Esfi@Europea de Seguridad de 2003, asi
como el Tratado de Lisboa, de 2007, el Pacto Eargpére Migracion y Asilo de 2008 y el
Programa Estocolmo de 2010.

En la Estrategia Espafola de Seguridad de 201hclkeea que como “reclama el
Tratado de Lisboa” se debe prevenir y luchar colatiamigracion ilegal y la trata de seres
humanos, para lo cual, “Espafia considera priavitalridesarrollo de los objetivos politicos y

322




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

las orientaciones estratégicas del Pacto Europédigieciones y Asilo”. Cuestion ésta que
se obvia, 0 se da por supuesta en la ESN de 2013.

Entre los aspectos positivos, se encuentra el digefiuna Estrategia de Seguridad
Nacional 2013 en base a la Estrategia Espafioleglerifiad 2011 y tomandola como base.

A nuestro juicio, en cierto sentido, expresa ursadwi de politica de Estado, aunque
deberia ser continuidad pero no “mimetismo”. Carnitad y no ruptura, como se ha venido
haciendo en los grandes temas de Estado, por gearkes ejecutivos esparfioles, para crear
“diferencias de partido”, en politicas que deberigpresentar solidez y en caso de tener que
introducir cambios, ser consensuada. Esto ultimeeda superarse, cuando anteriores
gobiernos, hayan marcado una pauta a seguir, efitierde la defensa de los intereses de la
nacion espariola, dentro del espacio de seguridéal deion Europea, que incluya el respeto
por los Derechos Humanos y claramente defendieadseluridad y libertad de los
ciudadanos espafoles.

También puede significar que sea una continuidabidd al escaso margen de tiempo
en preparar un estudio profundo de los pros y lostras de la anterior Estrategia de
Seguridad Nacional 2011, que en definitiva, vieserauna “salida en falso”.

Por tanto, las dos estrategias, la de 2011 y BOd8 siguen las pautas marcadas por las
Directivas? de la Unién Europea, respecto a los asuntos deacimges. En la Estrategia
Espafola de Seguridad 2011, se nombran, mientrasequla Estrategia de Seguridad
Nacional de 2013, no se dice nada al respecto.

Las dos estrategias enfatizan la importancia ¢edaridad como fundamento esencial
para el desarrollo de una sociedad libre.

Como documento operativo y consensuado es acestadonstituye una de sus
fortalezas.

Desde el punto de vista negativo, debemos destpearsi somos miembros de la UE
desde 1986, y ademas miembros de pleno dereckotgnpcientes al espacio de libertad,
seguridad y justicia, Schengen, no se entiendesgugggan redactando informes como el que
estamos analizando, en donde se declaran los taihde la pertenencia a la UE, sin
mencionar el espacio amplisimo que ha ido liberdnoiateras interiores, y reforzando las
exteriores, o Schengen, como es el caso de Espafidpdo lo que ello implica y tiene en
definitiva consecuencias a la hora de disefar ofiiga de seguridad.

Otro punto negativo, es, la presentacion mismaadestrategia de Seguridad Nacional
2013, como un “enunciado”, sin desarrollar apenagdmas, por ejemplo, donde se comenta
qgue esta en el “marco de la defensa de la UE”,enaletermina en concreto cuales son las
medidas que Espafia esta dispuesta a asumir dentxaldfensa de la UE, y su coste.

Otra de suslebilidadesesta en relacion con la frontera exterior de lg tliando se
menciona que la frontera espafiola es parte de dmanipero no se hace cémplice de la
misma a la Union Europea, como si lo enfatiza ES Ele 2011, dando por sentado que es
“una estrategia de inmigracion compartidapues los efectos no deseados que pueden

42 »Estrategia de Seguridad Europea de 2003"; "TeatidLisboa de 2007"; "Pacto europeo sobre Inmigmnag
Asilo de 2008", "Programa Estocolmo de 2010".
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derivarse de movimientos migratorios “irregularesh un riesgo compartido por todos los
paises de la Unién Europea.

Los enunciados son claramente “individualistagi, mdmbrar un compromiso cierto y
solidario dentro de la UE. La redaccion sigue siead “clave nacional”’, que es lo que no
entendemos hoy en dia, que en temas migratorio® a@amtemas econdmicos estamos
vinculados a la UE, de donde nos vienen las duasty “ordenes” de lo que tenemos que
hacer o dejar de hacer.

Se anuncia un “buen entendimiento con Portugabndta”, pero no se concreta en qué
términos, sabiendo que tanto Francia como Porthgafiricamente le “han cortado la hierba
a Espafa”, en las alianzas que ha suscrito cos patees.

Nos gustaria saber qué aspectos recogera estebiggmimiento y qué debe exigirles
Espafia a los gobiernos lusitano y francés.

Espafia debe hablar con voz propia, y si tiene queniunion con otros paises,
aprovechar que es miembro de la UE y apostar ganzas” con lItalia y Grecia, fronteras
también del espacio Schengen con el MediterrAneodejar las alianzas histéricas con
Francia y Portugal. También formar alianzas, dejgsad de para qué temas.

Justamente el 27 de noviembre de 2013, el presidesmicés, Francois Hollande ha
visitado al presidente del Gobierno espafiol, MariRajoy, para “renovar su frente comun
en la UE”. Entre los retos de la XXIIl Cumbre HispaFrancess, se destacan los siguientes:
empleo, para impulsar la contratacion juvenil, ptg@acion en los dos paises y el resto de la
UE. Union bancaria, para garantizar la estabilifia@nciera. Reindustrializacion de Europa,
con reciprocidad en los intercambios comercialemt®l de la inmigracion. A este respecto
las posturas de Francia y Espafia son muy proxifeatrata de reforzar tanto la lucha contra
la inmigracion “ilegal”, sobre todo contra el tiGdi correspondiente, como la prevencion,
desarrollando programas de cooperacion con logpdes origen y de paso, y la vigilancia de
las costas. Defensa, consolidar la autonomia égicat También se consolidaron los
proyectos sobre la linea de alta velocidad delnditéd (Burdeos, entre Vigo y Nantes) y la
apertura de la primera linea de alta velocidad afua&viesa los Pirineos entre Perpifian y
Barcelona.

En cuanto adisefio del control de flujos migratorios irregularque recoge la ESN
2013, debemos decir que es un “calco” de los apestael Programa Estocolmo, pero sin
mencionarlo, programa ya disefiado desde el afio @@ tendra vigencia hasta junio de
este aflo 2014. Programa que apuesta por las nugesciegales y la integracion de los
inmigrantes, como base de la seguridad de los &stutopeos.

Es algo paraddjico que en la practica estemosutksfdo de un espacio geografico de
27 paises, por los que podemos movernos librenusatedo el DNI y en el que disfrutamos
de una serie de privilegios como es el de la modedt, el Euro, y que en la Estrategia de
Seguridad que nos ocupa, no se mencione. En dedinib espacio geografico en el que nos
movemos 500 millones de europeos, de unos paitsessa

43X XIIl Cumbre Hispano-Francesa", Declaracién, Ralale la Moncloa (27 de Noviembre de 2013), en
www.ambafrance-es.org/france-espagne/IMG/pdf/ DECASRONCONJUNTAXXIICUMBRE-
HISPANOFRANCESAESPANOL final.pdf
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6. Conclusion

Para concluir, podemos decir que ya en el subtitaléa Estrategia de Seguridad Nacional
2013,“Un proyecto compartido”,después de estudiarla, no sabe uno si se refigue uvo
como base la Estrategia Espafiola de Seguridad 20diles que se comparte con todos los
ciudadanos espafioles. En este sentido, la EES é@@lthas “contundente”, subtitulandola:
Una responsabilidad de todos.

En cuanto al disefio, en lo que respecta a lossflmjigratorios dentro de la ESN 2013,
tiene como pauta a segquir, la Estrategia EuropeSegdgiridad:Una Europa segura en un
mundo mejorredactada en el afio 2003. Y sigue claramente laxtiMas de la UE, desde el
Consejo de Amsterdam a Tampere, pasando porlelaelen, asi como el Tratado de Lisboa,
de 2007, el Pacto Europeo sobre Migracién y As#o2608 y el Programa Estocolmo de
2010. Sin embargo, no se nombran en ninguno dapadados referentes a la ordenacion de
los flujos migratorios.

Es a nuestro juicio una estrateggactivg que no se adelanta a los acontecimientos. Los
flujos migratorios “irregulares” siguen marcandgkuta de lo que tiene que hacer Espafia y
de lo que tiene que hacer la UE. Asi por ejemipl@gresentacion de la ESN 2013 se hace
como un mereenunciade sin el desarrollo de los temas, como cuando dieamue la ESN
2013 esta en el “marco de la defensa de la UE'senooncreta cuales son las medidas que
Espafia esta dispuesta a asumir dentro de la defedadJnidén Europea y su coste.

También echamos en falta el lenguaje conciso pclamplicando al ciudadano, como si
lo tenia la EES 2011. Esperamos que el desarrellia dESN 2013, en lo concerniente a los
movimientos migratorios sea mas convincente.

Todos deseamos f@z sin embargo, y para desgracia nuestra, la paeper no existe,
mas que en la imaginacion. Los seres humanos lldagsasiones y debilidades necesitan
unas pautas minimas de conducta para lograr |lg paas pautas sélo pueden darse desde el
acatamiento a las leyes, y la seguridad, que penaitibertad. Por eso es importante que
tengamos claro que lakeberedambién existen, no solo ldgrechos.

Uno de los temas clave que deben aclarar cuanés da instituciones de la Unién
Europea, es la defensa de las fronteras exterideeSchengen, en coordinacién con la
defensa del derecho de asilo y de los Derechos HRasng Qué pautas deben seguir los
cuerpos de seguridad del Estado espafiol para &fic@zmente en la frontera?

Desde luego que la irregularidad por principio, conveniente, ni para los
inmigrantes ni para la sociedad de acogida.

Otro aspecto que no se entiende, es que los aaliegt de asilo tengan que desplazarse
hasta las fronteras de la UE para poder solicitéisouna accion que raya la “crueldad”. Los
solicitantes de asilo deberian tener la oportundiadolicitarlo en las embajadas de los paises
europeos en el extranjero. Al respecto, debemosfestar que una politica de visados mas
generosa, que no se limitara a la Tarjeta Azulp sjue incluyera profesiones de menor
cualificacion, facilitaria la contratacidn en omgeEsta seria otra forma de incentivar la
migracion “regular”.

Otra cuestion que nos ha llamado la atencion, lnlss enunciados que encierra la
ESN 2013, claramente “individualistas”, sin nombehcompromiso solidario que tenemos
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con la UE. También la redaccién sigue siendo &vécnacional”, asunto que no se entiende,
especialmente en temas migratorios, que como eastecondmicos estamos vinculados a la
UE, de donde nos vienen las Directivas y “ordemslo que tenemos que hacer o dejar de
hacer.

Por ultimo, nos alegramos de que la Estrategiaadgii®lad Nacional 2013, tenga en
cuenta como uno de los factores de inestabilidadke yincremento de los movimientos
migratorios “irregulares”, los riesgos medioambades, que nuestro equipo de investigacion
ya sefialé6 como un agravante mas de la pobrezatalilelad de estos paises del S&hel.

4 Marquina, "Flujos migratorios subsaharianos h&ciaarias- Madrid"op. cit.
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