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LA SEGURIDAD MARITIMA EN LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
NACIONAL 2013

Gracia Abad"
Universidad de Nebrija / UNISCI

Resumen:
La Estrategia de Seguridad Nacional no parece denca la seguridad maritima la importancia que
deberia si se tiene en cuenta tanto la posiciégrgéoa de Espafia como la relevancia que tieneaekem
los intercambios comerciales de nuestro pais. Enmésma linea cabe considerar que los planteansiento
de la actual Estrategia de Seguridad Nacional senficientes tanto en lo que hace a los desafios
identificados en relacién con la seguridad maritic@mo en lo que respecta a las lineas de accién
planteadas como respuesta a tales desafios. Rgraste, cabe considerar que, si bien la Subegitade
Seguridad Maritima Nacional colma en parte algudeslas lagunas dejadas por la Estrategia de
Seguridad Nacional en este ambito, no lo hace easal de otras.

Palabras clave:Estrategia, seguridad, nacional, maritima, pirafeninenazas, riesgos, energia, gas,
petréleo, comercio, migracion.

Title in English:"Sea Security in the National Security Strategy3201

Abstract:

The National Security Strategy does not seem te die relevance to sea security, bearing in mind
Spain’s reliance on the sea as derived from itgygggahical position and the importance of commercial
exchanges. Following the same reasoning, we musst ime mind that the document’s approach is
unsatisfactory both regarding the challenges sidgiat in relation to our sea security and the rasgeEs
offered to such challenges. In addition, it mustbesidered that, even if the National Substratggea
Security fills the gap left in the National Secyi8trategy, it does it only partially and the reésuwre not
fully satisfactory.
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1. Introduccién

A la luz de lo expuesto en el Capitulo 1 (p 6) Gapensar que la prioridad que se otorga a la
seguridad maritima no es demasiado alta pues cuaadenumeran nuevos riesgos y

amenazas que, junto a los tradicionales, puedeonsumun desafio para la seguridad no se
plantean ningun aspecto relacionado con la segunidaritima cuando se podrian haber

mencionado cuestiones como la pirateria o, inclelsmedio ambiente.

Tal falta de atencion a la seguridad maritima es\da menos cuestionable si se tiene
en cuenta la posicion geografica de Espafa, lariapca de su flota pesquera o el hecho de
gue algunas de sus principales fuentes de vuldigiabiestén relacionadas con fenémenos de
radicalismo y terrorismo, suministros energéticasiestiones migratorias, conflictos
territoriales, ausencia de recursos naturafes...

Por otra parte, esa falta de atencion espafiolaasbatcon la creciente importancia que
para muchos Estados parece estar adquiriendo landiém maritima. En este sentido,
pareceria que muchos de ellos son mas conscientasedcomo acertadamente sefiala el Real
Instituto Elcano en un documento de trabajo pubtbcan octubre de 2013 “el dominio
maritimo vuelve a proporcionar flexibilidad estgita™.

Asi, por ejemplo, a diferencia de lo que ocurreleraso espafiol, por poner un ejemplo,
el libro blanco francés si se plantea la importaradel ambito maritimo para Francia y la
presencia de ésta en los océ&nos

Con todo si queda recogida la seguridad maritimal €apitulo 2 cuando se hace una
revision de la “Seguridad de Espafia en el Mundohgae sdlo en relacion con el caso de
Africa (p 17).

Por otra parte, es justo decir que la seguridadtimar como otros d&mbitos de la
seguridad, es objeto de una subestrategia -EsaategSeguridad Maritima Nacional- donde
si se abordan con mas detalle algunas de estationess En concreto, se resalta la
dimensién maritima de Espafia y la importancia deedsca, el transporte maritimo y la
biodiversidad marina para su prosperidad y bieresta

En este sentido, en la Estrategia de SeguridadtiiMarsi se hace referencia a todo el
abanico de riesgos y amenazas que pueden afeEspadia, pero mediante un uso confuso
de los conceptos donde se habla de "riesgos y amenizliberadas"” y "riesgos y amenazas
derivados de la peligrosidad intrinseca a cualgadtividad realizada en el medio marino”,
cuando habria sido mas claro -y también mas correeterirse sencillamente a los primeros
como amenazas Y llamar riesgos a los segindos

2 Informe Elcano: "Hacia una renovacién de la pdiitexterior espafiola: elementos para conectar negjor
proyecto colectivo de pais con el mundo globalizadersion del 10 de octubre de 2013, pp. 16 y ss.

® Arteaga, Felix: "Defensa que viene. Criterios dareeestructuracion de la Defensa en Espafia”, IRstituto
Elcano,Elcano Policy Pape(Octubre de 2013), p. 5.

“ "Livre Blanc Défense et Sécurité National 2013frebtion de L'information Légale et AdministrativBaris
(2013), pp. 13.

® "Estrategia de Seguridad Maritima Nacional" (2018)1.

®ibid., pp. 3y 19.
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2. La sequridad maritima en relacién con los ries@y amenazas a gue
Espafa puede hacer frente

Como deciamos, en el capitulo 2, al repasar larifiegude Espafia en el Mundo, si se
vincula, acertadamente, la (in)seguridad maritioraun area previamente identificada como
especialmente importante para Espafia —el Golfo Wlee@ (p 18) y se sefala el impacto
tremendamente negativo que podria tener en térndaaastecimiento energético y flujos
comerciales.

Tal consideracion parece acertada si tenemos artaciee inestabilidad de una region
con la que, el comercio espariol de doble via haidoede forma muy visible en los dltimos
afios, especialmente en lo que respecta a las mcfmres de gas y petrélepero que, como
decimos, se trata de una region marcada por umdlealebilidad institucional y donde, a los
problemas de islamismo y narcotrafico, hay que lasrdivisiones étnicas y linglisticas
existentes en la mayoria de los Est&dos

No obstante, cabria cuando menos cuestionar quel §&alfo de Guinea la Unica area
donde un posible déficit de seguridad maritima puggooner un desafio para los intereses
espafioles o, dicho de otro modo, la Unica zonasguecesario proteger.

Y es que no hay que olvidar que la reduccion dedigencia de la pirateria en la costa
oriental africana debe mucho a los esfuerzos peoteger esa zona y, en concreto, a la
operacion Atalanta desarrollada por la Union Eusopesn su marco, por Espafia desde 2008
y que previsiblemente continuara hasta 2pl#6la operacién Ocean Shield puesta en marcha
por la OTAN también en 2008, pero cuya continuid#s alla del afio en curso no esta en
cambio confirmad®.

" Escribano, Gonzalo y Arteaga, Félix: “Seguridaggursos en el Golfo de Guinea: algunas implicasqrara

Espafia”, Real Instituto ElcanARI 28/201316 de julio de 2013), en

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/riafm/contenido?WCM_GLOBAL _CONTEXT=/elcano/elcano
es/programas/energiacambioclimatico/publicaci@mgX8-2013-escribano-arteaga-sequridad-recursde-gol

de-guinea-spain

® Canales, Pedro: "Golfo de Guinea: Un nuevo focindstabilidad”, efRevista Espafiola de Defeng&ebrero

2014), pp. 47 y ss.

® Shelala, Robert: "M. Maritime Security in the MiddEast and North Africa: A Strategic Assessme@8)S,

?On http://csis.org/publication/maritime-securityeulie-east-and-north-africa-strategic-assessnpgnts1 y ss.
Ibid., p. 52.
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los_pesqueros.html

330




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

AREA AFECTADA POR LA PIRATERIA SOMALI
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Fuentehttp://www.seanews.com.tr/article/PIRACY/71276/Stm&iracy-ICS/

El documento pasa asi igualmente por alto la imperé que otras zonas, como el Océano
indico, podrian tener en términos de seguridad timai cuestibn ésta en la que la
Estrategia de Seguridad Maritima Nacional no difisustancialmente de la Estrategia de
Seguridad Nacional. Pues bien, la via del Océadicdres sin embargo fundamental para el
comercio internacional y las comunicaciones entr®ga y Asia.

Al propio tiempo, parece darse por supuesto que seertado reproducir en el Golfo
de Guinea la estrategia seguida en el Océano indigue ha conducido a la reduccion
pirateria en esta area; un planteamiento que pasaalp las sustanciales diferencias
existentes entre las dos areas, ya que, por ejemmiémtras el objetivo de los “piratas” en
Somalia era el secuestro de pesqueros y la redlamde rescates, en el Golfo de Guinea el
objetivo es el robo de mercancias —petréleo eficphat- para su venta

Por otra parte, si se establece la relacién eatvellherabilidad del espacio maritimo y
cuestiones como el trafico de drogas, la migrad&gal o la pirateria, como no podia ser de
otro modo, en el Capitulo 3, cuando se mencionamiésgos y amenazas para la seguridad
nacional (p 36).

" Shelalapp. cit, pp. 4 y 39. ]

2 pfliiger, Juan E.: "La UE copiara la ‘Operacionlatéa’ en el Occidente de Africal’a Gaceta 14 de mayo
de 2014, en

http://www.gaceta.es/noticias/ue-copiara-operaci@tanta-occidente-africa-14052014-1928
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Con todo, el documento no analiza con el detalee spria deseable la relacidon entre la
seguridad maritima y alguna de esas cuestionepaHitular, seria deseable una reflexiéon
mas cuidadosa acerca de la interrelacion entreridagumaritima e inmigracion ilegal. Al
respecto, el documento no tiene en cuenta ni sajlés politicas y compromisos asumidos
por Espafa en otros ambitos ya que, por ejemp&a par alto el hecho de que Espafia se ha
comprometido en el marco de Naciones Unidas alatesmaritimo de todas aquellas
embarcaciones que naufragaran en el area queisedextl sur de las Islas Canarias y frente
a la costa de Marruecos, tal y como muestran Igmmsiguientes:
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Fuente: http://www.saharalibre.es/modules.php?n&ees&file=print&sid=4491
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Fuentenhttp://www.saharalibre.es/modules.php?name=News&ifitint&sid=4491

Pues bien, el documento no menciona esta circusiatantampoco hace valoracion alguna
de las implicaciones que tales compromisos puegiagr ten términos de nuestra seguridad
maritima.

Por otra parte, no se establece una vinculaciéop&aa con otras cuestiones como el
terrorismo, que en algunos casos aparecen ente| fEo no se relacionan con la seguridad
maritima de la forma en que seria aconsejable.

Al respecto cabe mencionar, no obstante, que leategia de Seguridad Maritima
Nacional si analiza con profusion la relacion etdr@roteccion del espacio maritimo y la
proteccién frente a otras amenazas Y riesgos aaeguridatf.

Del mismo modo es innegable que el texto se quedacorto en la explicacion de las
implicaciones que estos desafios tienen en el casoreto de Espafia. Al respecto sélo se
menciona el potencial impacto en el comercio irgteional de doble via —un 85% del cual se
realiza por madf- y el abastecimiento energético, cuestiones cigtde muy importantes,
pero nada se dice de esas otras cuestiones asoaiflaulnerabilidad del espacio maritimo y
ya mencionadas mas arriba.

Por otra parte, tampoco las cuestiones relacionemia®! abastecimiento energético y
el comercio se abordan con el detalle que seriasagble en un contexto internacional cada
vez mas marcado por la competencia por recursogéioms y materias primas, en el que los
Estados no dudan en emplear todos los medios laaswa para tratar de asegurar el acceso y

13 Estrategia de Seguridad Maritima Nacional" (201/®). 21 vy ss.
4 Del Pozo, Fernando: "La seguridad maritima hoymiar nunca esta en calma’, Real Instituto Elcano,
Documento de Trabajd/2014 (12 de marzo de 2014), p. 3.
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control sobre tales recursdsAlgo doblemente sorprendente si se tiene en augre Espafia
ocupa el cuarto lugar en la UE por volumen de idrensportados por via maritima y que
puertos como Valencia o Algeciras se encuentraeelts 50 primeros del mundo si
atendemos a su trafito

Una falta de atencion doblemente grave si se g#eneuenta no solo la responsabilidad
de Espafa en la proteccion de sus propias lineabal#ecimiento y sus rutas de paso, sino
también la contribucidn que debe hacer en la peairde las rutas claves para los intereses
de la Unién Europea en su conjufito

En cualquier caso, es preciso insistir en que sals@dan con mas detalle estas
cuestiones en la Estrategia de Seguridad Maritic@oNal.

Por lo demas, tampoco recoge el texto de la egitaagd desafio a la libre navegacion
gue pueden suponer los sistemas de denegaciéncdsoade los que disponen un numero
creciente de Estados y que, no solo pueden suponéimite a la actuacion de nuestras
fuerzas armadas y las de nuestros aliados en zmague hasta ahora habian podido
desplegarse sin problema, sino que podrian semania jmpedir la libre circulacion de
pasajeros y mercancias, incluidas materias ptfinas

Sin embargo, la estrategia espafola no establene pooritaria la garantia de dicha
libertad de trafico y tampoco lo hace respectordasade especial trascendencia que, por ello,
deberian ser objeto de especial atencion y prateccomo los estrechos, incluido el estrecho
de Gibraltat® —uno de los principales estrechos del mundo yepgue pasan anualmente mas
de 100.000 buquéb ni respecto de areas como el espacio entre las Ganarias y la
peninsula o el espacio interinsular en Canariaghitn de gran importancia para Esgana

En definitiva, en lo que hace a la seguridad nmasitila estrategia de seguridad nacional
no contribuye como deberia a identificar los rissgara la seguridad y, consecuentemente,
dificilmente podra ser un elemento efectivo de easa reduccion, algo para lo que también
deberia servit.

3. Lineas de accion planteadas

15 Informe Elcano, "Hacia...", pp. 12y 24.

' Del Pozopp. cit, pp. 2y ss.

17 "Towards a European Global Strategy: Securingp@an Influence in a Changing World", Istituto #if
Internationali; The Polish Institute of Internat&dnAffairs; Real Instituto Elcano y The Swedishtlnge of
International Affairs (28 de mayo de 2013), pp. 12.

18 Arteagapp. cit, pp. 14.

9 Una omisién que sorprende especialmente si tenemasienta que entre los ejercicios programadosapor
Armada Espafiola se incluyen maniobras orientadasrejora de las capacidades de vigilancia y peaiacde
buques en el Estrecho de Gibraltar; "La Armada pstéendo a prueba la seguridad de los puertosielgs,

El Confidencial Digital 15 de mayo de 2014, en
http://www.elconfidencialdigital.com/defensa/Armaganiendo-seguridad-puertos-

espanoles 0 2271372856.html

% Del Pozopp. cit, p. 3.

2l "Hacia una estrategia de seguridad nacional papmfs, Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional, Ministerio de DefensBocumentos de Seguridad y Defen®¥a25 (Febrero de 2009), pp. 49 y ss.
22En relacion con estas funciones de la EstrategBedgiridad Nacional ver: "Hacia una estrategiaop",cit,
pp. 16.

334




E UNISCI Discussion Papers, N° 35 (Mayo / May 2014) | SSN 1696-2206

El texto se limita a sefalar que “Espafia debe fjaearia proteccion de la vida humana en el
mar y la seguridad de la navegacion...” (p 36 y PEro no se explicitan claramente las
lineas a seguir para ello mas alla de una mejaidotaxion de las administraciones publicas
y un mejor empleo de los medios existentes al odspe

En el mejor de los casos, la voluntad de interaifla cooperacién con otros Estados
mediante organizaciones multilaterales y acuerdtzelales, la decision de impulsar el
intercambio de informacion y la realizacion deadades conjuntas (aunque tampoco se dice
cudles ni de qué tipo) y el compromiso con el fommeste la colaboracion con el sector
privado (p 50) cuestién en la que profundiza ladEsgia Maritima de Seguridad Nacidfial
son las aportaciones mas concretas y mas susesptibltener efectos reales, cuestiones en
todo caso importantes como recordaba el Realuirstilcano en un informe reciefite

Al respecto, hay que decir que, precisamente eitel con un ambito como el de la
seguridad maritima, para el que las actividadestos de caracter transnacional suponen
un importante desafio, la falta de cooperacidméxistencia de mecanismos de gobernanza
globaf® y la tendencia a la renacionalizacién de los piamientos de seguridad observable
en el momento actual, es particularmente preocapant

En este sentido, parece especialmente necesaringelanarco de la Union Europea se
establezcan planteamientos sélidos de conjunt@eueitan fortalecer la seguridad maritima,
en linea con lo planteado por la estrategia dergiglimaritima presentada el pasado mes de
marzd®. Una estrategia que es consecuencia precisamengeopuesta formulada en ese
sentido en el Consejo Informal de Ministros de Ds&celebrado en Mallorca en febrero de
2010, bajo presidencia espafiola de I#'UEn ese mismo sentido, parece l6gico que Espafia,
como Estado eminentemente maritimo, participe actente en su desarrollo y aplicacion.

Asimismo, seria deseable determinar con precisadnohtribucion que puede hacer
Espafa en el marco de la UE en el contexto desfogzos de ésta para la potenciacion de la
seguridad maritima, entre los que cabe mencioneoratepto de “operaciones de seguridad
maritima de la UE”, aprobado en abril de 28§12

Al propio tiempo seré preciso mantener la coopéraen el marco de la OTAN, de la
mano de instrumentos como la Estrategia Maritimia €T AN, aprobada en 2011.

Por lo demas, tampoco se plantea adecuadamenteédmapo pueden contribuir las
fuerzas armadas y cuerpos de seguridad en estéoamijué tipos de capacidades seran
necesarios para hacer frente a los desafios vilmsila la seguridad maritiffaalgo que
resulta especialmente sorprendente porque es amemige la Estrategia de Seguridad

Z "Estrategia de Seguridad Maritima Nacional" (201®). 33 y ss.

24 Informe Elcano, "Hacia..."9p. cit, pp. 25.

“ibid., pp 12.

%6 Joint Communication to the European ParliamenttaedCouncil: "For an open and secure global nmaeiti

domain: elements for a European maritime secutiigtegy”, JOIN (2014) 9 final Bruselas (6 de marzo de

2014); ver también: "La UE respalda una estratégisseguridad maritima contra la pirateria en elogdé

Guinea",La Voz de Galicial8 de marzo de 2014, en

http://www.lavozdegalicia.es/noticia/internacio28i14/03/18/ue-respalda-estrategia-sequridad-maritim

contra-pirateria-golfo-guinea/0003 201403G18P411985%.

" Molina Schmid, Teresa (2013): "Los asuntos madran el marco de la Unién Europea. Una estratigia

seguridad maritima en la UE", en VV.AAnfoque integral de la seguridad en el espacio timo espafiql

lz\élgnograﬁas 135, Escuela de Altos Estudios de fem3a, Ministerio de Defensa, Agosto de 2013, p. 88
Ibid., p 81

# "Estrategia de Seguridad Maritima Nacional" (201%p. 11.
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Nacional el documento que deberia inspirar acciaoeso los ejercicios Maresc 2014, que
desarrollara la Armada Espafiola para probar y megu capacidad de respuesta a posibles
incidentes y problemas de seguridad marfifma

Junto a todo ello, tampoco deja constancia el t&dola necesidad de partir de
planteamientos mas amplios, tanto a escala eutopemo espafiola, que garanticen la
coherencia entre las acciones puestas en marctmaataria de seguridad maritima y las
acciones desarrolladas en otros ambitos, en plartj@n el caso espafol y como sefialabamos
mas arriba, el @mbito de la inmigracion ilegal.

4. Conclusiones

La lectura de la Estrategia de Seguridad Naciomaljferencia de lo que ocurre con los
principales documentos estratégicos de los Estddasuestro entorno, pone de manifiesto
gue la seguridad maritima no se considera en ningsm entre las prioridades estratégicas de
nuestro pais.

Tal planteamiento es incomprensible teniendo ennteueno soOlo el caracter
eminentemente maritimo de Espafa sino el hechoudebgena parte de su comercio se
realiza por via maritima.

Asimismo, otros de los principales desafios a ¢ausdad espafiola como el terrorismo,
la pirateria, los traficos o la inmigracion ilega encuentran inextricablemente unidos a la
seguridad maritima, como lo es también la protecd® las prospecciones maritimas en la
zona econdmica exclusiva.

Asi, el documento no profundiza en la importanceapEspafia de garantizar la
seguridad maritima ni, en consecuencia, da cueatda dconveniencia de una adecuada
implicacion de Espafia en la proteccion de las rotagtimas. Del mismo modo, tampoco
hace un andlisis exhaustivo de las areas geogafiga, con vistas a la proteccion de la
seguridad maritima deben ser de atencién priaitpues menciona el Golfo de Guinea, pero
pasa por alto otras areas como la costa orientmlanf y el Océano indico, no menos
importantes.

Junto a todo ello, se echa en falta una descripédallada y precisa de las medidas a
poner en marcha con vista a reforzar la seguridadtima asi como de las instituciones y
estructuras que seran responsables de la puestaaita y desarrollo de tales medidas.

%0 a Armada esta poniendo a prueba.op, cit

1 En el ambito europeo, ya en 2007 la Comision laglzibro azul de la politica maritima integrada th
Unién Europea” orientado a lograr una aproximadndersectorial a las cuestiones maritimas en elitande la
Unién, algo necesario ya que una decena de dimegigenerales y varias agencias tienen competeagias
cuestiones de caracter maritimo: ver Molina Schoypdcit, p 71; ver también Del Pozop. cit, p 17.
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