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1. Introduccioén

El acuerdo entre la Santa Sede y el Nuevo Estadodk junio de 1941 tiene como telén de
fondo condicionante el papel de la diplomacia datidano en la guerra civil espafiola: las
primeras tomas de posicion del general Francodlaas e inhibiciones de la diplomacia

vaticana ante el conflicto espafiol, el enfoquepdablema vasco, los intentos de mediacion y
la tirantez entre Burgos y el Vaticano durante Uarcp. Todo esto incidird y explicara en

primer lugar lo tardio del Acuerdo (1941) y de plicacion efectiva en un régimen que habia
hecho de la guerra civil una Cruzada y, en seguundar, la naturaleza y contenido del

Acuerdo, que el convierten en un mini-concordato que constituyd un descalabro

diplomético para el Estado espafiol en aspectosfoedtales.

Este breve trabajo solamente incidira en hitosndmmonantes que influyen en la nego-
ciacion sin incidir de forma pormenorizada en otitspectos como el de la influencia nazi en
Espafia, que es una de las claves de la negocigaiénsu resultado Sirva también para
desempolvar una negociacién y un Acuerdo al queente presté durante mucho tiempo la
atencion historica que merece.

! Antonio Marquina Barrio es Catedréatico de SegufigaCooperacion en las Relaciones Internacionadets d
Universidad Complutense de Madrid, Director del &&mento de DIP y Relaciones Internacionales de la
UCM, Director de UNISCI y Presidente del Foro HispaArgelino. Sus principales lineas de investigagon

la seguridad en Europa, el Mediterraneo y Asiaffeaciy el control de armamentos.

Direccion Departamento de Estudios Internacionales, Fatulie Ciencias Politicas y Sociologia, UCM,
Campus de Somosaguas, 28223 Madrid, Espafia.

E-mail: marioant@cps.ucm.es

2 véase Marquina Antonio (1982).a diplomacia vaticana y la Espafia de Franco, 84945 Madrid CSIC.
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2. Los primeros pasos negociadores durante la quarcivil

El gobierno del general Franco es reconocido dadarficial por el Vaticano en septiembre
de 1937 designando como encargado de negocios vaticaageate oficioso que habia sido
enviado a Espafia tras la caida de Bilbao, monddifttebrando Antoniutti, arzobispo titular
de Sinnada de Frigia.

Esta designacion fue acogida con profunda satigiacen Burgos. La recepcion de
monsefior Antoniutti como encargado de negociobastante solemne. Para esta ocasion se
hizo un protocolo especial con honores superiolles gue correspondian a un encargado de
negocios. Se queria con ello expresar a la Sad&|8e&omplacencia por el reconocimiento y
a la vez, al dar al acto la mayor resonancia pesi® intentaba refutar las informaciones
publicadas en el extranjero donde se ponia en eluggonocimiento oficial de la Santa Sede
al gobierno nacional.

Comenzaba un periodo de mayor entendimiento emtigidsia y el Estado en la zona
nacional y una descompresion de la tension maraahidante meses en las esferas oficiales
con respecto a la Santa Stdk finales de 1937, monsefior Antoniutti comenzé tonda de
consultas en orden a la obtencion de nombres idopam ocupar las sedes episcopales
vacantes. Antes de proceder a nuevos nombramiezitescargado de negocios de la Santa
Sede habia procedido al traslado de obispos dedib@esis a otras.

Asi se habian hecho los nombramientos de admiddstrapostélico de Vitoria en la
persona del obispo auxiliar de Valencia, Lauzuritza,del cardenal Segura para la
archidiocesis de Sevilla; la del obispo de ZambraArce y Ochotorena, para la didcesis de
Oviedo; la del obispo de Tuy, Dr. Garcia y Garpi@a el arzobispado de Valladolid; la de
administrador apostélico de Lérida en la personablispo de Tortosa cuando esta zona fue
conquistada por las tropae Franco (parte de ella) y la de administrador apicst@e la
diécesis de Barbastro en la persona del obispo desdd. En todos estos cambios y
nombramientos no hubo problemas de ningun tipcetgobierno nacional.

El Vaticano se limitaba a comunicar al encargadmelgocios ante la Santa Sede las
designaciones que venia haciéndose, mediante wamonde la Secretaria de Estado, 48
horas antes cierta publicacion del nombramientel @eriédico vaticano, con lo que se queria
dar una forma cortés a las decisiones del Pontifledlo Churruca, marqués de Aycinena,
encargado de negocios ante la Santa Sede, esgr@afamanca pidiendo instrucciones sobre
la conveniencia a tratar el asunto directamenteladdanta Sede, pues esto contravenia lo
establecido en el concordato de 1851. Nada sealbijspecto y el encargado de negocios se
fue limitando a comunicar al gabinete diploméatias tesignaciones que se iban haciendo.
Todo hubiese pasado con el visto bueno tacito alglegno nacional de no haberse cometido
un erroren aquellos momentg®r parte de la Santa Sede.

% Archivo Embajada de Espafia ante la Santa Sede $8FBocumentos 1937. Protocolo de la Secretada de
Estado n. 164261, 7 de septiembre de 1937.

“ Desde la sublevacién se pueden distinguir dosastate julio a diciembre de 1936 en que la Santie Pasa
de una actitud no favorable al alzamiento a unidudctle distensidn tras las noticias e informessksinatos y
persecucion religiosa "con unos caracteres deiflzdmo registrados jamas en la historia de laslueiones
del mundo" (Pio XI al Marqués de Magaz), estandspdés al borde de la ruptura tras los fusilamieléssante
expeditivos de sacerdotes vascos por las tropagethelral Mola y el pésimo hacer diplomatico del dles de
Magaz, agente oficioso de la Junta de Defensalar@anta Sede -ruptura que evita el Cardenal Gam&uas
informes detallados y su viaje a Roma en dicienderd 936- y de enero de 1937 a septiembre de ésteom
aflo en que el problema creado por el partido natigta vasco, en su alianza con el Frente Poputaiuge
tales tensiones y tal tirantez en la zona nacipoalla inhibicion de la Santa Sede en una tomaadicidon
enérgica sobre el tema, deseada por Burgos, quezan@ perfilarse la corriente de una Iglesia Naali@n
algunos sectores, terreno ampliamente aprovechadél@mania y sus agentes.
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En efecto, tras todos los cambios resefiados, lta S@de procedié al nombramiento
unilateral como Obispo de Ledn de Carmelo Ballediste sacerdote era miembro de la
congregacion de los Lazaristas y habia vivido eméia desde los 15 afios, educandose en
Paris en el seminario de dicha congregacién. Edrgdepfue mayudsculo en Burgos ante la
infiltracion de un "obispo afrancesado”. Las opir@s eran para todos los gustos y rara fue la
personalidad que se mantuvo ajena al caso en d@/Garmelo Ballester, que ciertamente era
una bella persona. Estos eran los argumentos:

El padre Ballester habia figurado siempre como nhiemde la provincia francesa de
Aquitania de la Congregacion Lazarista -en EspaRalles- hasta su nombramiento
episcopal, viajando asimismo siempre con pasafdcatecés. En los afios de la Dictadura de
Primo de Rivera, el gobierno espafol habia exigide los Superiores de las Comunidades
Religiosas de Esparfia fueran espafioles. Los franaesmbraron al P. Ballester, director de
la provincia francesa de las Hijas de la Caridachrp "escamotear” la disposicion del
gobierno y desde entonces habia aparecido comatdirele las Hijas de la Caridad a secas
para que nadie pudiera hacer alegaciones, desapamedo con ello el cargo de director de
las Hijas de la Caridad espafiolas, "las Unicas,|egitimas de Espafia”.

El padre Ballester en conexién con el nuncio Teldesecuya actuacion en Espafa era muy
discutida por "haber dejado caer la monarquia"; Hoolitica populista” y su “apoyo
regionalista” y que también habia querido hacerle obispo- hami@ntado destruir la
provincia espafola valiéndose de algunos padresegatatalanes, llegandose a conseguir de
Roma un decreto por el cual se separaba de la poiwiespariola de las Hijas de la Caridad
las provincias de Catalufia, Valencia y Balearesn ¢a intencion de unirlas luego a la
provincia francesa. Tanto el rey Alfonso Xl coomo de Rivera y el capitan general de
Catalufia, Barrera, se apercibieron de la jugadalymarqués de Magaz, embajador por
entonces ante la Santa Sede se present6 al Papdl Rigponiendo el caso. El Papa daria la
razon al gobierno espafol anulando el susodichoetec

El padre Ballester se habia llevado a Francia a haahos espafioles con el propdsito de
traerlos luego a Espafa para la direccion de lagaklide la Caridad francesas. Durante la
guerra habia consentido que la madre Gerard, suparidel hospital de San Luis de los
Franceses en Madrid, visitase los colegios de iet@gs de Francia, recaudando fondos para
los hospitales de “los rojos” de Madrid. Esto halsi@o muy mal visto en la zona nacianal

Inmediatamente se puso un telegrama a Pablo Clayreicdia 13 de febrero, dandole

instrucciones para que protestase por este nomemgoniaceptandolo sélo como un hecho
consumado. El encargado de negocios presento tiespaale su gobierno al cardenal Pacelli,
haciendo una serie de consideraciones sobre lafemyue se habian realizado los nombra-
mientos de obispos desde la implantacion de la IRieply las protestas de todos los re-

presentantes que habian ido pasando por el Palaéspana.

El cardenal respondié que el concordato de 185iahsiio estipulado entre la Santa
Sede y la Monarquia y que aplicando la doctrinabéstida por Benedicto XV sobre las
consecuencias que los cambios politicos de losl&steenian en materia concordataria, el
concordato se consideraba como no existente. Sdargm, se reservaba dar una contestacion
definitiva hasta no hablar con el Papa Pio XI.

A los pocos dias el encargado de negocios espafibia un "Appunto” de la Secretaria
de Estado en respuesta a la protesta presentadaeRt Tardini indico lo dolido que se en-
contraba el Pontifice y la Secretaria de Estaddgpprotesta y la necesidad de retirarla como

® Mons. Tedeschini marché de Espafia en junio de p@8@&in ultimatum dado en la Secretaria de Estauo p
Pedro Sainz Rodriguez, quien amenazé con haceicasihlna serie de actividades del nuncio espaial,un
grave desliz diplomatico de éste contra Pedro SRauriguez.
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condicion previa para entrar en negociaciones. rbgepta no fue retirada, como era logico,
pues habia sido presentada en la primera ocas®magbanta Sede habia creado un obispo
bajo el gobierno del general Franco y tenia unnakeguridico, tratando de salvar los
derechos espafioles. La nota de la Santa Sede caimaerxpresando la sorpresa por los
términos de la reclamacion que se compaginaban gmtins sentimientos de devocion filial
profesados por el general Franco.

En cuanto al contenido se afirmaba rotundamentedajpeotesta carecia de contenido
juridico. Ni el concordato de 1851 estaba en vEgmun la doctrina de Benedicto XV ni los
privilegios acordados acerca del nombramiento dgpob podian esgrimirse por pertenecer a
los Reyes Catolicos de Espafia, ni las relacionemlels existentes entre la Santa Sede vy el
gobierno de Salamanca implicaban en si ningunaqyativa acerca de los nombramientos,
citindose los casos de Brasil, Chile, Bélgica antth, paises con los cuales tenia la Santa
Sede perfectas relaciones diplomaticas, no intemnito aquéllos de ningdn modo en la
provision de didcesis y no recibiendo ninguna cacagion previa ni posterior.

A partir de aqui la nota, como quien no dice naldda la linea a seguir: Unicamente
sobre la base de concordatos y otras convencicsmeriales, la Santa Sede solia en el
presente conceder el que antes de la publicaci@m eé@mbramiento episcopal, el respectivo
gobierno fuese interrogado para saber si teniaiolies de orden politico contra el candidato
y que la Santa Sede deseosa de mostrar su esi@rttondescendencia y benevolencia no se
opondria a la conclusién de un acuerdo, al mermsgional en esta matefia

Recibida esta nota en Burgos, Jordana, tras vemmsultas, en especial con monsefior
Antoniutti, inst6 al encargado de negocios a paners contacto con la secretaria de estado
para que mediante un sencillo canje de notas skmtage comanodus vivendel proce-
dimiento previsto en el articulo 19 del concordatdre la Santa Sede y el gobierno italiano
(pre-notificacion previa) haciéndose constar quel&o para el estudio de las condiciones
personales de las propuestas y el posible vetoagones de caracter politico habia de ser de
mayor amplitud que el de Italia, en donde la infacidn podia ser inmediata.

Ademas, se le indicaba que se debia intentar gaeegase la formula de juramento de
fidelidad prevista en el articulo 20 del concordamtre la Santa Sede e ltalia y que con este
fin podia brindar, como prueba de deferencia dblegno, la retirada de la nota de protesta si
se accedia a estas dos aspiraciondés aln, el general Jordana estaba dispuestmaaeer
la personalidad juridica de los obispos en el @jercle su actividad pastoral precediendo al
acuerdo propuesto.

Esta estrategia con vista a la negociacién deugvo concordatencontrd la oposicion
de Pablo Churruca en la embajada de Espafia astenta Sede. El marqués de Aycinena
hizo unas observaciones bastante acertadas a wielteorreo. El negociar unuevo
concordato,decia, nos permitiria Gnicamente obtener las maxicomcesiones otorgadas a
otras naciones catolicas y especialmente a Ifélieso estaba muy lejos de lo que se poseia
con el concordato antiguo. Las buenas disposiciguesse habian encontrado rannsefior
Antoniutti, pronto a facilitar las formulas de lagiculos 19 y 20 del concordato italiano, le
confirmaban en aquella creencia. La Santa Sedeisegzonando- a lo que habia de oponer
resistencia era al reconocimiento del derecho dseptacion que tenia la Corona de Espafia,
base del concordato anterior. Para Pablo. Chursecaecaba de ingenuidad diploméatica

® AEESS, Documentos 1938, Apunto de la Secretarkstilo de 22 de febrero de 1938.
" AEESS, Documentos 1938, Carta de Jordana a Claudeid4 de marzo de 1938.
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frente a la avezada sagacidad de la Santa Sedegdgepor las buenas. "En una palabra -
resumia- ven que pedimos menos de lo que espefaban”

La estrategia que proponla el encargado de negecada siguiente: Dado que no
existia un estudio de ningun otro nombramientopedia ir a la obtencion de un acuerdo
escrito que confirmara el que no se hicieran nupvagsiones de Sedes vacantes hasta tanto
no se llegara a una férmula de entendimiento eantbas potestades. Con ello se tendria
tiempo para que el gobierno estudiara sus conveiagk®en esta cuestion, teniendo en cuenta
que una vez firmado un acuerdo sobre esta matgi@mmuy dificil modificarlo.

Asimismo la buena disposicion del gobierno nacicrat respecto a la renovacion
religiosa, reflejada en discursos, decretos y endha “contra los mayores enemigos de la
Iglesia” les colocarian en una situacion de espeoissideracion que seria de gran valor en su
‘'momento.

No habia tampoco lugar al reconocimiento unilatdeala personalidad juridica de los
obispos sin contrapartidas. Temo, decia Churrumagaiendo la diplomacia vaticana, que la
Secretaria de Estado aludira inmediatamente auacgdin econdmica de los obispados y del
clero en general de Espafa, de cuya situacion groés dificil estan enterados en Roma. Si
se empezaba a ceder, se cederia también en estmnces una vez resuelto el problema del
nombramiento de obispos y asegurada la subveneiéclato ¢ qué prisa iba a tener la Santa
Sede en negociar otros capitulos? ¢ Qué puntoedmfle quedaban al Estado espafiol?.

Estos razonamientos hicieron su mella en Burgospriilegio de presentacion de
obispos empezaba a perfilarse como vital tambiémmdivos de control politico. A partir del
mes de abril de 1938 se empezaron a estudiar ds/aspectos del concordato de 1851 y en
especial el tema de su vigenti&l consejo de ministros deliberé el dia 25 de ndyd 938
ampliamente sobre el tema y la posicién queddjadaf

1) El concordato de 1851 sigue en vigor y el dere@did’dtronato subsistente.

2) No se harian nuevasoncesiones unilateralegstimando que las ya hechas eran
suficiente expresion del sentir catolico del gatdery supeditando las restantes a la
negociacion concordataria.

3) Escalonadamente, y a medida que el curso de lasciaegnes lo requiriesen, se
ofrecerian garantias en el ejercicio del derech@rdeentacion de obispos y serian
revisadas aquellas disposiciones concordatariasecesitaran una mejor adaptacion
a las concesiones actuales.

4) A titulo transitorio y provisionalse concertada umodus vivendpara la provision de
obispados vacantes.

5) La negociacion se llevada en Roma, para evitariddatles de las que se suele
aprovechar la diplomacia vaticana.

6) La negociacion se llevaria de palabra para ewtagidez del cambio de notas.

Esta seria la base de actuacién del embajador dlspate la Santa Sede, Yanguas Messia,
tras su solemne presentacion de credencialesad ghio de 1938.

Las negociaciones empezaron de inmediato ent@@twcal Pacelli y el nuevo embaja-

8 AEESS, Documentos 1938, Carta de Churruca a Jame@4 de marzo de 1938.

°® AEESS, Documentos 1938, Carta de Churruca a Jame@4 de marzo de 1938.

1% En las memorias del Cardenal Antoniutti, puldlasen Friuli en 1975 se atribuye a Yanguas Messia
cambio de orientacién de Burgos al ser nombradcagdbr ante la Santa Sede. El cambio es anter&s,da
abril de 1938.
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dor Yanguas Messia. El cardenal insinu6 que pdtigmrse a la negociacion de un nuevo
concordato dentro de las caracteristicas genedael®s concordatos de la postguerra. El
embajador replicé que ya habian desaparecido lbsesaleterminantes de la suspension del
Concordato durante la Republica que, en frasedélaéhguas, no fue en ninglin momento un
periodo de legalidad. A lo que asintié expresivameh Cardenal pasando a continuacion a
mostrar con énfasis las caracteristicas del Movitnidlacional, que representaba el rescate
de la personalidad nacional en la que sobresali@ ¢atolica, perseguida y atropellada por
aquel régimen sectario y exaltada por la Espaf&rdaco, a costa de tales sacrificios y
heroismo que nadie comprenderia mereciese comaglarsupresion por la Santa Sede de
los tradicionales privilegios, que secularmentefrgdisba como nacion catdlica. Si tales
méritos habian sido contraidos por Espafia en otomsentos de su historia y habian sido la
causa de aquellos privilegios -en especial el l|pgid de presentacion de obispos por los
reyes- en la actualidad, afirmaba el embajadors Habia revalidado gloriosamente”. El
cardenal asintid de nuevo, “advirtiéendose en subsrte los contradictorios sentimientos
que luchaban dentro de si: su deseo de compldaaraion que de este modo procedia, y el
criterio contrario al mantenimiento de tales pagibs tanto del Papa Pio XI como de la curia
vaticana”. Con esta vacilacion esgrimio los dosuargntos que ya habia anticipado meses
antes a Pablo Churruca: la alocucién de Su Sants#acbdicto XV en 1921, declarando
caducados los concordatos cuando cambia el régimiéico y que el concordato habia sido
concertado con el Rey Catdlico y sus sucesoresyyekistia en Espafia otro régimen. El
embajador los rebatiéo aludiendo el caracter peogpele los compromisos bilaterales del
concordato de 1851 ya que las palabras del Papedigém XV se referian a las naciones
nacidas o enriquecidas territorialmente sobredasas del Imperio austrohtngaro.

El cardenal apunt6 otro argumento: que en tiempda Republica, la Santa Sede habia
denunciado expresamente el concordato. Este arganmgidé al embajador espafiol
desprevenido y el cardenal sigui6 reiterando sisiofim al mantenimiento del privilegio de
presentacion de obispos. Los tiempos que se coexggian unas garantias mayores de las
mantenidas hasta entonces. La Iglesia habia der ralrafuturo: si el Caudillo era
inequivocamente catdlico, en un mafana no lejadtpmcupar el poder un gobierno con otra
significacion. El embajador tranquilizé al carderetonando que un Régimen ganado a tan
alto precio tenia asegurada su permanencia p@rga periodo histaorico.

El cardenal Pacelli aludi6 finalmente al criterimecel cédigo candnico trajo en sentido
adverso a los patronatos, y a las promesas quaeni@ Sede habia hecho en algunos de los
concordatos de la postguerra de que no haria donesssuperiores a las contenidas en dicho
codigo.

De nuevo el embajador argumento que, en base ahdarcero, se dejaban a salvo los
convenios ya existentes, razon por la cual no hadm&adiccion con el derecho comun de la
Iglesia ni podia ninguna otra nacion estimar quepliavilegios que Espafia queria mantener
estuviesen en pugna con los concordatos posteadiessran Guerra. Todos los argumentos

expuestos en esta primera entrevista con el cdrdeo@tario de Estado, volverian a repetirse
en diversas ocasionés.

Los titulos histéricos juridicos y morales aducigasel curso de las conversaciones y la
respuesta a los argumentos opuestos fueron ressireidan Memorandum de 11 de no-
viembre de 1938, tras una serie de incidenciasinay de ellas tormentosas, a raiz de los
rumores de nombramiento de un delegado vaticareolpazona republicana, los intentos de
mediacion previstos a la ofensiva de Catalufia Jatgo etcétera en el que no podemos de-

1 véase Marquinagp.cit, pp. 111-114.
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tenernos en este articufo.

A finales de diciembre de 1938 se reuni6 la corapim de asuntos extraordinarios pa-
ra examinar las reivindicaciones del Memorandunaisp La congregacion se acogio a la
tesis del canonista Capello que afirmaba que lasc@datos quedaban derogados cuando
sobreviene un cambio de régimen en el Estado y diejtado la doctrina del padre Wernz
esgrimida en el memorandum espafiol, por la queeslardba inadmisible que el cambio de
forma de gobierno pudiera autorizar el desconocitoide las obligaciones concordatarias.

Desde Burgos, entonces, aconsejaron al embajadattigminuyese la intensidad de las
gestiones, a la vista de las dificultades que dnaba la negociacion. El Estado, mientras
tanto, devolviod los cementerios a la Iglesia y famha de 5 de enero de 1939 promulgaba una
ley concediendo retribuciones a los sacerdotedeyamtaran cura de almas en los territorios
liberados que se encontraban en una situacion ‘pemen la época de Azafa”. Pero la junta
de Prelados designados por el Cardenal Goma4, dichanegativamente con respecto a los
términos y criterios de la ley. La Unica solucidiable era poner en vigor el antiguo
presupuesto de culto y clero y no recurrir a enjeagtratando de no hacer concesiones
unilaterales a la Iglesia.

Poco mas pudo resistir el Nuevo Estado. Las digeasise agrandaron dentro de las
fuerzas que le apoyaban. Los carlistas juzgabaregb deldo ut descomo "pueril ineficaz e
inconfesable" ante la conciencia catdlica. La lmagélica estaba inquieta ante la perduracion
de leyes fundamentales del entramado anticleriedhdrepublica. La jerarquia eclesiastica
habia hecho llegar sus recelos e inquietudes a&rgkelRranco. El cardenal Goma habia tenido
con este motivo una larga entrevista con Francadieiembre de 1938 sobre éste y otros
asuntos preocupantes como la infiltraciéon nazi fldgaion de la Falange y algun que otro
ministro a zonas ajenas de las tradiciones naesnal

El 20 de enero el ministro Jordana comunicaba kciRade Espafia que el gobierno
habia acordado derogar la ley de confesiones yregagiones religiosas por estimar que
pugnaba con los sentimientos del pais. Esta posigm#dicaba la derrota de la linea propuesta
por Yanguas Messia y el consejo de ministros yajedamente mantenida durante el afio
1938.

Légicamente el embajador no podia estar de acuwend@sta linea. Los efectos que se
seguirian del acuerdo derogatorio eran muy gravesesistencia de la Santa Sede a reco-
nocer la vigencia del concordato de 1851 no obadecionsideraciones sobre posible tibieza
catdlica del gobierno o retraso en la obra repaeade lo actuado por la Republica. El
Vaticano ante esta actitud desprendida pensarialajli@eea argumental sustentada hasta
entonces era un puro oportunismo tacficy que se iria cediendo sin necesidad de
reciprocidad en otras cuestiones.

La Santa Sede podria seguir con su tactica favdetaaplazar la solucion de los
problemas. La manera de llegar a un acuerdo cdatalano siempre ha consistido en hacerle
sentir la necesidad de poner juridicamente a dobies intereses espirituales y econémicos
que afectan a la Iglesia (no otro es el interébsl€Concordatos para la Santa Sede). Si esta
situacion quedaba ya satisfactoriamente resuealt@ahta Sede no se iba a sentir acuciada por

12y/éasdbidem capitulo 2.

13 | a entrevista tuvo lugar el 2 de diciembre de 192# el asentimiento del nuncio que trataba dlidila
negociacion para desatascarla por parte del gabigae, en su politica de no concesion unilaterstaba
creando graves conflictos y tensiones.

* El memorandum esparfiol hada especial hincapié emgumento del conde de Rodezno: la falta de vigenc
del concordato de 1851 hacia que el gobierno @mede indispensable sustitutivo de derecho paseguir la
labor derogatoria de la legislacion republicananateria religiosa.
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la necesidad de un Concordato (el de 1851) en gligahde hacer concesiones y concesiones
muy fastidiosas. La catélica Espafia por este cgmimusarian, podria llegar a desistir de sus
reivindicaciones concordatarias y al derecho d&bpato en el nombramiento de obispos.

Yanguas Messia forceje6 lo que pudo pero al fihdalley de derogacion de la ley de
confesiones y congregaciones republicana. La r@ac®| secretario de Estado ante la noticia
fue de bastante extrafieza y de recelo temiendondaguintenciones. Los temores del
embajador quedaron justificados ante esta actitudsyconversaciones posteriores. Sin
embargo es preciso recalcar un aspecto tambiésteeambio de rumbo gubernamental. En
el mismo consejo de ministros en que se tratd witasde la derogacion de aquella ley, se
abordd otro tema espinoso sobre el que ya se hhb@o gestiones durante la guerra civil
ante la Secretaria de Estado: la incompatibilidgeccdrdenal Vidal y Barraquer con la nueva
Espafa y la necesidad de que no volviese a sudgedarragona. El tema regional era vital
también para el nuevo Estado. Este asunto entiabas relaciones del Nuevo Estado y la
Santa Sede hasta la muerte del cardenal Vidal 48, B especial tras el nombramiento del
cardenal Pacelli como Papa el2 de marzo de’£939

3. El final de la Guerra Civil v la eleccién de nueo Papa

El nuevo Papa fue acogido con una frialdad man#ies Burgos. El Papa Pio XI era con-
siderado como un amigo de Espafa. Al cardenal IPaeele acusaba de un completo des-
conocimiento de la situacion espafiola y de injgsiifa falta de confianza en sus relaciones
con el nuevo Estado. El embajador italiano en Sgha8ian notificaba al conde Ciano que
los ambientes donde mas habia notado esta aprepsadn el ministerio de Asuntos
Exteriores, el cuartel general del Generalisim&aiange y el ministerio del InterfSr

Pio XIl, conociendo esta corriente de opinion né&msorable a su persona, pocos
momentos después de la coronacién le dijo al Catdeoma: “Sirvase transmitir al general
Franco mi bendicién, con mis mejores afectos y losnvotos que formulo para el pronto
triunfo de las armas espafiolas; y a la noble naespafiola exdéresele todo el amor que por
ella siento, en las formas méas expresivas que phaltle™’. Posteriormente tuvo otro detalle
de especial consideracion con la delegacion espafiokcibir a la Union Internacional de las
Ligas Femeninas de Accién Catéfita el domingo 16 de abril de 1939 en su mensaje
radiado a la nacién espafiola hizo un elogio defizspal nuevo Estado fuera de lo corriente.
Destaquemos algunos parrafos:

“Los designios de la Providencia, amadisimos hgeshan vuelto a manifestar, una vez mas,
sobre la heroica Espafia. La nacion elegida por Damsno principal instrumento de la
evangelizacion del nuevo mundo y como baluartepungmxable de la fe catélica, acaba de dar
a los prosélitos del ateismo materialista de nuestglo, la prueba mas excelente de que por
encima de todo estan los valores eternos de lgiéeliy del espiritu. La propaganda tenaz y
los esfuerzos constantes de los enemigos de Jasuqguarece que han querido hacer en
Espafia un experimento de las fuerzas disolventegigne a su disposicion repartidas por
todo el mundo. Y aunque es verdad que el omnigotenha permitido por ahora que lograra
su intento, ha tolerado por lo menos algunos detesuibles efectos, para que el mundo viera
cdmo la persecucion religiosa, minando las basesmas de la justicia y de la caridad que
son el amor de Dios y el respeto a su Santa Legdgarrastrar a la sociedad moderna por

! |a versién de Ramoén MuntanyoleEl Cardenal Vidal i Barraquerpp. 407-415 debe ser completada en
puntos importantes con otros Archivos.

16 y/éase Ministerio de Asuntos Exteriores italianoA@), B. 52 (Spagna), telespress0209562.

"Véase Anastasio Granados (1968)Cardenal GomaMadrid, Espasa Calpe, p. 222.

8 MAEI, B. 52 (Spagna) telespress02132629.
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caminos no sospechados de inicua destruccion yi@peda discordia. Persuadido de esta
verdad, el sano pueblo espafiol (...) salié en defate los ideales de la Fe y la Civilizacion
Cristiana (...) y supo resistir el empuje de lo®gangafiados por los que les envenenaron
hablandoles de un ideal de exaltacion de los hwsiltichan en provecho del ateismo’(...)

Este mensaje radiado produjo optima impresion grafizs El general Franco envié al Papa
un telegrama de agradecimiento que fue tambiénaptgciado en el Vaticano, en especial la
frase que aludia a los propdsitos de afirmar arefodero la tradicion catolica de Espaia. La
prensa francesa criticd el mensaje del Papa; &a jtan Berlin se acogié con satisfaccion.
Era un sintoma.

Esta distension con Espafia como con Alemania deabastin cambio de ambiente. Pio
XII ponia sordina en publico a la obsesion antirrde Pio XI y comenzaba una nueva
politica de concordia posibilista con todos losspaibajo la 6rbita de Alemanig'Osser-
vatore Romanalej6 de hablar de la persecucion nazi de la Igl€siblica en Alemania,
liando asi una tregua con vistas a futuras convienses.

En este clima de distension se reanudaron los costalel embajador ante la Santa
Sede con la secretaria de Estado. El dia 10 de seagatregaba otro Memorandum en la Se-
cretaria de Estado, y se daba la impresion de Zemrhaciendo incluso llegar indirectamente al
Papa Pio Xll para que no pareciese coaccion, leesign de que un nombramiento unilateral
de obispos determinaria la ruptura de relacionasm@aticas.

En estos meses tendria lugar la visita de Serrafier&l Vaticano, la eficaz ofensiva de
la Iglesia contra el acuerdo cultural hispano-alentginterposicion del asunto Vidal i Barra-
quer, y los movimientos internacionales de propdgapolitico-religiosa (incluidos im-
portantes contactos) para tratar de atraer adaiggespafola a la orbita de las democracias en
contra de Italia y Alemania e indirectamente entreode la Falange y del Nuevo Estado,
sobre todo tras la firma del pacto germano-sowi&ti€Esto explicara las medidas totalitarias
del otofio de 1939: supresidén de los estudiantadiam, prohibicion de la pastoral del
primado cardenal Goma4, la interferencia de la dsuwe la enciclicausnmi pontificatus
transmitida por radio vaticana y su censura enrimgr momento en toda la prensa espafiola.

Tras estas actuaciones dictatoriales, el Nuevalgstmte la situacion tan dificil que se
le presentaba en el interior tuvo que desprendirda carta mas valiosa que le quedaba en
orden a la negociacion concordataria: el presupustulto y clero,d sop for the clergyen
frase de Maurice Peterson, embajador inglés en iMla®efiriéndose a la ley decia el
embajador: Ha sido un ofrecimiento para pacificar al clero eugposicion al gobierno esta
llegando a ser importante”..?°

Desde Prensa y Propaganda se monto una campadizdaita unilateralidad de la ley y
el tema del concordato. Esta campanfa irreflexiveprd@sa sobre una materia reservada y
sometida a negociacion fue recogida y dinamitaddggprensa internacional. El revuelo de
los circulos diplomaticos vaticanos fue grande gabierno espafiol tuvo que suspender la
campafa a los cuatro dias de iniciada. Al hacedddica la discrepancia entre el Nuevo
Estado y la Santa Sede, el Vaticano debia aveailgsetesis espafiola, hacer una publica
rectificacion de actitud, diametralmente contrarida que hasta entonces habia mantenido
también en publico y con los demas paises que rhabiteriormente poseido privilegios
analogos a los esparioles y ya no los poseianusaoscordatos recientes.

9véase a este respecto sobre todo MAEI, B. 42 (fan
2FO 371, 23169, 291.
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El gobierno espariol deseaba ya salir del "impagse§Jio una respuesta satisfactoria
sobre el privilegio de presentacién de Obisposchagregacion de Asuntos Exteriores se
reunio en diciembre de 1939 y la formula decidigala siguiente:

“La Santa Sede recibird de los Excmos. Obispos ¢aftasy también del Gobierno del
Generalisimo Franco, por conducto de la Nunciatégostolica, listas de candidatos, y al
producirse la vacante de una diocesis, la SanteeSeih estar ligada a dichas listas, pro-
pondrd, previas las oportunas conversaciones deicituApostolico con el Ministro com-
petente acerca de los candidatos, tres nombresfaldel Estado, entre los cuales éste elegira
uno y lo presentara al Santo Patlre

La Santa Sede no era generosa en exceso. Pesablao losi errores totalitarios del Nuevo
Estado y las filtraciones de que se querian habipos falangistas o a personas excesi-
vamente identificadas con el Nuevo Estado. La féenmo era aceptable al gobierno. En la
primera propuesta, meses atras, se preveia la danmade una terna después de
conversaciones entre el nuncio y el gobierno englas éste manifestase sus deseos y el
nuncio opusiese las objeciones del caso para impednbramientos politicos. La nueva
formula daba la posibilidad de elegir al Jefe dstaHo entre tres nombres seleccionados
después de conversaciones entre el nuncio y estmirécompetente. En ambos casos el Papa
tenia la ultima palabra, era libre para efectuaelécion definitiva sin sujecién a lista o
candidato presentado (téngase en cuenta el praeetiefa Republica en que ni uno sélo de
los candidatos presentados por el gobierno fuedhelispo).

La propuesta tenia otro inconveniente, el ser teatpba nota que contenia la féormula
excluia deliberadamente toda referencia al contorglau vigencia e indicaba expresamente
gue la Santa Sede recibiria de los obispos de BsptEinbién defjobierno del Generalisimo
Franco, listas de candidatos. El gobierno del general Eragcpreveia como transitorio. ¢A
qué gquedaba reducida la concesion?

El embajador inmediatamente fue llamado por el eyolo, dejando la embajada en
situacion de durmiente. El nuncio en Espafia moms&aetano Cicognani recibid una
notificacion de la secretaria de Estado en la quafbrmaban que cuando quisiera, podia
tomarse unas vacaciones, anteriormente pedidasiggddas. Ante esta situacion prefirio
quedarse. "Si me voy no vuelvo", diria. El gobieespariol al haber ido cediendo todas sus
bazas ya no le quedaba mas, tras dos afios deuamtionversaciones infructuosas, que el
recurso a la estampida y la ruptura.

Seria el propio Papa Pio Xl quien, queriendo stsaviina situacion que se habia alar-
gado mas de la cuenta, sobre todo tras la suplre@gnamientos ajustados del informe del
mes de febrero del cardenal Goma en su lecho deeffueclamoé el expediente y comenzé a
estudiarlo personalmente, llegando incluso a peepama formula de conciliacién. Pero en
esto se pro%lzJjo el incidente del cardenal Seguraaer complejidad que las versiones hoy
en dia al uso:

Pio XIlI, en audiencia de 4 de mayo de 1940, le a@ijdanguas MessiaPfecisamente
en mi vivo deseo de complacer al Generalisimo godierno, habia decidido, contra el cri-
terio dominante -no lo oculto- en el sacro colediacer las maximas concesiones posibles en
el asunto del Concordato y tenia ya redactada Ispuesta oficial. Mas, debo decirle, sr.
embajador, que el incidente del cardenal Segural yoao impulsivo y aspero de la
reclamacion del gobierno, trajeron profunda inquigta mi espiritu y ello determindé que

L Archivo Cardenal Goma. (ACGI)), Informe al CardeRacelli de 1 de febrero de 1940
?2\/éase Serrano Sufier, Ramén (19¥®moriasBarcelona, Planeta, pp. 272y ss.
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quedara en suspenso nuestra contestacion en lcodebrdatd. >

Los cardenales y altos funcionarios de la Seceetalél Estado, adversos al
reconocimiento del Patronato, aprovecharon pataiirdobre el Pontifice. Después tras el
arrollador avance aleman en Holanda, Bélgica ydtaarsobrevenido durante la tramitacion
del incidente de Sevilla, el temor sostenido hast®nces de un influjo ideoldgico nazi en
Espafia en materias religiosas fue avivado. Todesgl® en las esferas vaticanas tenian
influencia -inclusive alguna embajada o legaciomprgvencion contra el régimen espariol o
prejuicio doctrinal contra el derecho de Patromaiesionaron. Pio Xl no quiso ya cargar con
lo que consideraba una responsabilidad historida dae debia dar cuenta ante Dios y ante la
lglesia: asi se lo dijo al embajador Yanguas Mé3sia

Un tiempo que hubiese sido precioso para orgatazkylesia en Espafia de una forma
efectiva frente al peligro estatista y filo-nazilebia perdido. Los alemanes estaban ya en la
frontera de Hendaya. La Santa Sede, con temortfcados, siguié actuando como durante
la guerra civil: esperar, esperar y ver. El golmeespariol, deseoso de terminar una disputa
que creaba confusion entre los mismos que apoyal@gimen, o la derecha de la Falange,
deseosa de fortalecer la influencia moderadoradglésia para estabilizarlo y contrarrestar
las influencias extranjeras no deseables, no encentla Santa Sede la comprension que en
alguna ocasiéon pudo imaginar. La Iglesia espafiaiasu parte, en junio de 1940, se debatia
entre el temor y la incertidumbre, con un Primad@agonia de muerte, un cardenal fuera de
la Peninsula, y el otro en franca oposicion al gotu. Dieciséis sedes episcopales estaban
vacantes.

4. La firma de un acuerdo con la Santa Sede

La ultima etapa de la negociacion se inicia cagni@ada de Serrano Sufier en el Ministerio de
Asuntos Exteriores y en un contexto internacioadiaalmente cambiado. En Espafia ante las
fulgurantes victorias alemanas, el general Yaguplemo Consejo de Ministros proponia la
entrada inmediata en guerra para poder participdosl frutos de la victoria alemana, del
nuevo orden europeo Y la reestructuracion de cadoaiiricanas.

Franco se opondria a las insistencias de aquelrajeocen estas palabrasCallate
Juanito, me conformo con que nos den el Canal dddachd.?* El general Franco, en su
visita al cardenal Goma en la clinica donde ertadma de su dolencia mortal, le llegé a
prometer solemnemente que si bien no sabia comdapbevarlo a cabo, haria todo lo
posible para que Espafia no entrase en guerra.nseégencias del moribundo cardenal,
angustiado por la situacion espafiola y las repences de laWeltanschaunghazi, cuyos
planes de descristianizacion de Espafa incluso de tratar de derrocar a Franco “poco
flexible”, no le eran desconocidos, habian produsid efectg?®

Tras los tensos meses de julio y agosto de 194fprieeSufier, todavia ministro de Go-
bernacion, partia para Alemania donde mantuvo itaptes conversaciones con los diri-
gentes nazis tratando de conseguir el visto buégrném a las pretensiones espariolas y
clarificar las condiciones en que Espafa podrifdugunto a Alemania. Los alemanes re-
cibieron friamente las propuestas espafiolas azlgwe mostraron unos planes econémicos y
unas pretensiones territoriales que alarmaronaae tazon al ministro espafol.

23 Memoria confidencial del embajador Yanguas Messia.

4 Anécdota contada por Pedro Gamero del Castiladrd, 9 de enero de 1977.

% ACG. Informes del padre Antonio Berjon. Berlind@® octubre de 1939 y 2 de febrero de 1940.

% Conversacion con monsefior Despujol, Secretariticpbar del cardenal Gomé, Barcelona, 22 y 23 de
diciembre de 1976. Véase también FO. 371, 26991, 5

159




E UNISCI Discussion Papers, N° 36 (Octubre / October  2014) ISSN 1696-2206

Serrano decepcionado march6 a Roma para consaarsélussolini. El Vaticano
estuvo esperando que Serrano pidiese ser recibidel fPapa, sobre todo tras la informacion
transmitida por el nuncio Cicognani, quien confiéembajador italiano en Madrid que el
general Franco estaba dispuesto a un arreglo, pegchabia sido Serrano Sufier, quien, a
pesar de sus sentimientos catolicos, se habialeregi defensor a ultranza de los antiguos
privilegios espafioleS.

El nuncio esper6 la vuelta de Serrano confiadowntgbia hablado con el Papa para
poder intercambiar puntos de vista antes de gaatra Roma y negociar un compromiso con
la secretaria de Estado que permitiese la reararda® las conversaciones que estaban
bloqueadas.

Cicognani, que tenia previsto su viaje para el8die octubre, tuvo que retrasarlo ante
la polémica y polvareda que levanté la actuacioSeleano, marchandose de Roma sin pedir
audiencia al Papa.

Una vez en Roma, el nuncio se encontrd con un antebpoco propicio en la Secretaria
de Estado. Por mas que tratdé de explicar la sinaespafiola sus resultados fueron poco
esperanzadores. Todo indica que el Vaticano reahias informaciones en las que la
influencia nazi en Espafia estaba mas subrayadamles informes que enviaba el nuncio
desde Madrid.

A causa de este malestar, la vuelta del nunciogdea se demord bastantes dias,
volviendo nuevamente a Espafia con instruccionesigcisas. La Santa Sede suspendia ya
deliberadamente todo tipo de negociaciones quegeawicomo mira la conclusién de un con-
cordato o la reviviscencia del antiguo, centrands@e en el tema preocupante de las 18
sedes episcopales vacantes bajo las siguientes: bels¥aticano presentaria al gobierno
espafiol una lista de candidatos para la dignidest@mal, lista en la cual el gobierno espafol
escogeria el prelado o prelados de su confianzaepi@n después nombrados obispos. Este
sistema era el que habia sido puesto en practidaseafios de la Dictadura de Primo de
Rivera. Franco estaba dispuesto a una acomodamém,Serrano Sufier, de nuevo, mantuvo
una linea intransigente reivindicando el derechprésentacion tal cual fue reconocido a los
Reyes Catélico&®

Sera a partir de enero de 1941 cuando la negooiagddesbloquea al mostrarse el
nuevo ministro de Asuntos Exteriores menos intgerge, por la oposicion de los
tradicionalistas, militares e importantes sectessiasticos a la Falange y al presidente de la
Junta Politica. ElI Ministro tomo la negociacion @weobsa personal dejando en reserva al
embajador ante la Santa Sede, sin duda tambiéoresiones del nuncio, pues la intransigen-
cia y la mentalidad de profesor universitario deniyleas Messia no era del agrado de la
secretaria de Estado. Este paso supondria laiétratz Serrano al campo tactico en donde el
nuncio llevaba todas las de ganar. El ministro,estlar solicitado por otros multiples
problemas y dada la autoridad del nuncio, se degarelilar por la cesion de Pio Xl en
cuanto a la férmula para nombramiento de obisplg® -mas de lo que deseaba Serrano-
siendogoleadoen los ultimos articulos del Acuerdo.

Los articulos 9, comprometiéndose el gobierno edpafobservar las disposiciones
contenidas en los cuatro primeros articulos detaatato de 1851 entretanto se llegase a la
conclusién de un nuevo concordato y 10, compromedige a no legislar sobreaterias
mixtaso sobre aquellas que puedan interesar de algun mdadglesia sin previo acuerdo
con la Santa Sede, fueron dos afadidos del nunei@iocajé perfectamente el ministro. Estos

2" MAEI. B. 48 (Santa Sede) telespresso'11/25422.
28 MAEI, B. 48 (Santa Sede) telespresso 11/29551.

160




E UNISCI Discussion Papers, N° 36 (Octubre / October  2014) ISSN 1696-2206

dos articulos tendrian una importancia decisivaSaata Sede conseguiria el reconocimiento
de la confesionalidad catdlica del Estado; la esrszdi en universidades, colegios, seminarios
y escuelas publicas o privadas conforme a la aactie la religion catdlica; la vigilancia de
los prelados sobre la pureza de la doctrina de,l@dstumbres y educacion religiosa de la
juventud; la libre jurisdiccion de los obispos;adoyo del gobierno en el caso de que se
intentase pervertir los animos de los fieles yaower sus costumbres o hubiese de impedirse
la publicacién, introduccién o circulacién de lisranalos o nocivés y la no legislacién
unilateral del gobierno ematerias mixtas.

La Santa Sede, teniendo este mini-concordato fionyagl no tendria ninguna prisa por
la firma de un Concordato que le podria comprometditica e internacionalmente con el
régimen de Franco. El embajador Ruiz-Giménez sa dadnta de inmediato del por qué de
la morosidad vaticana y su sustituto. Castiellarimero que conseguira sera la eliminacion
del articulo 10 de este acuerdo. Asi se pudo @lasp la negociacion del concordato que
llegaria a firmarse en 1953. Nétese que entre $MIB3 transcurren 12 afos.

En cuanto al tema basico de la negociacion, Sergansiguio que las consultas previas
para los nombramientos de obispos se hicierantdimemte entre el nuncio y el gobierno de
modo confidencial, con lo cual se eliminaban lata§ previas de la jerarquia espafiola o del
Vaticano, sobre las que el gobierno tenia que esagigatoriamente; pero el procedimiento
de seleccion era complicado -segun parece obranmrgle Pio XlI- y daba garantias
suficientes a la Santa Sede sobre la idoneidacbsledndidatos. Una vez llegados a un
acuerdo el nuncio y el gobierno sobre una listald@menos seis personas idoneas, el Papa
elegiria tres de los propuestos que comunicargolailerno por medio de la nunciatura para
que el Jefe del Estado en el término de 30 diaseptara oficialmente uno de los tres. Si el
Papa no pudiese elegir de entre la lista a tresp@aonsiderarla aceptable, podria por propia
iniciativa, completar y formular una terna de calatbs, comunicandola por medio de la
nunciatura al gobierno.

Si el gobierno tuviera que oponer objeciones daatar politico general a todos o a al-
guno de los nuevos nombres, lo manifestaria atéaSsede. Si el gobierno no respondiese,
una vez transcurridos treinta dias después denmmicacion de la nunciatura, se entendia
gue no existian objeciones que oponer y el JefeEdldo debia presentar sin mas a su
Santidad el Papa, uno de los candidatos incluidodi&a terna. Si el gobierno formulaba
objeciones, las negociaciones continuarian, amsdraridos los treinta dias.

Ademas, el Papa, aun admitiendo tres nombres denldados, siempre podria sugerir
nuevos nombres que afadir a la terna, pudiendefeld®l Estado presentar indistintamente
un nombre de los comprendidos en la terna o algienlos sugeridos complementariamente
por el Santo Padre.

El Papa, por tanto, podia en cualquier momentor payabramientos inoportunos; lo
que no podia, y aqui estaba lo grave, era promavedes episcopales a sacerdotes, sin
previas consultas y previa aceptacion del Jef&sigldo. He aqui por tanto el punto débil del
Acuerdo para la Iglesia: la dltima palabra quedab&| Jefe del Estado sobre unos nombres
gue el gobierno negociaba previamente. La Santa §&d podia recurrir la dilaciéno a la
ruptura procediendo a nombramientaotu proprio, dificil esto udltimo con un Papa tan
posibilista como Pio XIl. Esta fue la razén de gadardase tanto en cubrir las Sedes una vez

9 A todo esto obligan los cuatro primeros articudes Concordato de 1851. Sobre estos articulos hatias
veces argumentado la secretaria de Estado parargpoa la influencia cultural nazi en Espafia. Edtus
afiadidos tenian esta finalidad, junto con la déalegar las previsibles alusiones espafolas aelstantes
aspectos del concordato de 1851.
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firmado el Acuerdo. El gobierno deseaba obispog@xamente identificados con el Nuevo
Estado (“los repetidos siete”) y no hubo manergpaleer en practica el Acuerdo -salvo el
caso del traslado de Pla i Deniel, que tambiénchraplejo-. Pio Xl quedd muy desagra-
dablemente impresionado y no dio su brazo a toRmsiblemente se arrepinti&tale haber
dado su visto bueno a la firma del Acuerdo, dejateldado fuertes presiones de enemigos
interiores y exteriores del Nuevo Estado y dandes mi@lo al Prepésito General de la
Compaifiia de Jesus y el nuncio Gaetano Cicognaniuguen los grandes valedores de este
acuerdo. Acuerdo que, si bien se apartaba de la ssmuida por la Santa Sede en los
concordatos posteriores a la Gran Guerra (preicetibn previa en nombramientos
episcopales) dio a la Iglesia una gran libertadchdaiobra, pasado el peligro de la imposicion

de laWeltanschaungazi en Espafia.

30 Conversacién con el padre Goenaga (S.J) Roma,dalil976.
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