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LA CONSTRUCCION DEL PODER NACIONAL EN LA BOLIVIA DE
EVO MORALES (2006-2014)

Cristian Faundes
Centro de Estudios Estratégicos, Academia de Guagldjéercito de Chile

Resumen:
En atencidén al cumplimiento de dos periodos deagabide Evo Morales como Presidente de Bolivia en
2014 y a que ha sido reelecto para un tercer mairfgd@i15-2019), en un contexto de bonanza, estadilid
politica y crecimiento relativamente alto, pareegipente evaluar el proceso de construccion derpel
Bolivia. La inquietud se justifica en especial pbacelerado aumento del PIB y el consecuente aomen
en el gasto en Defensa, todo lo anterior en umasicepolitico interno en que surge una nueva glite
viene con el animo de ampliar las fronteras dek pacia el Pacifico bajo el argumento de la
reivindicacion.

Palabras clave:Bolivia, poder nacional, Evo Morales, demanda rimagtboliviana.

Titlein English: "Constructing National Power in Evo Morales” Bo$iWi2006-2014)"

Abstract:
Considering that by 2014 President Evo Morales fudfilled two periods as Head of State in Bolivia,
and that he has been elected consecutively foiird thandate (2015-2019), in a context of economic
wealth, political stability and relatively high gnth, it seems pertinent to evaluate the procegsouafer
building in Bolivia. This interest originates pantilarly taking into account the accelerated groveth
Bolivia’s GDP and the subsequent growth in defespending, all of which has happened while a new
elite storms the internal political scene with #ien to expand the country’s borders towards theifitac
under the argument of vindication.
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1. Introduccién

Parece oportuno apreciar la situacion del podeionakde Bolivia a modo de observar su
evolucion luego que se cumplen dos periodos deegubide Evo Morales (2006-2009 /
2010-2014) y anotando que ha sido reelecto paratemcer mandato (2015-2019).
Basicamente se identifica la necesidad de evaludegarrollo de capacidades desde una
perspectiva amplia. Como consecuencia, aparecemeémpdesafio de encontrar un marco
metodoldgico funcional que permita alcanzar conches Utiles para comprender el proceso
de desarrollo con un enfoque en las capacidadgsoder sobrepasando el ambito de la
Defensa.

El poder es un elemento basico de subsistencian destado que pretenda mantener su
soberania. El poder en todas sus dimensionesuieneelacion tan profunda con la soberania
a tal punto que incide en los procesos de tomadisidnes politicas a todo nivel, incluyendo
la politica exterior. La soberania se instaura camalemento principal en el gobierno de
Morales, proveniente de la herencia historica deplaeblos originarios de nuestra América,
tema particularmente sensible para Bolivia, que esap de tener una poblacion
mayoritariamente indigena tiene por primera veznamdatario originario. Su mensaje es el
de la liberacién, que se consigue por medio delbéstimiento de una democracia de los
pueblos, capaz de tomar decisiones soberanasdibpeesiones foraneas. El trasfondo es la
historia y el sabor amargo de la opresion, un hedijetivo para el originario en Bolivia, e
incluso un sentimiento. En este contexto, no esatague Evo Morales pida un minuto de
silencio por los "martires de la liberacion" cuarakume el mandato presidencial el 22 de
enero de 2006. En esta ocasidon destaca que "...estag@ara cambiar nuestra historia, este
movimiento indigena originario no es concesion deiel nadie nos ha regalado, es la
conciencia de mi pueblo, de nuestro pueblésociado con lo anterior se encuentra como
elemento clave de su mandato el concepto de "deszation" que aparece en forma notoria
en el Articulo 9 de la Constitucién de 2009 conmenento base para constituir una sociedad
armoniosa Yy justa, "sin discriminacion ni explofeci con plena justicia social, para
consolidar las identidades plurinacionafeSu objetivo es "refundar” el pais como un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comundarsegin explica en I&onstitucion
Politica del Estadogue "...integra y articula los propositos de avarzacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradordadeaz, comprometida con el desarrollo
integral y con la libre determinacion de los pusBlolnstrumento esencial para tal cometido
es el Plan Nacional de Desarrolloen cuya version finalplantea que sus propuestas y
orientaciones son la base del inicio del desmoul@jeolonialismo y del neoliberalismo en el
pais; segun el propio texto, ademas constituyenl feseiltado de las demandas seculares y
actuales del pueblo para construir un Estado pillwi@l y comunitario, que permita el
empoderamiento de los movimientos sociales y psebidigenas emergentés'Como
consecuencia, se observa que la refundacion teme trasfondo un aspecto reivindicativo,
propio del indigenismo, que pasa por un procesengigoderamiento con el fin de conquistar

2 Morales Ayma, Evo (2006)Discurso Inaugural del Presidente Evo Morales Aymeesentado por Evo
Morales Ayma al asumir como mandatario ante el @msgNacional de Bolivia, La Paz, 22 de enero di%20
La Paz: Publicaciones Cancilleria, Ministerio déaRienes Exteriores y Cultos de Bolivia.

® Bolivia, Estado Plurinacional de (20099nstitucion Politica del Estadba Paz: Gaceta Oficial de Bolivia.

* Bolivia, Ibid, Preambulo.

® Aprobada por el Decreto Supremo N° 29272 del 18egiiembre de 2007.

® Bolivia, Estado Plurinacional (2007_bBélivia Digna, Soberana, Productiva y Democréatiaa Vivir Bien:
Lineamientos EstratégicsPlan Nacional de Desarrolidersion aprobada el 12 de septiembre de 2007 por
medio de Decreto Supremo N° 29272, Gaceta Oficial &stado Plurinacional de Bolivia, en
http://www.sns.gob.bo/planificacion/documentos/5 CRPAROVERSION%200FICIAL.pdf
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la igualdad tan deseddaleniendo en cuenta que el poder es un elemefttoocde este
proceso dirigido por el presidente Evo Morales, responde anotar que cualquier
aproximacion que busque conocer las dinamicasniasedel pais, justamente pasa por
reconocer cOmo se desarrolla este empoderamieatasy si es efectivo.

De acuerdo con lo anterior, surge la siguiente preg de investigacion: ¢como
evoluciona el poder nacional de Bolivia en el goimede Evo Morales?

La cuestion cobra especial vigencia no solo emelexto de fortalecimiento interno de
Bolivia sino en el marco de una serie de procesasathbio en el ambito regional.

Mientras la institucionalidad de Brasil y Chile elecuentra afectada por una serie de
acusaciones de corrupcion, Argentina sigue buscahdamino para liberarse de una espiral
de deudas. Por su parte, Venezuela se encuentrdasamuna crisis econdémica que tiene el
potencial de afectar al sistema politico tambiém.eSte contexto, antes Bolivia recibia el
respaldo politico de Chavez y de Lula; hoy Evo Newde presta un sustantivo respaldo
politico a Nicoldas Maduro para enfrentar a Estatlbedos, suministra a Brasil con
hidrocarburos de caracter estratégico para la mwhastrial de Sao Paulo, y aumenta los
envios de gas a Argentina, triplicando el volumardeafios (de 2010 a 2013)En este
proceso de crecimiento ha alejado a EE.UU. expdtsahembajador en septiembre de 2008,
acusado por conspirar en contra del gobierno deNEkw@les; a la DEA en enero de 2009,
acusada de realizar actividades de espionaje yprao®n; incluso a USAID, en mayo de
2013.

Como contraparte, el gobierno ha dado la bienveaittan y la Republica Popular de
China. Aparentemente el primero no concreta susi@gsas de colaboracion, mientras que el
segundo se ha convertido en un aliado estratétacditando fondos yknow howpara la
puesta en Orbita del primer satélite boliviano ¢20diciembre, 2013), la compra de material
bélico y el desarrollo de la industria del litioltithamente ha firmado un acuerdo con
Argentina para el desarrollo de la energia nu¢@@de marzo, 2015). Con todo, la direccién
politica del pais ha ido escogiendo sus aliadognyasdo fuerzas al interior del pais, en el
entorno regional, incluso a nivel global. En estetexto, suma fuerzas que le permiten tomar
la iniciativa reivindicando un acceso al Pacifiamenazando la soberania territorial de Chile.

Con el fin de abordar la interrogante planteadaesdiza el ejercicio académico de
probar un modelo de analisis de poder nacionalyastp por un grupo de investigadores de
la RAND®. En este articulo se plasman los resultados destigeeion, conforme a lo
siguiente.

" CEEAG - Centro de Estudios Estratégicos de la Aoaa de Guerra del Ejército de Chile (2014): "Rielaes
Chile-Bolivia Implicancias para la Defensa", Ciade Conferencias ofrecidas al Ejército de Chile {Nep
2014).

® Seguin datos de ENARSA los envios aumentan deséd illones de ffafio en 2010 a 5.690 millones de
m?/afio en 2013. Ver: "Compra Venta de Gas Naturadlvid", en
http://www.enarsa.com.ar/index.php/en/gasnaturéhj@s-de-bolivia

° Tellis, Ashley J.; Bially, Janice; Layne, Chriskep y McPherson, Melissa (2000_a): "Measuring Netio
Power in the Postindustrial AQEcRAND (2000_a), en
http://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR11tiilh y Tellis, Ashley J.; Bially, Janice; Layne,
Christopher; McPherson, Melissa y Sollinger, Jéviy "Measuring National Power in the Postindustiéale.
Analyst’s Handbook"RAND (2000_b), en http://www.rand.org/pubs/monograpports/MR1110z1.html
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2. Marco teorico

De acuerdo a lo planteado, cabe enfatizar el intpogé abordar el desarrollo de capacidades
de podemacional de Bolivia entre 2006 y 2014, ello para precisae gn este estudio se
busca identificar como evolucionan las capacidateegpoder del pais como un todo, con
miras a alimentar un andlisis de mayor alcance sgieejecuta desde las relaciones
internacionales. Desde este punto de partida esspranotar que en la teoria existe un sinfin
de definiciones de poder para referirse al Est#&lefectos de este trabajo, destaca la
existencia de un rasgo comun entre la diversidadedieiciones de poder, "que su ejercicio
requiere de determinados recursos, y por tantecdpacidades de los Estados son las que
conforman la base del poder”; en este sentido ‘fuedicion de recursos es valida para
evaluar el poder de un Estado mientras no se aenasidos recursos como sinénimo del
poder, es decir, siempre que consideremos estaidedn cuanto poder potencial, o como
un elemento mas en la sumatoria del poder de sitpai

El poderes la habilidad para incidir en el comportamietdgatros con el fin de obtener
lo que uno desea; Nye aclara que existen tres fobasicas de alcanzarlo, por medio de la
coercion, pagos, y atraccinExplica que las primeras dos formas, conocidagrggamente
como el garrote y la zanahoria, se asocian comatmpduro, la Gltima con el poder blando.
Considerando el hecho que sea imposible que urstds tipos de poder reemplace del todo
al otro, sostiene que un pais debe implementaategias inteligentes para combinar
herramientas de poder duro y poder bldhdBn razén de lo anterior, en sus escritos acota
que en la era de la informacion el éxito no coas&ilo en la victoria militar, sino que
depende también de quién es la historia que'faAanque el autor reconoce que ciertos
elementos son constitutivamente "blandos" (taleemocda cultura, valores y algunas
politicas}*, afirma que los instrumentos de poder no se puedeasillarper seen tipos de
poder duro o blando. Un ejemplo paradigmatico smiemra en la fuerza militar, con la que
se puede ejercer coercion por medio del uso deidezd (0 amenaza del uso); entregar
zanahorias por medio del despliegue en operacideeso guerra (como por ejemplo en
operaciones de rescate, apoyo en entrenamienta, gematerial); e incluso se puede utilizar
en términos blandos, cuando por ejemplo una Deacttin Empleo inspira a otros a seguir su
modelo. Desde la perspectiva de Nye, las capacdseleniden en funcidon de la aplicacion y
los resultados; de hecho en su concepto, el poelee tinalcance (sobre qué actores se
ejerce) y urdominio (qué tépicos involucra), con lo que el autor ®vstique una cosa es el
poder y otra muy distinta los recursos para ejecgor lo tanto su problema es el de la
conversion de las capacidades al poder efé€tivo

Teniendo en perspectiva los planteamientos de &y@ertinente recoger la definicion
de poder nacional como "la capacidad de un pa# gracurar sus objetivos estratégicos por
medio de acciones intencionadds'Para RAND, lo anterior supone dos dimensiones de
capacidades que son distintas, pero que se enaneelacionadas; una dimension externa
que consiste en la capacidad de modelar el entatemacional por medio del potencial
econdmico, politico y militar; y una dimension imta que consiste en la capacidad de una

% Faundes, Cristian: "Balance de las Capacidad&oder entre Chile y Argentina: Analisis Comparatl@y8-
2003",UNISCI Discussion Papers® 14 (Mayo 2007), p. 183.
! Nye, Joseph S.: "Get SmarEoreign Affairs(Julio/Agosto 2009), en
Elzttp:llwww.foreiqnaffairs.com/articles/65163/iose$>_hnve-ir/qet-smart

Ibid.
3 En Ibid. y en Nye, Joseph: "Smart PowerJpurnal of Democragy iss. 2, (Otofio 2006), en
http://www.democracyjournal.org/2/6491.php
1 Nye, "Get Smart"op. cit
!> Nye, Joseph S. (2011Jhe Future of PoweiNueva York, PublicAffairs, pp. 6-8.
1% Tellis, et. al. (2000_app. cit, p. 44.
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nacion de transformar los recursos de la sociedadreocimiento para la accidogue permita
producir las mejores tecnologias civiles y milisapsible¥’. A juicio de los autores son tres
ambitos distintivos los que permiten elaborar urilpge poder nacionakecursos naturales
capacidad de gestion nacional capacidad militar.

En cuanto a losecursos naturales se observa que en cada ambito de la vida material
es critica la habilidad de un pais para incorporgvas formas deonocimiento para la
accion que sean mas efectivas. En este sentido, losesuparten del supuesto que los
sectores que lideran los avances en la actualidadas tecnologias de informacion y las
comunicaciones, ambos influyen de manera signiWaaen las capacidades econdomicas,
politicas y estratégicas. Como consecuencia depémtéeamiento, las variables a tener en
consideracion son: 1). Tecnologia, 2) Iniciativatiprise], 3) recursos humanos, 4) recursos
financieros, 5) recursos fisic8sEstos elementos constituirian leques de construccién

Desde esta perspectiva, la medicién dedpacidad de gestidmacionaf*® intenta
captar la habilidad de los paises para transfoeh@oder latente que se encuentra en los
bloques de construccién, en formas tangibles deempatlizablé’. Este es un elemento
diferenciador a la gran mayoria de indicadores atep nacional, en el sentido que busca
interpretar cual es la relacion entre el Estadm solciedad, y las consecuencias que de ellos se
desprenden en términos de poder. En razén de &i@nRAND™ propone las siguientes
variables de andlisis: 1) las restricciones extequee emergen del sistema internacional; 2) la
capacidad estructural del Estado en estudio, 3jleshrrollo de capital humaffo La
observacion de estos tres elementos permitiriacewsria capacidad de discernimiento de una
administracion de gobierno o de un Estado respietia intencionalidad para desarrollar el
conocimiento a fines de aumentar el poder propte &% desafios del escenario politico y
econdémico internacional, desarrollar los recurspo@ados para dominar los ciclos de
innovacion y politica internacional, y finalmentaarisformar los recursos existentes en
instrumentos Utiles para asegurar resultados falega@n el &mbito productivo y politico.

Finalmente, lacapacidad militar constituye la vara de medicion fundamental delepod
nacionaf®, que es posible identificar en las sefiales maéfie de la habilidad para el
combate. Para RAND las capacidades militares ssuitaelo de la interaccion de los recursos
nacionales y la capacidad de gestion nacional, é@kimo desarrolla funciones para
mantenerse a nivel interno y expandir su propicepddasumiendo la condicién anarquica
del sistema internacional, para los autores laesi@n mas importante de poder externo es la
capacidad militar que se expresa’erl) Los recursos estratégicos, 2) la capacidad de
conversion (los medios a través de los cuales esmgsos se convierten en capacidades
efectivas), 3) las capacidades de la fuerza de atam@n si misma.

En relacion con el marco tedrico y el limitado espale este articulo, se pesquisan
algunos datos cuantificables de Bolivia para aborda siguientes variables con sus
respectivos indicadores: Recursos Naturales; Capdcde Gestion Nacional; Capacidad
militar. Se busca identificar la evolucion de lapacidades de poder nacional entre 2006 y
2014. Los indicadores seleccionados para orieatagdoleccion de datos son los que propone

7 bid., p. 45.

'8 bid., p.46.

;Z Traduccion libre de lo que Tellis et al (2000_2000 b) denominan "National Performance".
Ibid.

! Ibid.

2 Traduccion libre del concepto “ideational resostce

# Tellis et. al. (2000_byp. cit, p. 27.

* Tellis et. al. (2000_app. cit, pp. 47-48.

5 bid., p. 47.
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RAND?®, sin embargo no se aplican todos los propuesto$opdnvestigadores en razén de
gue lamentablemente la informacién de la situadidtiviana es bastante limitada. De
acuerdo entonces a la disponibilidad de fuentescantgedrico resefiado y el espacio que
permite el formato articulo, se lleva a cabo aaqa versién adaptada del modelo de analisis,
incorporando informacién en torno a las siguientetables e indicadores:

Tabla 1. Variables e indicadores empleados en eltegio

Variable

Indicador

1. Recursos naturales

1.1. Tecnologia

1.2. Iniciativa

Inversibn en investigacion y desarrollo co
porcentaje del PIB

Capacidad para la innovaciéon

Difusion de la innovacion

mo

1.3. Recursos humanos

Gasto publico en educacién como porcentaje del P

Gasto publico en educacion por estudiante

B

1.4. Recursos financieros y d
capital

2 Saldo en cuenta corriente como porcentaje del PIB
Deuda externa
Inversién extranjera

Tamafio y tasa de crecimiento del PIB y tamafo g
de crecimiento del PIB per capita

tas

1.5. Recursos fisicos

Energia

Minerales criticos

2. Capacidad de Gestion Nacional

2.1. Condicionantes externas

Amenazas externas

Intereses del Estado Plurinacional de Bolivia

2.2. Capacidad estructural

Cohesion de la elite
Poder relativo de los grupos sociales
Fuentes para implementar las metas

Ingresos provenientes de aduana y otros impues|

impositiva

tos a

las importaciones como por ciento de la recaudacion

% Tellis et. al. (2000_app.cit y Tellis et. al. (2000_bjpp.cit
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Impuestos al comercio internacional como porcentaje
de la recaudacion

Beneficios especiales del Estado como regalias o
prebendas

2.3. El desarrollo de capital Matriculas en educacion.

humano . . . .
Compromiso publico a nivel estatal por producir

rigueza y poder.

Estructura del Estado orientada a la produccion de
riqueza y poder.

3. Capacidad militar

3.1. Recursos estratégicos Presupuesto de defensa

Presupuesto de defensa como porcentaje del PIB
Contingente

Base industrial militar

Material de guerra

3.2. Capacidad de conversion | Relacion de estrategia en funcién de las amenazas.
Relaciones civiles-militares.

Ejercicios militares de alto nivel.

3.3. Competencias para elCompetencias de la fuerza para enfrentar la lucha
combate armada

3. Recoleccion de datos vy resultados principales
3.1. Recursos naturales
3.1.1. Tecnologia

Bolivia tiene poco de desarrollo tecnolégico, pmtdnto queda fuera del cuadro de estudios,
en funcion de un método que propone evaluar elrad®atecnoldogico en materia de
informacion y tecnologia; materiales; tecnologiasrhnufactura; biotecnologia y ciencias de
la vida; aeronautica y transporte de superficiengrgia y medioambiente. Destaca en los
altimos afios la adquisicion y puesta en Orbitapdieher satélite del pais, Tupac Katari, pero
es muy distinto comprar un dispositivo dedicad@sa telecomunicaciones, a desarrollar la
capacidad de producirlo.

3.1.2. Iniciativa

Los investigadores de RAND buscan reflejar en estiable la expresion colectiva de un pais
en términos de inventiva, innovacion y la difustanla innovacion bajo el término
Enterprise que libremente el autor del presente estudiat@domo "Iniciativa”. El
trasfondo que justifica incorporar esta variablelemétodo de medicion de poder radica en el
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hecho que la tecnologia no subsiste de maneraau#rsino que siempre es producto de
decisiones a nivel social y estatal que se tomar é@mbito educacional y salud, inversiones
en capital humano, y comunicaciones e infraestractu

En cuanto al gasto en Investigacion y Desarro#t®)len Bolivia como porcentaje del
PIB, en la ultima década el Banco Mundial solo registrdato correspondiente al afio 2009,
en que el 0,157% del PIB se destina a I+D. Estanmdicion contrasta con los datos de 1996 a
2002 en que la inversion en el sector oscila extfe32% y 0,27%, desde entonces a la baja.
Si bien la caida es sustancial, es necesario part@eon el acelerado crecimiento del PIB,
segun se observa mas adelante. De todos modga mpfkela inversion en 1+D se encuentra
desfasada en relacion al ritmo de crecimiento enicd) lo que a la larga podria afectar la
sustentabilidad del desarrollo.

Grafico 1. Gasto en Investigacion y Desarrollo comporcentaje del PIB
Bolivia 1996 - 2012

0.35

0.3 +

0.25 +

0.2

H Inversién 1+D como % del PIB

015 + Bolivia

0.1

0.05 -

[=]
2009 4_

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2010
2011
2012
2013

Grafico elaborado por el autor con datos del Bavioadial. La fuente carece de datos para los afio3 20
2008 y 2010 a 2013.

En: http://datos.bancomundial.org/pais/bolivia

Para tener una sefal respecto de la evolucion\efeate este item es necesario observar que,
en una década, en Bolivia se duplica la cantidadwsstigadores dedicados a I+D por cada
millon de personas, pasando de 70,6 en el 200@,2 #42009. Destaca también el aumento
al 2010 con 162 investigadores. Como se vera nélarad, el acelerado incremento del PIB
podria explicar un menor gasto proporcional en Ip&9o un aumento en los montos totales
de inversion en este item.

?"Tellis et al. (2000_byp.cit p. 10.
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Tabla 2. Investigadores dedicados a investigacion gesarrollo (por cada millon de
personas)

1998| 1999| 2000| 2001 | 2002 | 20082004|2005| 2006| 2007| 2008|2009 | 2010 | 20112012} 2013

72,3|172,0170,6|121,1)117,6/... |... |... |... |... |... |142,2162,0...

Fuente: Banco Mundial. No registra datos paraitste en los afios 2003-2008 ni 2011-2013

En: http://datos.bancomundial.org/pais/bolivia

Respecto de la capacidad para la innovadgmiivia se encuentra en la posicion numero 81
del ranking de paises establecido por la Orgarimnagiundial de Propiedad Intelectual. Los
datos reflejan un cambio positivo del 2005 en adelaque se refleja en un aumento
sustantivo en la cantidad de solicitudes de obéende patentes en el extranjero, que van de
un total de 7 de 1998 a 2005, a un total de 3Qfamsbnes entre 2006 y 207£2Sin embargo,

el Global Innovation Indexstablece que Bolivia desciende del lugar 95 &8 Z6on 30,5
puntos) al puesto nimero 111 en 2014 con 27,8 giinto

En cuanto a los datos relativos a la difusién dafevacién a juicio de RAND,es
esencial medir el nivel de conectividad de las @sgs con el resto de la economia nacional
para evaluar la capacidad de intercambio de infoidnae ideas, atraer clientes, publicitar
productos, eff. Indicadores Utiles para determinar la conectividan los dispositivos de
comunicaciones, y las conexiones a internet y bandha. Destaca el acelerado crecimiento
de suscriptores a teléfonos celulares cada 10Qamads, que ascienden de 25,88 en 2005 a
97,7 en 201%. El crecimiento sostenido se replica en el poajerde individuos empleando
Internet, que aumenta de 5,23% en 2005 a 39,5%E8{°2Lo mismo ocurre con la conexién
a banda ancha fija (por cable), por cada 100 hakgaque se incrementa de 0,14 en 2005 a
1,33 en 201%.

3.1.3. Recursos humanos

El componente mas critico de esta era es el indivahpaz de crear la variedad de artefactos
que integran las tecnologias de la informaciénaeerd postindustridi, por ello es necesario
evaluar los recursos humanos de una nacion. Cdim ele obtener informacidén sobre la
educacién formal se integran aqui datos del gasbtign en educacién como porcentaje del
PIB y el gasto por estudiante.

En cuanto al_gasto publico en educacion como ptagerdel PIB es interesante
constatar el alza que registra desde un 6,4% &, 200anzando un 8,1% el 2009, bajando al
6,9% el 2011. Segun reporta el gobierno, la gest@iEvo Morales seria responsable de un

2 ngStatistical Country Profiles: Bolivia",
en_http://www.wipo.int/ipstats/en/statistics/coyntprofile/countries/bo.html

29"The Global Innovation Index", en https://www.ghinnovationindex.org/content.aspx?page=data-aisalys
% Tellis et. al. (2000_app. cit, p. 72.

31 »Statistics: Mobile-Cellular subscriptions”, en
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documentsdtistics/2014/Mobile_cellular_2000-2013.xI

%2 Statistics: Percentage of individuals using theidnet”, en
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documentstistics/2014/Individuals _Internet 2000-2013.xls
3 gStatistics: Fixed (wired)-broadband subscriptioes
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documentsitistics/2014/Fixed_broadband 2000-2013.xIs
¥ Tellis et al. (2000_byp. cit, p. 13.
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aumento de 130,4% en inversién en educacion comgar®s datos de 2005 a 2613.a
misma fuente indica que el 2014 el Estado inviett&’,9% del PIB en educacitn El
incremento también se ve reflejado en el indicagtativo al _gasto del Estado por cada
alumno matriculadoEn la educacion primaria se registra un aumeato $$549,6 en 2003 a
US$1004,3 en 2009 (que posteriormente se ajust®&$015,2). Del mismo modo, en la
educacién secundaria el gasto asciende de US$4A2303 a US$963,8 en 2011.

Tabla 3. Gasto publico en educacion Bolivia 2003-22

2003 | 2004 2005| 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012

Gasto publico en 6,4 6,3 7 8,1 7,6 6,9
educacion como
% del PIB

Gasto  publico
por estudiante
matriculado (en

US$ PPP)

Educacion 549.6| ... 5471 ... 830,2| 1004,3| 996,1| 915,2] ...
primaria

Educacion 442 3| ... 5771 ... 749,6| 898 897,2 963,8| ...
secundaria

Fuente: Instituto de Estadisticas, UNESCO
En: http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/countofile.aspx?code=BOL&regioncode=40520

3.1.4. Recursos financieros y de capital

Para RAND es esencial medir los recursos finansigme capital debido a que constituyen la
principal avenida a través de la cual fluyen tothss otros elementos determinantes (sea
cuales fu%ran) condicionando a largo plazo el deléary perspectivas que afectan el poder
de un pais.

Destaca el cambio que registra el saldo en cuemtéeste como porcentaje del PIB.
Entre 1990 y 2002 ese indicador tiene solo valaegmtivos, sin embargo a partir de 2003
comienzan las cifras azules, donde destaca etlal5a9% en 2005 a 11,3% el 2606

% Ministerio de Comunicacién del Estado Plurinacloda Bolivia: "Beni recibe el bono Juancito Pinto y
Quintana resalta que Bolivia invierte mas en eddcdcen
L‘lﬁttp:/lwww.comunicacion.qob.bo/?q:20141023/17160

Ibid.
3" Tellis et al. (2000_byp. cit, p. 15.
¥ Bolivia (Estado Plurinacional de): Perfil Nacidf&onémico”, en
http://interwp.cepal.org/cepalstat/WEB_cepalstafiP@acional_economico.asp?Pais=BOL&idioma=e
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Grafico 2. Saldo en Cuenta Corriente como porcentajdel PIB Bolivia (1990 — 2013)
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Gréfico elaborado por el autor con datos de Cegtaldisponibles erhttp://estadisticas.cepal.org

La curva de inversion extranjera neta marca de raaney acentuada el alza a partir del afio
2005 segun se observa en el grafico a continuacgvirtiendo la baja sostenida que se
registra desde 1999, alcanzando el 2013 un vastdrido de US$1.749 millon&s

¥ Ibid.
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Grafico 3. Curva de inversion extranjera neta en Blivia 1980-2013 (millones de
dolares)
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Gréfico elaborado por el autor con datos de Cegtaldisponibles erhttp://estadisticas.cepal.org

Junto con lo anterior, destaca la disminucién dédelada externa de Bolivia como porcentaje
del PIB, que inicia una sostenida baja desde €B 20@ndo registra un maximo de 95,69%,
alcanzando un 23,24% en 2612

Gréfico 4. Curva deuda externa como porcentaje dé?IB Bolivia 1990-2012
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Gréfico elaborado por el autor con datos de Cegtaldisponibles erhttp://estadisticas.cepal.org

Tal vez, el indicador econdémico que refleja de mameas directa un cambio a partir de la
administracion del Presidente Evo Morales es etimiento del PIB. En el grafico a
continuacion se observa cOmo se acentua la peeditratiza a partir del 2006 reflejando el
periodo de crecimiento mas acelerado en la histigligais. De hecho, en los Ultimos 15 afios

“bid.
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el PIB de Bolivia ha crecido un 360% alcanzando 05801,1 millones en 2013. Segun
datos del Banco Mundial, desde el 2004, el paistragun crecimiento del PIB por sobre el
4%, excepto por el afio 2089

Grafico 5. PIB de Bolivia 1990-2013 (USD a preciactuales)
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Gréfico elaborado por el autor con datos del Baviaadial.

Como consecuencia de lo anterior, el PIB per capipeecios actuales del dolar ha crecido
sustancialmente también, un 275% en los Gltimoafits, alcanzando US$ 2.867,6 en 2813

“ “Indicadores de Desarrollo Mundial. PIB, por pa¥S$ a precios actuales) 1960-2013", en

http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTB.
42 "Indicadores de Desarrollo Mundial. PIB per capipar pais (US$ a precios actuales) 1960-2013", en
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PQ2P.
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Grafico 6. PIB per capita en Bolivia (1990-2013)
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Gréfico elaborado por el autor con datos del Baviaadial

3.1.5. Recursos fisicos

Bolivia se caracteriza por la rigueza de sus resunsturales. En razon del marco teérico y el
marco metodoldgico del presente estudio es petgnamfocarse en la produccion de energia
y la posesion y explotacion de los denominados raieg criticos.

La produccion de energia en Bolivia coincide comaadlerado aumento del PIB en el
pais. Constituye ademas uno de los dos ejes smbak se estructura el modelo econémico
plural instituido en laConstitucion de Bolivia(2009) y elPlan de Desarrollo(2007).
Bésicamente el gobierno de Evo Morales determinaataonalizacion de los hidrocarburos
en el pais con el objeto que el Estado capte laangéas y las redistribuya en planes para la
lucha en contra de la pobreza y en invertir enegusdo eje del modelo econdémico,
constituido por los sectores generadores de ingrgsempleo, basicamente industria y
comercio. De hecho, mas de la mitad de los ingrésgmsitivos provienen del sector
hidrocarburos, alcanzando el 52,4% del total el2Gi3.

En lo concreto, la produccion de energia en Bolagaeiende de los 5 m/toe en 1999 a
20 m/toe en 2012, el principal aumento proviene de la explotaci@h gas natural que se
exporta a Argentina y Brasil.

“3"Bolivia: Indicators for 2012. International Engrégency”, en
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/mgffaountry=BOLIVIA&product=Indicators&year=2012
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Grafico 7. Produccion de energia en Bolivia (1972022)

IEA Energy Statistics Statistics on the web: hitp:/'www.iea.org/statistics’
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© OECDJIEA 2014 For more detailed data, please consult our on-line data service at http://data.iea.org.

Gréfico extractado diEA Energy Statistic® OECD/IEA 2014, IEA Publishing; sin modificacione
Licencia:www.iea.org/t&c/termsandconditionenhttp://www.iea.org/stats/WebGraphs/BOLIVIA3.pdf

Respecto de los minerales criticos, cabe precisaragtualmente no existe un listado unico
que determine cuales son, menos aun una definiondversal que permita establecer un
criterio unificador de seleccion. Para RAND, losarales criticos para la era postindustrial,
son metales livianos, fuertes y flexibles que semponentes de complejas maquthas
Otros autores estiman que son aquellos fundamerpala la defensa nacional. La Sociedad
Geologica de EE.UU. considera que los mineraléEasi son esenciales para la civilizacion
moderna, y cruciales para una variedad de aplicaside alta tecnologia y militaf2sPara
otros autores, son considerados como criticos lemles que sirven para el desarrollo de
tecnologias sustentables a futuro en funcion dposencial para el reciclaje, en este tenor
selecciona los siguient8sindio (In), Germanio (Ge), Tantalio (Ta), PGM [mles asociados
con el Platino, tales como Rutenio (Ru), Platin ¢PPaladio (Pd)], Teluro (Te), Cobalto
(Co), Litio (Li), Galio (Ga). De estos, Bolivia ctiene recursos relevantes de Indio, Litio,
Platino, Paladio, y Tantalio. Sin embargo, no gsificativa la extraccion de estos recursos,
ma&s aun, casi la totalidad del Tantalio y Zinc etquo por Bolivia en 2011 sale del pais sin

“ Tellis et al. (2000_b)p. cit pp. 17 y 18.

“5"Critical Mineral Resources”, en_http://www.geoksy.org/positions/pos23_CriticalMinerals.pdf

“6 Buchert, Matthias; Schiiler, Doris; Bleher, Darf2009): "Critical Metals for Future Sustainable fieclogies
and Their Recycling Potential’, United Nations Howment Program y Oko-Institut e.V. P. 1, en
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/DTIx13@A-
Critical%20Metals%20and%20their%20Recycling%20Pidépdf.
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procesar; incluido el Indio como subproducto deicZi En este sentido, cualquier estimacion
de produccién de Indio se basa en la estimacidnivi¢es de concentracion del material en el
Zinc y los volumenes de extraccion de este Ultigque, recordemos se procesa en el extranjero
y no en Bolivia. Respecto del Litio, Bolivia poseea reserva estimada en 9 millones de
toneladas, mas que cualquier otro pais del muntide @& sigue con 7,5 millon& No
obstante lo anterior, Bolivia no aparece entrepldscipales productores, recién en enero de
2013 se inaugura la primera planta piloto de ceaatmmle litio y en febrero de 2014 se
inaugura en la localidad potosina de La Palca Uaatg piloto ensambladora de baterias de
ion litio, en la ocasion el propio Presidente Evordles sefiala: "Tiene que convertirse en
industria, la meta de Bolivia es tener en La Piaadustria mas grande de litio del mundo.
Nuestra obligacion es dar el valor agregado a mgesecursos naturales para futuras
generacione$®. La planta, instalada por la firma china Lin Yil&e con una inversién de
US$3,7 millones de dolares, comenzaria la prodaocoidnercial el 2015 y tendria capacidad
para producir 1.000 baterfas para celulares y & haa para vehiculos al dia

Tabla 4. Produccion de commodities minerales crit@s en Bolivia (en toneladas
métricas)

2007 2008 2009 2010 2011
Tantalio 3.914 161 - 3.416 17.439
Indio 75 65 50 60 70

Fuente: Anderson, op. cit., 3.11.

Con todo, destacan tres hechos respecto de logat@secriticos. El primero, el acelerado
aumento en la produccion de tantalio, cinco veee20d0 a 2011. En segundo término, llama
la atencion que bésicamente se trata de materiplesla industria nacional ni siquiera
aprovecha, porque de hecho no tiene la capacidgaadesar. Tercero, finalmente Bolivia
comienza la extraccion de litio, siendo el pais m@yores reservas probadas a nivel mundial,
pero al respecto corresponde anotar la visionipmlite Morales de explotar el mineral dando
valor agregado en Bolivia, fomentando la industria.

47 Anderson, Steven T.: "The Mineral Industry of Bal', 2011 Minerals Yearbookmayo de 2013), en
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/26tyb3-2011-bl.pdf

48 USGS: "Mineral Commodity Summaries 2014", Unitet&s Department of the Interior, United States
Geological Survey (2014), p. 95, en http://minetedgs.gov/minerals/pubs/mcs/2014/mcs2014.pdf

9 Imafia, Gabriela: "Bolivia ya ensambla bateria$itilepara celulares y bicicletast'a Raz6n18 de febrero de
2014), en

http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economidiia-ensambla-baterias-celulares-
bicicletas_0_2000799938.html

¥ Langenheim, Johnny: "Bolivia’s Battery Ambitiond3Joomberg Business WeeR4 de julio de 2014, en
http://www.businessweek.com/articles/2014-07-24ms-salt-flats-fuel-lithium-battery-ambitions
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3.2. Capacidad de Gestion Nacional
3.2.1. Condicionantes externas

Debido a que "el miedo constituye un poderoso itneerpara que los paises aumenten su

poder nacional, aquellos que estan bajo amenapae ge sientan amenazados, posiblemente
estaran motivados a aumentar sus recursos y capasidnilitares necesarias para mejorar las
condiciones de sobrevivencia nacional"

Oficialmente, Bolivia no identifica ninguna amenazderna En varias ocasiones, sin
embargo, Evo Morales ha declarado ante la prens&bile es una amenaza, en particular en
2012 como una medida para forzar a Chile a cedstot@édo con el objeto de obtener una
salida soberana al Pacifico, antes de someter ial g@a una demanda ante la Corte
Internacional de Justicia en La HaYaEn razén de su pobreza relativa, Bolivia no ha
desarrollado capacidades militares para proyeatdndrza al exterior del pais, teniendo en
consideracion el potencial superior de los vecingse plantea una postura defensiva en que
se aplica una forma de lucha irregular bajo la 'tbioa de Republiquetas”, segun se explicita
en "3.3.2. Capacidad de Conversion". Como conse@iebha Paz esta lejos de involucrarse
en una carrera armamentista, sin embargo ha priahaa en la capacidad de sus Fuerzas
Especiales y esta empefiado en mejorar las condgide cuarteles, tropa y salarios.
Paralelamente ha reforzado sus nexos internaceeal@l ambito militar, siendo uno de los
principales receptores de ayuda venezolana (durahtegobierno de Chave?) y
convirtiéendose actualmente en el quinto compradoradnamento chino a nivel mundial
(segun se detalla én3.1. Recursos estratégigos

En este contexto, si destaca en cambio el inteléssiado Plurinacional de Bolivjzor
expandir sus fronteras hacia el Pacifico, que maiaidtracion de Evo Morales asume también
como objetivo politico. Se refleja en los discurpossidenciales en la conmemoraciéon del
Dia del Mar cada 23 de marzo en La Pad,ileto Azul (2004) y elLibro del Mar (2014).
Incluso, laConstitucion Politica del Estad@009), en el articulo 267° estipula que "El Estad
boliviano declara su derecho irrenunciable e impiesble sobre el territorio que le dé
acceso al océano Pacifico y su espacio maritingé institucionaliza ademés en la creacién
del Consejo Nacional de Reivindicacion Maritima §& Direccion Estratégica de
Reivindicacién Maritima en 20311 Se proyecta en la demanda maritima ante La Haya e
contra de Chile por una salida libre y soberariaaifico.

En este contexto, considerando la posicion geagr&tntral del pais en el continente, y
el hecho que ya cuenta con salida soberana al @cA#dantico por medio de Puerto
Aguirre®®, otra salida por el Pacifico le permitiria conireet en un eje de interconexion
continental superando las expectativas que todamdel Cono Sur ha tenido: convertirse en
pais bioceanico.

*L Tellis et al. (2000_bYp. cit p. 20.

%2 \er: "Evo Morales asegura que Chile es una amepazaBolivia y el Per('.a Republica2 de octubre de
2012, en_http://www.larepublica.pe/02-10-2012/evarstes-asegura-que-chile-es-una-amenaza-paradglivi
el-peru

*3 Una serie de notas de prensa informa respecta égantual financiamiento venezolano en la constbncde
puestos militares fronterizos en Bolivia y presardg asesores militares desde que Morales asymesidencia
el 2006. Ver: Romero, Simon: "Bolivia Leader Letenézuela Send Soldiers, Angering Fod3ie New York
Times 9 de enero de 2007, en
http://www.nytimes.com/2007/01/09/world/americadiOBvia.html?pagewanted=print& r=0

>4 "Bolivia, Estado Plurinacionalp. cit

%> Ambas creadas mediante el Decreto Supremo N° 833 de abril de 2011.

* Ver www.puertoaguirre.com
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3.2.2. Capacidad estructural

La habilidad de un Estado para definir sus metasa par la cohesion de la eliyeel poder
relativo de los grupos sociafésAl respecto, es pertinente sefialar que el gobiactual esta
compuesto por un grupo que asume el mandato politic primera vez en la historia de
Bolivia, por lo tanto actualmente se lleva a cabsustantivo proceso de transformacion que
se refleja en el surgimiento de una nueva elitéie3i Evo Morales ha sido capaz de cooptar a
la oligarquia tradicional por medio de la estalbiigolitica y econdémica sin precedentes que
ha podido instaurar, se desarrolla de manera adgeruna lucha por la que se acusa al
gobierno de realizar persecucion politica a loseexhrios de Morales, denuncia que
encuentra fundamento en el aumento de refugiadidticps bolivianos en Brasil y Estados
Unidos de Norteaméricg asi como en el encarcelamiento de opositoreshajoda figura de

la detencidn preventiva, se encuentran sometigoeaesos judiciales por largos periodos de
tiempo, sin sentencia, sobrepasando los periodesstablece la 18 Como consecuencia,
la cohesion en la elite gobernante contrasta carfrastura con la elite tradicional. En cuanto
a los grupos sociales, el objetivo de Evo Morakgmpoderarlos, en particular aquellos de
caracter originario. En este punto, es clave emteqde la base politica de Evo Morales se
encuentra en movimientos sociales como los cocatigbChapare, los sindicatos de mineros,
y la Central Obrera Boliviana, entre otros. Cada de estos asi como las etnias del pais
tienen una fuerte cohesion interna, encontrandd@ales un elemento aglutinador, al punto
en que el caracter Plurinacional que asume Bolerasu Constitucidon y el proceso
reivindicacionista que asume el mandatario, sinuéxa la oligarquia tradicional, le permite
establecer un Estado-Nacf8nEn este sentido, anotando el significativo patetos grupos
sociales en Bolivia, la estabilidad politica depadde la capacidad de Morales de satisfacer
las demandas de los principales grupos sociales.

En relacion con lo anterior, un elemento a considse relaciona con la habilidad del
Estado para regular las relaciones sociales, qdetsemina en las relaciones de fuerza entre
el Estado y los grupos de poder, donde el mejacaddr se encontraria en los beneficios
especiales que el Estado entrega en forma deasgalirebend&s En la administracion de
Evo Morales los beneficios se han instrumentalizzatoo herramienta politica para cooptar
lideres de los principales movimientos socialesa ariedad de fuentes da cuenta de sefiales
de clientelismo en el p&fs De hecho, a juicio del analista Carlos Toranzomaimente se

" Tellis et al. (2000_b)pp. cit, p. 21-23.

%8 César Siles Bazan, director general de Asuntdslidas y presidente del Consejo Nacional del Refi
indica en junio de 2014 que 150 ciudadanos bolosdienen el estatus de refugiado en Brasil y Bstathidos

y que al menos otros 1.000 han solicitado refugi®@sos paises. Ver: Farfan, Williams: "En Boliviaen al
menos 850 refugiadod'a Razén19 de junio de 2014, en
http://www.la-razon.com/index.php?_url=/sequridaacional/Bolivia-viven-refugiados 0 2073392699.html

% La Fundacién Nueva Democracia indica que variasiopres a Morales han estado presos bajo la figeila
detencién preventiva, sin sentencia, por mas d5.a\l respecto, la Alta Comisionada de las Nagsdimidas
para los Derechos Humanos sefiala que en Bolivisistabun uso excesivo de la detencién preventia: V
Fundacién Nueva Democracia (2013): "Reporte Cragiotdde Violaciones a los Derechos Humanos Sucsdida
en Bolivia. Periodo Sept — Dic. 2013", Santa CiObservatorio de Derechos Humanos, Fundaciéon Nueva
Democracia y El Pais, en

http://nuevademocracia.org.boffiles/cuarto_repgéeo este es.pdfy ACNUDH (2014): "Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Deseklumnanos sobre las actividades de su oficina en el
Estado Plurinacional de Bolivia", Asamblea GendeNaciones Unidas, en
http://bolivia.ohchr.org/docs/Informe%20Anual%20304df

%0 CEEAG,op. cit.

%L Tellis et al. (2000_byp. cit, p. 24.

%2 Destacan los embates del candidato presidenciau&aDoria Medina en medios de prensa durante la
campafia de 2014 y estudios tales como el de Moimst&arin; Stefanoni, Pablo; y Do Alto, Hervé ¢ed
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acercan a Morales "con una légica profundamenenteliar®®. Un sistema politico con
estructura clientelar podria afectar en forma negal funcionamiento del gobierno debido a
que pierde independencia.

Otro aspecto central que compete a la capacidasctstl se refiere a las fuentes para
implementar las metas, el poder por medio del ebBlstado puede traducir sus objetivos en
acciorf’. En este punto, un indicador clave segin el métaplicado es el nivel de
recoleccion de impuestos en comercio exteriornystaciones extranjeras como porcentaje de
los ingresos totales del gobierno. En el caso lamity ambos valores han disminuido. Los
ingresos provenientes de aduana y otros impuedssimportaciones como porcentaje de la
recaudacion impositivdesciende de un 6,5% en 2002 a un 5,1% en°2Q0dientras que los
impuestos al comercio internacional como porcerdajéa recaudaciédecae de un 3,9% el
2002 a un 3,3% el 2007

3.2.3. El desarrollo de capital humano

El desarrollo del capital humano se puede desglesados categorias: la habilidad de
relacionar medios con fines y el compromiso nadiara la busqueda de riqueza y la
adquisicion de pod®t Respecto de la primera, es gravitante el pensamieetddico, que se
forma principalmente en la educacién secundariaygsegun explican los investigadores de
RAND, en esta etapa educacional se ensefia a lomadulas capacidades de resolucion de
problemas, por ende aqui se mide la capacidad steld& por trasmitir las técnicas del
pensamiento metddico; esenciales para unir mediodices, solucionar problemas en forma
efectiva, y también hacer posible la racionalizagéliticd®. La segunda categoria apunta a
identificar la presencia de instituciones y estitact que les permitan llevar a cabo procesos
de produccion de poder nacional, la clave se eri@en el aparato burocratico y el sistema
legal. Aqui destacan dos indicadores: el compromignlico a nivel estatal para producir
riqueza y poder, y la estructura del Estado organtala produccion de riqueza y poder.

En cuanto a las matriculas en educaciém el Estado Plurinacional de Bolivia ha
bajado levemente la cantidad de inscritos en Isiintbs niveles educacionales, excepto en la
educaciéon pre-basica, que luego de subir en 208fMintlye hasta el 2010 para volver a
repuntar el 201%.

(2007): Reinventando la nacién en Bolivia. Movimientos ales, Estado y poscolonialidadla Paz: Clacso
Libros y Plural editores. P. 77.

%3 pagina Siete: "A Evo Morales ya no se lo ama penmlores, se le temePAgina Siete29 de septiembre de
2013, en http://www.paginasiete.bo/nacional/202®#nhorales-valores-teme-1721.html

% Tellis et al. (2000_b)pp. cit p. 23.

% "Indicadores de Desarrollo Mundial. Aduana y othmpuestos a las importaciones (% de la recaudacion
impositiva). Datos del crecimiento, por pais, 12603",en
http://datos.bancomundial.org/indicador/GC.TAX.IMEE.

% "Indicadores de Desarrollo Mundial. Impuestosahercio internacional (% de la recaudacién) 1960820
en http://datos.bancomundial.org/indicador/ GC. TINX.T.RV.ZS.

En este punto es pertinente comentar que el mal#eRAND no considera en este item otros instrunset¢o
recaudacion que podria ser aplicable al caso haliyicomo por ejemplo la recaudacién por conceetpatjo
de regalias, que junto con el impuesto directosahidrocarburos ha aumentado en un 6,9% del afi® 201
2014. Ver: "Bolivia recibe mas de $US 1.467 millsrmor pago de Regalias e IDH'a Razén Digital 10 de
junio de 2014, en
http://www.la-razon.com/economia/Bolivia-recibe-lmiles-Regalias-IDH_0_2067993273.html

®" Tellis et al. (2000_b)p. cit, p. 25.

% bid., p. 26. Reviste cierta dificultad entender a quéesieren los autores con "political rationalieati, se
interpreta aqui como el "hacer de la politica algmnable", en la practica que los funcionarioEstado tengan
la capacidad de transmitir mensajes coherentesg Yagooblacién sea capaz de descifrarlos.

9 "Country Profiles. Bolivia (Plurinational State)gfen
http://www.uis.unesco.org/DataCentre/Pages/countofie.aspx?code=BOL&regioncode=40520
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Tabla 5. Tasa porcentual de inscripcién en educaaiéen Bolivia (por afio y nivel)

Nivel poblacion| 2003 | 2004| 200%2006 | 2007| 2008 2009 201@011|2012
Pre-basica| 501.537 46,7| 48,8| ... 40,1 47,9 45,8 436 44,7 51,2
(4-5 afnos)

Primaria 1.479.499 109,4| 106,9]| ... 106,7| 106,4| 105,4| 101,8| 98 94,5

(6-11

afnos)

Secundarig 1.379.881| 86,6 | ... 80,2 79,5 789 77,7 775 77,3
(12-17

afnos)

Terciaria | 1.065.033 39,6 | 39,6 | ... 37,7

(18-22

afnos)

Las cifras revelan los valores "brutos”, es desaorporan el total de pupilos en cierto nivel eskional
independientemente de su edad. Observando los datitamos que en la educacion primaria la cantidaalumnos
inscritos excede el total de la poblacidn que tiemtee 6 y 11 afios, lo que se explica por la ips@hh de alumnos de
otros rangos etarios en la educacion primaria.

Tabla elaborada con datos de Unesco, 2014.

Es posible identificar en una serie de elementosxistencia de un_compromiso publico a
nivel estatal por producir riqueza y pod8e encuentra de manera explicita en una serie de
documentos y discursos. Al respecto es pertinesdgtadar aqui dos documentos centrales. El
primero es el discurso de inauguraciéon del mandatBvo Morales, en que sefiala "Estamos
aca para decir basta a la resistencia. De laeasistde 500 afios a la toma del poder para 500
afos, indigenas, obreros, todos los sectores patzamlsobre todo con la discriminacion,
opresién donde hemos sido sometidos como aymarashgas, guarani€&’Basicamente, el
indigenismo llega al gobierno con el fin de progecel poder y consolidar su nuevo
posicionamiento politico. Un segundo documentostadar es dPlan de Desarrollg(2007),

se trata de un instrumento clave para la orgarimadel Estado que tiene el caracter de ley,
en que se establece que el Ministerio de Planiboadel Desarrollo tiene entre sus
atribuciones "definir politicas para fortaleceplasencia del Estado como actor productivo y
financiero para la redistribucién de la riquezangmica“’. El texto da cuenta que Evo
Morales asume el poder con la idea clara de trasghgoder politico y econémico del pais
al Estado con el objetivo explicito de configuraraunueva forma de Estado-Nacion
Plurinacional. De una manera mas genérica, Momleia un proceso de "liberacién politica,
econdmica y tecnoldgica”, que pasa por asumir mirebde las decisiones politicas del pais.
Si bien la base ideoldgica es el antiimperialiserola practica el proceso consiste en asumir

O Morales, "Estado plurinacionadp. cit.

> Ministerio de Planificacién del Desarrollo (2007Rlan Nacional de Desarrollo "Bolivia Digna, Sodrea,
Productiva y Democratica para Vivir Bien: Lineam@nEstratégicos" (2006-2011)", Version aprobadi2eaiie
septiembre de 2007 por medio de Decreto Suprem29R72, La Paz: Gaceta Oficial del Estado Plurinzatio
de Bolivia,en http://www.ine.gob.bo/indicadoresddhh/archiv@siPe20Nacional%20de%20Desarrollo.pdf
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las riendas del Estado, fortaleciéndolo en oposi@dla influencia extranjera. En este
contexto, una vez reelecto en 2014 invita a laadadia a pensar Bolivia "en grande",
indicando como ejemplo los pasos sustantivos quiata el pais al adquirir un satélite ya en
operaciones y al anunciar que desarrollara enengibear con fines pacificos, con miras a
convertir a Bolivia en el centro energético de Aicgédel Suf’.

En cuanto a la_estructura del Estado orientada @rdduccion de riqueza y poder
destaca el ambito econémico. Partiendo del disefiandViodelo de Economia Plural en que
se establecen dos ejes principales, el primerdivela la explotacion de los recursos
naturales, que considera la nacionalizacion denismos; y como segundo eje, la industria y
el comercio, actividades generadoras de empleaeEarnbas se sitla el Estado como
redistribuidor de riquezas, que capta las divisatadexplotacion de los recursos naturales y
las reinvierte en el segundo eje, y ademas deptina de los fondos en mecanismos para
luchar contra la pobreza. A grandes rasgos, edtacksa se sustenta en Blan de
Desarrollo (2007), laConstitucién Politica del Estad@009), el proceso de nacionalizaciéon
de recursos naturales y los acuerdos y contra@®qlivia firma y mantiene con Argentina y
Brasil para exportar gas natural. Cobra forma diséc institucional en el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, Yacimientos Petroliferoscéles Bolivianos (YPFB) y el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

3.3. Capacidad militar
3.3.1. Recursos estratégicos

Cualquier apreciacion de las capacidades militavegfectividad de la defensa pasa
obligadamente por el examen de los recursos quEsteddo asigna a las organizaciones
militares®. Segun indican Donadio y Tibiletti, el presupuedt® Defensade Bolivia ha
fluctuado de US$ 254 millones en 2008 a US$ 400onek el 201Z. Ello supone un
aumento de 57% en 4 afos. Es posible estimar qu&pielo aumento del presupuesto en
defensa obedece al acelerado crecimiento econdeicpais; en los mismos cuatro afos el
PIB de Bolivia tiene un alza de 62%, mientras gupresupuesto del Estado asciende un
90%°. Como consecuencia, el presupuesto de Defensgamion al PIBtiene una leve baja,
desde 1,52% en 2008 a 1,48% en 2012 y ha ido digmrdo en relacién al presupuesto
fiscal, desde 2,27% en 2008 a 1,88% en 2012

En términos comparativos corresponde anotar quéinségs datos del 2012 el
presupuesto total de defensa en Bolivia se sitial &0° lugar entre los paises de América
Latina y el Carib€. En cuanto al destino de los fondos, segun elstinde la Presidencia,
Ramodn Quintana Taborga, el 80% del presupuestasiEuerzas Armadas se destina al pago
de sueldo¥. Respecto del monto restante, Donadio y Tibifetcisan que "Los proyectos de
inversion han estado especialmente destinadosnejtra de la situacion de habitabilidad de
la tropa, e inversion en unidades militares de téx@n para mejorar la infraestructura

"2 Morales, Evo: "Discurso ante reelecciéhélesur ty 12 de octubre de 2014, en
https://www.youtube.com/watch?v=xloXilF5eCc

3 Tellis et. al., (2000_bpp. cit p. 28.

" Donadio, Marcela y Tibiletti, Maria de la Paz (2D1Atlas Comparativo de la Defensa de América Latireh y
Caribe, Buenos Aires, RESDAL, p. 140.

S bid., p. 131.

®bid., p. 140.

"bid., p. 34.

8 "Sargentos y suboficiales bolivianos convocaroruna nueva marcha'Télam 28 de abril de 2014, en
http://www.telam.com.ar/notas/201404/61052-bolietaflicto-fuerzas-armadas.html
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cuartelaria®. A partir de enero de 2008, el Ministerio de Dstemlesarrolla el programa
"Para Vivir Bien en los Cuarteles”, "cuyo objetiee mejorar las condiciones de dignidad
humana de los soldados y marineros que cumpleemsict® Militar Obligatorio, a través de

la refaccién de los dormitorios, comedores, sepgidiigiénicos y otras instalaciones en las
Unidades Militares del pais, procurando que su peancia en estos recintos se efectle en
las mejores condiciones posibl&s'En este contexto, se inicia la implementacioreteros
politécnicos en los cuarteles para capacitacidncatescriptos en mecanica, informatica,
electricidad, agropecuaria, entre otros.

El contingentealcanza los 40.330 efectivos en las tres fuerraadas segun se detalla
en la tabla a continuacion:

Tabla 6. Contingente FF.AA. Bolivia.

Institucién Oficiales Suboficiales Tropa Total
Ejército 3.034 4.528 21.218 28.780
Armada 1.087 1.621 2.870 5.578
Fuerza Aérea 987 1.947 3.038 5.972

Fuente: Donadio y Tibiletti, op.cit. p. 144.

Bolivia no destaca como pais fabricante de armasencaracteriza por tener una base
industrial militar contundente, sin embargo las instituciones m@gahan disefiado un
conglomerado industrial en torno a siete fabricge Ia direccion de la Corporacion de las
Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional (Coiadd.a Fabrica Boliviana de Municién
(FBM), ofrece municion calibre 7.62x51, 5.56x45m@mm. y municion no letal, también
importa y comercializa municion de otros calibgggnadas de diverso tipo, escopetas, rifles,
revolveres y pistolas. La Empresa Nacional Autoimo{Enauto), ensambla buses y
maquinaria agricola. La Fabrica Nacional de Explusiy Accesorios (Fanexa), es
especialista en la produccion y la comercializactim explosivos, y la construccion,
prospeccion y explotacién petrolera, sus produstwsbasicamente explosivos para mineria,
canteras, obras publicas y exploracion petroleea.Unidad Productiva Agricola Bermejo
(UPAB), es una empresa de produccion, investigad®rvariedades de cafia de azlcar y
sistemas de riego. La Unidad de Explotacion de ResuHidricos (UERH), se dedica a
perforar pozos profundos de agua en &reas urbamasales para satisfacer necesidades
domeésticas, industriales, agropecuarias y de emeiage La Unidad Ganadera Campo 23 de
marzo (UG-C23M), tiene como mision el re poblandentria y recria de Ganado. La
empresa Quimica Basica Boliviana (Quimbabol), detficada a desarrollar la industria de la
Quimica basica por medio de la industrializaciénlake recursos minerales no metalicos
existentes en la region sud-oeste del pais, eg@meudnte se dedica a la "explotacion de
recursos evaporiticos en el salar de Uyuni, saldee€hihuahua, Coipasa y delta del Rio

" Donadio y Tibiletti,op. cit, p. 141.
80 »para Vivir Bien en los Cuarteles", en http://wwmindef.gob.bo/mindef/node/58
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Grande®™. Llama la atenci6n el hecho que el conglomeradastrial de las fuerzas armadas
no tenga una orientacion especifica en la fabidcade armas para la defensa, en ese tenor,
"Bolivia sigue dependiendo mayoritariamente de irtgmones para satisfacer sus
necesidades de equipo, repuestos y municiéon, rCQFADENA pueda hasta el dia de hoy
romper definitvamente siquiera una de esas depeme en la cadena de
aprovisionamientd®.

A diferencia de lo anterior, los astilleros de lanada tienen un claro enfoque y aporte
en cuanto la industria militar. Existe discordangspecto de la creacion del primer astillero
boliviano, distintas fuentes de gobierno y de laAda la sitian en 1897, 1898 y 1915; pero
si existe coincidencia respecto a que habria esiagirdo en Riberalta, Beni y que su aporte
habria sido significativo desarrollando la capagida ejercer soberania en las vias fluviales.
Segun la Presidencia, el astillero en Riberalta csevirtio en el eje fundamental para
creacion definitiva de la Fuerza Naval Boliviana k928, Desde entonces, el desarrollo
industrial y tecnoldgico permite al pais avanzat&aener la capacidad de disefiar y construir
el bugue Escuela Naval Militar, botado en abril2095 a las aguas del Lago Titicaca, el
primero en su tipo integramente construido en &, gspecificamente en el Astillero del IV
Distrito Naval. Cabe destacar que en este astil@ngbién se construyen las Lanchas de
Patrulla Fluvial y Lacustre Clase Palomeque que@ts Armada Boliviana.

Respecto del material de guerdestaca la rapida penetracion de productos netitde
origen chino en Bolivia, de hecho se ubica entseciaco principales compradores de armas
chinas con US$289 millones, luego de Paquistan ngBdesh'. Segun informa el diario
Opinion, desde que asume el Presidente Morales en el pbd@806, la Fuerza Aérea ha
recibido 9 aviones Diamond de entrenamiento y @Gxd¢-8 de fabricacion china para la
lucha contra el narcotréfico y el contrabando; mrempleo en situaciones de emergencia y
auxilio, ha adquirido 6 helicépteros Robinson R-24;urocopter AS350 y 2 EC145, junto
con "una flotilla de aviones de transporte de @eajen rutas nacionales y carga a nivel
internacional”; a lo anterior se suma la renovaaiéh parque automotor militar con 148
camiones, 42 autobuses, 142 camionetas, 40 cubisicy motocicletas "para operativos
contra delitos fronterizos y para patrullar regoneon problemas de inseguridad
ciudadana™.

Entre el material de guerra que posee actualmesgtach lo siguient®& Tanque de
combate Kurassier SK-105, carros de combate del tfascabel, Urutl, Cadillac Gage,
Mowag, Vehiculos recuperadores de la linea M, APQ1d y Semiorugas. Armamento
menor de 9, 7,62 y 5,56 mm. y lanzagranadas. éuitilantiaérea, misiles de defensa aérea,
morteros de diversos calibres, lanzacohetes,esiféilde camparfa y 155, 122, 105y 76 mm y
de anti blindaje. La Fuerza Aérea de Helicoptengse® Puma, Ecureuil, Aloutte, Lama, Bell
y Robinson. Aviones de combate K8 Karakorum, T33 e apoyo C-130, F27 MK 400,
Pilatus, Casa 212, Cessna de diversos tipos y ¥ipgr La Armada por su parte posee un
navio de instruccion de tipo catamaro en el Ladgwdda y lanchas patrulleras y de combate

81 JRO: "Proyectos e Industria Militar de BolividdSINT — Bolivia. Inteligencia Abiertd 3 de noviembre de
32011, en http://www.aviacionboliviana.net/uae/artiumil.htm

Ibid.
8 “Gobierno construird un astillero y una nueva Eftde Sargentos de la Boliviana en Riberalta”, en:
http://comunicacion.presidencia.gob.bo/noticiadéias.php?id=709
8 "L a industria militar china esta atestando golpe®ccidente"RT TV-Novosti25 de octubre de 2013, en
http://actualidad.rt.com/actualidad/view/109419rehindustria-armas-mundial
% Quenallata, René: "Bolivia expone al mundo vulb#idad de su defensa militarQpinién 28 de julio de
2013, en;_http://www.opinion.com.bo/opinion/artics#2013/0728/noticias.php?id=101669
8 Marowski, Carl.: "La Seguridad y la Defensa eni@al, Centro de Estudios Estratégicos, Academia de
Guerra del Ejército de Chil®ocumento de Analisis® 35 (2014).
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de entre 2 y 46 toneladas de desplazamiento dePtip-501, clase PBR Mark I, clase PBR
Corsair Mark IlI, clase Palomeque (fabricacion balm), clase Bretel, Boston Whaler, y
clase Rodman 38.

Basicamente a juicio de Marowski, se trata de "omdie segunda linea y obsoletos
para operaciones sostenidas de movimiento, ofeside combate nocturrfa”

Una de las carencias mas significativas en la defemérea se encuentra en la
inexistencia de radares, segun indica Samuel Montaxperto en logistica militar; a esta
ausencia el General Walter Montecinos, Comandaatefal de la Fuerza Aérea de Bolivia,
agrega la necesidad del pais de contar con interespy aviones de defensa aétea

Respecto del material de guerra en general, Badwidependiente de las importaciones,
por lo tanto, es altamente vulnerable en caso déico.

3.3.2. Capacidad de conversion

Los recursos estratégicos apenas constituyen ute geal poder potencial, un proceso de
conversién es critico porque es determinante peodupir las competencias operacionales
que requiere una fuerza militar en el campo delb&tandicadores esenciales para evaluar el
proceso son el vinculo entre amenazas y estrafegtee medios y problemas), relaciones
civiles-militares y ejercicios militares.

Respecto de las amenazas y estratelgistaca el enfoque de las fuerzas militares como
soporte al desarrollo interno, seguridad ciudadanambate al narcotrafico. En este sentido
la adquisicién de nuevo material en el pais edtécado a mejorar las condiciones de apoyo a
la poblacion en situaciones de catastrofe y opanasi de control del narcotrafico. Ello va de
la mano con el Plan de Seguridad que ponen en mdaoshministerios de Defensa y de
Gobierno el 2012 para disponer el apoyo militaraas de seguridad ciudad®n&na de las
iniciativas orientada a apoyar el desarrollo bys@anciar zonas donde se encuentran puestos
fronterizos. Destaca el puesto en el Silala doaderliembros del ejército mantienen y operan
un criadero de truchds Respecto de la seguridad, la principal preocdpacs el
narcotréafico, la compra de material apunta prirloigate a combatir ese flagelo.

En el ambito externo la defensa no mantiene hitis conflicto pero identifica una
situacion potencial de agresién convencithalnte la cual propone como estrategia evitar el
enfrentamiento directo para ganar mayor libertadadeidon de manera no convencional,
adoptando la "Doctrina de las Republiquetas”, ipe@ndo al ciudadano como defensor del
Estadd>. De este modo se determina que el desarrollo fieetaa esta orientado a un tipo de
guerra irregular.

Respecto de las relaciones civiles militaasstaca la historia de golpes de estado en el
pais y por ende la necesidad constante de losrgobiele turno por cooptar a los militares

* bid.

8 Quenallatapp. cit

8 Tellis et al. (2000_bYp. cit, p. 32.

0 Donadio y Tibiletti,op. cit, p. 146.

° Inaugurado el 28 de marzo de 2013 por el Presidevo Morales con el objetivo de producir 21.606eseal
afio. Un afio después se difunde la informaciénivelea la masiva muerte de los peces por las bajas
temperaturas del lugar. Aparentemente ha cesammel@cion del criadero a fines de 2014.

%2 Ministerio de Defensa de la Republica de Boli28Q4): "Libro Blanco de Defensa de Bolivia", La Paz
Instituto Geografico Militar, p. 45, en: http://wwwas.org/csh/spanish/documentos/Bolivia%20-%2021@{i4.

% Ministerio de Defensa del Estado PlurinacionaBdévia (2010): "Bases para la Discusién de la Bioatde
Seguridad y Defensa del Estado Plurinacional deviab] La Paz, p. 34, en http://www.ceedcds.or&edf
LibBL/BOL/BASES_DISC_POL_DOCTRINA_DEF.pdf
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para poder goberrdr El caso de Morales no es distinto, de hechorteaton tiempo asegurar
el poder politico una vez que asume como PresidEnteste punto asigna como Ministro de
la Presidencia a Juan Ramén Quintana Taborgaamdit retiro, quien mantiene los lazos
con las FF.AA. En lo concreto, se han mejoradatasliciones de los militares en cuanto a
sueldos, infraestructura de cuarteles, y paulatamien se incrementan las capacidades
materiales del pais. Respecto de los sueldos, &hasntaborga declara que hay un "enfoque
de reducir la discriminacion, de reducir la desidad salarial®. Segun informa el ministro
de la Presidencia a la prensa, el 2009 el salaiard general habria aumentado un 4%,
mientras que el de los militares de baja gradualkidmabria hecho en un 26%; el 2012, el
incremento salarial habria alcanzado un 1% pararghs y un 8% para un sargento intCial

Actualmente ejerce como Ministro de Defensa, Relyarreira Justiniano, abogado y
politdlogo. Es uno de los 42 civiles que ha ostdmtal cargo en el pais, ante los 39 militares
que lo han ejercido a lo largo de la historia. $egonstatan Donadio y Tibiletti la
permanencia promedio de los ministros de DefensBaivia es de apenas un &foSin
embargo, el rango de permanencia en el puesto sestioaalterado Ultimamente. El actual
ministro de Defensa, asume el 1 de abril de 20iéggd que su antecesor (Jorge Ledezma)
fuera destituido de sus funciones por el mandatapenas a 66 dias de haber juramentado.

En el contexto del entorno regional, es importatgstacar que la expulsién del Sr.
Ledezma es consecuencia de las criticas a lasuguebfjeto su presencia en Chile vistiendo
una chaqueta con el lema: "El mar es de Bolivia'alusiéon a la demanda maritima boliviana
generd un rechazo amplio y transversal en Chileddedd intento de un funcionario publico
boliviano de enviar un mensaje comunicacional agrhandose de un viaje cuyo propdsito
era la entrega de ayuda humanitaria a ciudadaniesa, victimas de una catastrofe natural.

Aparte del "incidente Ledezma", se identifica uméepte sefial de estabilidad politica
en el hecho que su antecesor, Rubén Saavedrac8otpleta 3 afos liderando las decisiones
politicas del organismo desde que asume el cargp @& septiembre de 2011.

En contraste con lo anterior, destaca el movimielet@sargentos y suboficiales de las
tres fuerzas bolivianas en abril de 2014. Alzansien demanda por mejores condiciones en
las fuerzas militares, particularmente ante lardigoacion racial, acusan "colonialismo" y
demandan las mismas oportunidades de estudio nsescpie los oficiales. La protesta se
expresa en cabildos abiertos realizados en la pléeygor de San Francisco y en cinco
marchas en las calles de La Paz a partir del 22bdede 2014, con apoyo de los "Ponchos
Rojos" (agrupacion de indigenas aymara) la Fedaradeé Juntas Vecinales (Fejuve) de La
Paz y sectores estudiantiles. Luego que 715 sudleBcy sargentos de las tres fuerzas
armadas fueran dados de baja el dia 24 de algileyvarias unidades se acuartelaran para
evitar que se propagase el movimiento, son loslites de los suboficiales y sargentos los
gue salen a la calle. EI 5 de mayo los suboficidessden suspender las movilizaciones y
replegarse a sus unidades. En este contexto, JoBilnyquien fuera presidente de la
Asociacion Nacional de Suboficiales y Sargentokadd-uerzas Armadas (Ascinalss) y quien
habria dirigido las marchas en La Paz, es apresiatlé de mayo de 2014 y detenido en un
calabozo en el Estado Mayor acusado de sedicibr]ida y motin. Las cinco acciones de
libertad generadas por 6rganos de justicia bologahan sido negadas por el Tribunal de
Justicia Militar. A fines de agosto de 2014 el Def@ del Pueblo, Rolando Villena, solicita a

% De hecho, Bolivia registra 86 gobiernos y 64 mgtesies desde que se independiza en 1825, queanapkdio
2014, que en promedio cada gobierno tiene un mamtatios afos.

% "Sargentos y suboficiales bolivianoso, cit.

% bid.

" Donadio y Tibiletti,op. cit, p. 142.
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la Comision Interamericana de Derechos Humanos@agase garantice un juicio justo en el
caso del subalterno Johnny Gil.

El movimiento ha sido catalogado como histéricmédito, que a juicio de Franklin
Pareja, analista politico boliviano, constituye famera friccibn preocupante entre el
Gobierno y las Fuerzas Armadds"

La informacién relativa a los_ejercicios militares Bolivia es escasa, revisando los
medios de prensa, efectivamente este tipo de daties castrenses tienen muy poca
frecuencia. El 2013 se realizan dos ejerciciostands de envergadura. El operativo Sumaj
Wayra |, dirigido por la Fuerza Aérea, es un ef@ocde operacion tactica aérea realizado el
18 de julio en Arampampa, Potosi. De acuerdo aiboigdican medios de prensa es Unico en
el pais. Segun explica a AFP el mayor Alfredo Meadsubdirector de Relaciones Publicas
de la FAB, "Lo que normalmente se hacia es praetici&ro-bombardeo, cada dos o tres afos,
pero asi como se hizo ahora en forma conjunta ypow@da, es primera vez en la historia de
Bolivia, en la historia de la aviacién militar batina™®®. Posteriormente, la Operacién Militar
Conjunta "Sumaj Pacha" involucra a 2.500 efectid@sArmada, Ejército y Fuerza Aérea en
una operacion tactica combinada que tiene lug&atacamaya, La Paz, 2 de agosto de 2013.
De acuerdo a lo que informa el Ministerio de Comaaion del Estado Plurinacional de
Bolivia, las actividades de entrenamiento militamjanto de las Fuerzas Especiales se
realizan después de una décalia

No deja de llamar la atencién el hecho que en meleosn mes se realizaran dos
ejercicios de envergadura, mas aun de caractew,(gliprimero inédito y el segundo luego de
una década de receso. La explicaciéon légica, a nmtegoretativo, es que se trata de una
potente sefial a Chile que acompania la presentdeitamdemanda maritima boliviana ante la
Haya en el mes de abril del 2013. Cabe tener entaiwambién la politica interna; segun el
diario Opinion de Bolivia, el ejercicio "expuso falencias, caiasc improvisacion y
vulnerabilidad de sus Fuerzas Armad&s"A juicio del opositor Andrés Ortega, de
Convergencia Nacional, habria un objetivo politietras de esta muestra de debilidad, "hacer
creer a los bolivianos de que se necesita mass@cysara comprar armas, aviones y
helicopteros”, a juicio del legislador, "el Gobiernacional pretende ingresar a una carrera
armamentista, por lo que la oposicién, dijo, noyapéd ningln incremento presupuestario
destinado al tema bélico del paf&"

3.3.3. Competencias para el combate

En relacidon con la metodologia aplicada en el éstudb corresponde aquaredecir ni
anticipar, menosnferir las capacidades de combate del pais analizadogsadesglosar las
competencias que tiene la fuerza para enfrentaiudha armada Para alcanzar tal
aproximacion es esencial observar que desde |@tewisten niveles de empleo de la fuerza,
desde lo mas sencillo que corresponde a la gueegular (que compromete fuerzas a nivel

% Carballo, Maria: "Inédita marcha de militares @gabgraduacion ratifica paroPagina Siete23 de abril de
2014, en_http://www.paginasiete.bo/sociedad/2028/#iedita-marcha-militares-baja-graduacion-raaHjaro-
19582.html

% Cabe precisar que en rigor este ejercicio solorpmuré medios de la Fuerza Aérea de Bolivia. "Faidkérea
de Bolivia realiza inédito ejercicio de Guerra'la Nacion 18 de julio de 2013, en
http://www.lanacion.cl/noticias/mundo/bolivia/fu@raerea-de-bolivia-realiza-inedito-ejercicio-de+gai 01 3-
07-18/234500.html

100 | as Fuerzas Armadas realizaron un Operativo Mili€onjunto en la Localidad de Patacamaya”, 1 de
agosto de 2013, en http://www.comunicacion.gobdpe?®130801/las-fuerzas-armadas-realizaron-un-dgerat
militar-conjunto-en-la-localidad-de-patacamaya

191 Quenallatapp. cit

192 pid.
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de peloton) hasta la guerra de adaptacauagftive warfarg e incluso la guerra en base al
conocimiento Knowledge based warfgré®

Al respecto, es necesario tener en cuenta que BwiaBla ya citada "Doctrina de las
Republiquetas” determina el desarrollo de la fuarma nivel de guerra irregular. Las FF.AA.
sin embargo tienen una estructura organizada era@dms Conjuntos desplegados a lo largo
del territorio del pais.

4. Conclusiones

Tradicionalmente los métodos de medicion de poderemtran en indicadores estructurales
que dan cuenta de la capacidad potencial de umld=std respecto, Joseph Nye destaca el
problema de la conversion de poder, segin se sefiahmarco tedrico del presente escrito.
En este contexto, el método aplicado en el estugtica un paso adelante respecto de Nye.
Aparte de dar cuenta de los recursos bésicos d&rpeldnodelo de RAND busca evaluar las
capacidades de conversion, es decir, la habili@gadné sociedad para convertir el potencial
de poder de un Estado en poder efectivo. La varisibdicada como "Capacidad de Gestion
Nacional" busca ese objetivo especifico. Variabiess tradicionales para medir el poder,
como "Recursos Naturales" y "Capacidad Militar"arporan indicadores especificos que se
emplean en el presente estudio para evaluar justanv@apacidades de conversion en las
respectivas materias.

Respecto de la aplicacion del modelo en el caswidobd, es pertinente anotar que la
falta de informacién juega como un elemento enregrs#egin se constata en el texto. En
relacion a los resultados concretos del estudippstble destacar lo siguiente:

En materia de Recursos naturale$ merece subrayarse la ausencia de un desarrollo
tecnolégico en Bolivia, principal elemento que astia al pais de las naciones mas
présperas. Los indicadores asociados comnlaiativa" muestran resultados contradictorios,
el salto sustantivo en los indicadores relativés @ifusion de la innovacion y capacidad para
la innovacion (en particular las postulaciones pabdener patentes), contrasta con la
disminucion relativa en I+D como porcentaje del FR@specto de este ultimo es lamentable
qgue la falta de informacion impida interpretar ehsiderable aumento de investigadores
dedicados a I+D por cada millon de personas eraims 2009 y 2010. LosRécursos
humanos' como componente critico de esta era de la infoidnma han sido sustantivamente
beneficiados con el aumento en el gasto publicocada alumno matriculado en Bolivia. El
indicador referido a losRecursos financieros y de capitadldestaca por lo positivo de sus
resultados. De hecho el gobierno de Morales hargdebla tendencia historica de varios
indicadores, tales como el saldo en cuenta coerieamo porcentaje del PIB, la inversion
extranjera neta, curva de la deuda externa, el daloPIB y el PIB per capita. La relevancia
de este hecho se encuentra en que, segun indicantres del método aplicado, los recursos
financieros y de capital constituyen la avenidan@pal del desarrollo de poder,
condicionando las perspectivas futuras. Como coms®ta, los positivos datos permiten
avizorar un promisorio futuro para Bolivia. En egtmto sera relevante observar la evolucion
del fendbmeno de la corrupcion. En cuanto a Recursos fisico§ el acelerado aumento en
la produccion de energia indica la utilizacién gfecde los recursos naturales. Sumado a lo
anterior, la politica estatal orientada a la reitistion de divisas provenientes de este
concepto por parte del Estado constituye una fateneonversion directa. El talén de Aquiles
se encuentra en la disponibilidad limitada de kesede hidrocarburos que alcanzan para
cumplir con compromisos hasta el 2025. Es perteestordar en este punto que mas de la

193 Tellis, et. al. (2000_byp. cit
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mitad de los ingresos del fisco en Bolivia proviene este concepto en 2013. Un tema aparte
son los minerales criticos, a pesar de la displioeioi de importantes recursos en esta
categoria, Bolivia todavia no ha logrado explo&riGabe precisar respecto del acentuado
aumento en la extraccion de tantalio que el mingsbd del pais sin procesar. En cuanto al
litio, lo significativo es que se inician los preos de industrializacion en el periodo de
Morales en miras a desarrollar una industria, dasbgetivo que a largo plazo reemplace al
gas natural. Anotando la situacion actual de bajastrializacion del pais, es posible estimar
gue el resultado del proceso de industrializac#iditio es incierto.

En materias asociadas con {2apacidad de Gestion Naciond) es necesario sefalar
gue si bien el pais no identifica amenazas exteghdstado Plurinacional de Bolivia tiene el
interés explicito de alterar sus fronteras y cdinger en pais bioceanico, para lo cual ha
reforzado sus nexos internacionales en el ambiitamy ha profundizado en el desarrollo de
su fuerza, inicialmente en torno a las capaciddddaerzas especiales en razon de la doctrina
de republiquetas, y capacidades de apoyo en tésmdmdesarrollo interno, como por ejemplo
para enfrentar catastrofes. Los datos referidoa &hpacidad Estructural” indican el
surgimiento de una nueva elite que llega por pranvez a gobernar el pais, que cuenta con
amplio respaldo ciudadano, que paulatinamente (\@adptando a la oligarquia tradicional.
Sin embargo, los principales grupos sociales cuertta altos indices de poder, lo que puede
afectar la independencia del gobierno en la tomdegdesiones. Considerando los indicadores
del ambito econémico concernientes a esta variagstaca una baja en la recoleccién de
impuestos por concepto de importaciones y comeantgonacional, lo que en rigor, segun el
modelo aplicado, indicaria una disminucién en lpacédad del Estado para implementar las
metas autoimpuestas. En relacion con lo antenoel @aspecto social destaca que el gobierno
ha instrumentalizado los beneficios como herramigmtlitica, al punto en que se han
generado relaciones de interdependencia. Finalme#epertinente mencionar aqui el
aumento en los ingresos fiscales por concepto gidias provenientes de la explotacién de
hidrocarburos, que aumentan un 6,9% entre 2013 4.2 indicador relativo alDesarrollo
de Capital Humand' se presenta contradictorio. La baja en matricetasducacion, aunque
leve, se contrapone con la serie de documentogjrdss que indican un fuerte compromiso
publico a nivel estatal por producir riqueza y podpue ademas va de la mano con el
desarrollo de una estructura funcional que el gobide Evo Morales ha disefiado, orientada
a la produccién de riqueza y poder.

Respecto de laCapacidad militar”, cabe destacar que ha sido tan elevado el aumento
del PIB en Bolivia que, a pesar que en 4 afos atamenun 57% el gasto en defensa (2008-
2012), el presupuesto del sector ha disminuideekrion al PIB. Lo anterior implica que es
posible mejorar las condiciones del sector Defemsafectar el crecimiento del pais. Cabe
anotar la modernizacion de material, especialmeata el apoyo en situaciones de catastrofe
y combate al narcotrafico (utilizable también poerzas especiales) y las inversiones para
mejorar condiciones de habitabilidad de la tropenentos que contrastan con la débil base
industrial militar (excepto en la Armada) y la psise@ de material de guerra de segunda linea
u obsoleto. En cuanto a laCdpacidad de conversiolhh destaca la estabilidad que
altimamente han adquirido las relaciones civileditanes. En sentido contrario, llama la
atencion la escasez de ejercicios militares, asboel alcance politico del descontento de los
suboficiales que marca el 2014 con la primera ifsitreocupante entre el gobierno y las
FF.AA., que en definitiva refleja la debilidad r&da de una fuerza que tiene que lidiar con
sindicatos. En cuanto a las amenazas y estrategiegsponde anotar la diversidad de
orientaciones que el mando politico le ha asignada fuerza, en apoyo al desarrollo,
situaciones de catastrofe, combate al narcotradiccirina de republiquetas (guerra irregular),
todo en el marco de una organizacion de fuerza esawional que cuenta con material
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obsoleto. Finalmente en cuanto a l@®Mmpetencias para el combatedestaca la orientacion
hacia la guerra irregular que indica la necesidag@atenciar el uso de fuerzas especiales. En
este punto corresponde hacer un paréntesis enorelacque no sera posible tener un
panorama completo de este acapite sin una apropiadizacion de la capacidad militar de las
fuerzas especiales en cuanto a su preparacioroparar en forma conjunta en un escenario
de guerra irregular, que escapa al alcance detmieegstudio.

Con todo, se observa una distancia entre las adiquies (para combatir el narcotrafico
y apoyo en situaciones de catastrofe), la doctfilea guerra irregular), el entrenamiento
(conjunto) y el interés politico por potenciar pbgo de las FF.AA. hacia el desarrollo. En
este contexto, es pertinente anotar que la faltacaleerencia entre estos elementos
probablemente impacta en las capacidades de endplda fuerza, y por lo tanto en la
eficiencia y eficacia para cumplir con las funciemle las FF.AA. y las misiones que le seran
encomendadas.

En sintesis, se puede concluir que el poder ndcideaBolivia ha aumentado
significativamente entre 2006 y 2014, periodo qulere los dos primeros mandatos de Evo
Morales. Se puede apreciar un claro desarroll@sledpacidades de conversion que deberian
tener un impacto positivo a largo plazo, siemprdaemedida en que el modelo econémico
boliviano sea capaz de mantener el esfuerzo eimvassiones en capital humano e 1+D, en
este contexto la variable esencial es la referidasaecursos financieros y de capital. La
capacidad para mantener los altos niveles de tapitaBolivia permiten avizorar un
promisorio futuro.

Es necesario destacar que Evo Morales asume lalgmesm del pais en 2006 en un
punto en que ya se manifiestan sefiales positivasegemiento, lo que hace el jefe de Estado
entrante es explotar su potencial. De manera masgfiesda ello se observa en el aumento de
produccion de energia que comienza el alza el 200Q; que se acelera hacia el 2005.

Los datos recopilados indican que los avances enoetia todavia no se traducen en
capacidades de conversion del poder en términdsiedea, no se trata Unicamente de un
proceso de maduracion sino de enfoque politicadeministracion de gobierno actual que
ha decidido orientar el desarrollo de capacidadesla finalidad de aportar al desarrollo del
pais. Ejemplo mas claro de ello se encuentra endatacién del conglomerado industrial de
las fuerzas armadas, que, como se da cuenta eesehpe estudio, esta claramente enfocado
al dmbito civil. Destaca en forma mas significatleaexpresa orientacion politica en ese
sentido dada por la actual administracion de gabien el Plan de Desarrollo del pais vigente
desde 2007 y en el destino que se le ha dadofarides de defensa, privilegiando la mejora
de sueldos y la situacién de habitabilidad de l@steles.

Escapa al método aplicado la posibilidad de abatpoder blando, por ejemplo en lo
tocante a los &mbitos politicos y culturales, asuatevante en la Bolivia de Evo Morales,
quien ha escogido la arena del discurso politincglglano interno, buscando la unificacion
de un Estado Plurinacional y generando simpatiaglesxterior en torno a la demanda
maritima en contra de Chile. De este modo, en i@peadia presidencial de 2014 cobran alta
significancia frases de Evo Morales alusivas a\Bmlcomo la "luna llena", para destacar el
sentido de unidad del pais diferenciandolo de ladiemluna” en que se hace referencia a los
departamentos tradicionalmente vinculados a ladjigia.

Respecto del entorno regional, es también de mtavservar la ampliacion de la esfera
de influencia pacefia, en contraste con el tonorgotzcional del "discurso” en contra de
Chile. Corresponde sefalar que en la medida en Bplwia se ha ido fortaleciendo
internamente, ha sido capaz de atraer inversioramggta y generar lazos de caracter
estratégico con paises clave en la region, comeraira y Brasil, asi como con China. Cabe
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destacar ademas el cambio de roles con Venezugdant en que actualmente el pais del

altiplano es el que otorga respaldo politico adeidn caribefia. En este contexto, queda por
observar qué sucedera con el ALBA, organismo iamamal que pierde sustento con la

partida de Chavez, ¢ sera posible que el presidamtéviorales asuma su liderazgo? Tendria
que competir con Ecuador.

Finalmente, es necesario anotar que el aceleraserda de poder en Bolivia le ha
permitido al gobierno adoptar una politica extemxpansionista, por medio de la cual
amenaza la soberania territorial de Chile. Lo gee cembina con una politica de
fortalecimiento nacional que tiene efectos en dbitorinterno y externo. Queda por observar
en qué medida el aumento de capacidades de pardiranen la decision respecto de la
forma en que Bolivia intente expandir sus fronteras
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