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LA GUERRA EN SIRIA'Y LAS PARADOJAS DE LA COMUNIDAD
INTERNACIONAL

Eugenia Lopez-Jacoiste
Universidad de Navarra

Resumen:
Desde la perspectiva del Derecho Internacionalnias de tres afios de conflicto armado en Sirigaartm resultado
paraddjico. En primer lugar, porque resulta inddlelcomparar la agilidad decisoria del Consejo dpuBéad de las
Naciones Unidas para intervenir militarmente ewrlais de Libia de 2011 con su pasividad y blogpebtico en
relacion con Siria. Por otra, porque sélo la inmiseamenaza de una intervencion militar en Siriatefio de 2013
llevd a las partes involucradas y sus socios masiiantes a alcanzar un plan de desarme quimi&rienasumido
por el Consejo de Seguridad, igualmente incomparanl cuanto a sus términos, plazos y cumplimiehto a
establecido para Irak tras la primera guerra défoGba mayor paradoja de la Comunidad internacigadica, no
obstante, en la deplorable situaciéon de desprdtegcsufrimiento de la poblacion civil y el drame sus refugiados.
Los crimenes de guerra y los crimenes de lesa hHdathrcometidos por todas las partes beligerantes —
gubernamentales o0 no— quedaran impunes, ante gldmopolitico del Consejo de Seguridad ante la mstpude
remisiéon de la situacion siria al Fiscal de la Cd*nal Internacional, a pesar de las declaracignesndenas
oficiales de las instituciones internacionales eleechos humanos.

Palabras clave:Siria, Consejo de Seguridad, Comunidad Internacioefigiados, derechos humanos, armas
quimicas, derecho internacional penal.

Title in English: "Civil War in Syria and the Paradoxes of the Intefoaal Community"

Abstract:

From the international law perspective, the threatyeonflict in Syria shows a paradoxical result. §irbecause it
is inevitable to compare the rapid decision makprgcess of the United Nations Security Council t@rirgne
militarily in the Libyan crisis of 2011 with its psigity and political blockade in relation to Syri&urthermore,

because only the imminent threat of military inggrtion in Syria in the fall of 2013 led to the pestinvolved and
their key partners to achieve a chemical disarmanpdan in Syria taken by the Security Council parsnequally
not comparable in their terms, deadlines and coamgé to the terms established for Iraq after thst fGulf war.

The greatest paradox of the international commuliéty, however, in the deplorable situation of vudility and

suffering of the civilian population and the dramfathe Syrian refugees. War crimes and crimes agdiomanity
committed by all warring parties whether governmemtahot, remain unpunished, given the politicallestaate in
the Security Council regarding the proposal to refee Syrian situation to the Prosecutor of the fin&tional

Criminal Court, despite official condemnations ataksments of international human rights instituson
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international criminal law.

Copyright © UNISCI, 2015.
Las opiniones expresadas en estos articulos spraprde sus autores, y no reflejan necesariamente |
opinion de UNISCIThe views expressed in these articles are thodeedauthors, and do not
necessarily reflect the views of UNISCI.

! Eugenia Lopez-Jacoiste es profesora titular dedber Internacional Publico y Relaciones Internaaies de

la Universidad de Navarra.
Email: ejacoiste@unav.es

73




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 37 (Enero / Ja nuary 2015)

1. Introduccién

La complejidad del actual conflicto sirio viene weda por la situacion geopolitica y social
del pais y por la influencia de las denominadagrfaveras arabes”. Desde 2007 Bashar Al
Assad es el Presidente de la Republica Arabe §iiacuenta con una poblacion de unos 20
millones de habitantes de mayoria sunita, en lacgueiven diversos grupos musulmanes
como los drusos, alawuitas y los chiitias. En I&tsmds afos, el discurso provocador de
Damasco hacia las grandes potencias occidentalegigos paises arabes ha llevado a Siria a
un aislamiento diplomatico internacional y a unreamiento a los islamistas mas radicales,
en detrimento de sus proyectos de reforma econérRieeo Siria sigue siendo un socio
crucial para Irdn y Rusia. Su emplazamiento haeeldan llegue a Libano y a Hezbola por
tierra. El puerto sirio de Tartus es la Unica basa en el Mediterraneo. Siria fomenta y cuida
este vinculo comprado armas a Iran y Rusia, a plests sanciones internacionales, ya que
el régimen de Damasco estima que podra resistactaal situacion si mantiene ambas
relaciones.

Por otra parte, las manifestaciones sociales dadeneas en diversos paises del Norte
de Africa a partir del 2010 provocaron reaccionasy rdiferentes en los Estados que las
sufrieron. Mientras que en algunos (Marruecos, Yemedahrein) se frenaron con timidas
reformas, en otros lograron acabar con dictaduoasatidadas durante décadas (Tunez y
Egipto) convocandose elecciones libres, aunquevtad® se pueda hablar de un final feliz
para ninguno. En cambio, Siria y Libia represereghfado mas oscuro de esta Primavera
Arab€. En ambos Estados las manifestaciones populaeesrfwiolentamente reprimidas y
pese a que crimenes de guerra, crimenes conttananidad y grandes flujos de refugiados
son elementos comunes a ambas, la respuesta demlanidad internacional ha sido —
paraddjicamente— muy diferente.

En el caso sirio, en estos tres largos afios ddicdondrmado se ha constatado unas
200.000 muertes y 4,25 millones de desplazadospidsstas civiles sirias fueron duramente
reprimidas en 2011 por los cuerpos de segurida&stado, en las que se puso de manifiesto
el abrumador desequilibrio entre el Gobierno y pesicion. El primer foco de protestas
aparece en Damasco, donde el 15 de marzo unas €80nps desafiaron el estado de
excepcion y se manifestaron pidiendo la liberadénpresos politicos. Posteriormente, se
desencadend un proceso violento con abundantedestagiones, no de forma simultanea,
sino sucesivas, por la mayor parte del pais. Lategtias se extendieron a otras ciudades
fronterizas o cercanas a Turquia (ldlib, Yisserhiggir o Latakia), a Libano (Homs, Hama),
o a Irak (Deir Ezsur). Las protestas también apara@c en algunos barrios periféricos de
Damasco (Qabun, Rukeddin, Meidan) y en algunasszdada campifia que rodea Damasco
(Rif Dimashq). Desde el principio, la represionlde protestas corrido a cargo del Ejército.
Aquella brutal represién gubernamental provocé unee parte de la sociedad civil y algunos
sectores del Ejército se alzasen en armas formantionado Ejército Libre Sirio, a quien se
sumaron otros grupos opositores al Gobierno comd-rehte Islamico Sirio y grupos
yihadistas vinculados a Al-Qaeda. Todos ellos Inghar el derrocamiento del régimen de Al
Assad. Lejos de contener la rebelion, la repregidbernamental provocd una espiral de
violenci{;’ que desembocd en una guerra civil con gnaa diversidad de grupos rebeldes
armados.

Z Cervel Hortal, Maria José.: "La UE ante el ladsmscuro de la Primavera Arabe (Libia y Siria)" cDmento
de opinion 30/2014, Instituto Espafiol de EstudisisdEégicos (IEEE), en
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opiniod2MIEEEO30-

2014 _UE_PrimaveraArabe MJoseCervell.pdf

® Thielborger, Pierre: “Die Anerkennung oppositideelGruppen in den Fallen Libyen (2011) und Syrien
(2012),Humanitares Volkerrechol. 26 (2013), pp. 34-42.
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A mediados de 2012, la llegada de armas pesadas ogpdsicion y el apoyo de
inteligencia externa, principalmente desde Turgpémitio a los rebeldes ocupar zonas de
poblacion mayoritariamente sunita. También en 28d&)enzaron a llegar grupos yihadistas
radicales que se unieron al bando rebelde paraadera Bashar Al Assad. Sin embargo,
muchos de estos grupos terroristas son mas extremss actuar que la oposicion politica y
tienen una visién distinta del futuro de Siria, porque con el tiempo se van distanciado
gradualmente del bando rebelde, hasta llegar aemanincluso enfrentamientos entre ellos.
Desde finales de 2012, se empezaron a registraengamientos armados de distinta
intensidad entre los mencionados rebeldes islasnystas grupos kurdos sirios.

Ante esta situacién, en 2013, la estrategia deligBiod sirio se centré en formar un
circulo defensivo alrededor de Damasco, eliminarébeldes la ciudad de Homs y atacar la
resistencia en Alepo. Aunque las tropas del régiestaban mejor equipadas, la superioridad
numerica de los rebeldes era evidente, por lo BashaAssad decidio pasar al ataque con el
objetivo de dominar Homs y Damasco con el fin dégp@anar la guerra aprovechandose de
la fragmentacion politica y militar de la oposicibEl 21 de agosto de 2013 tuvo lugar un
hecho trascendental en la guerra en Siria: un ategu cohetes que portaban gas sarin en un
suburbio de Damasco y que provocé la muerte de9lpg2sonas Ante estos hechos, la
comunidad internacional, los Estados Unidos y msdtoos Estados no s6lo condenaron el
atague y culparon al régimen de haber utilizadoaarprohibidas en contravencion de las
normas internacionales, sino que en un intentoet@f la escalada de violencia se sucedieron
diversas reuniones diplométicas de negociacionetdin de establecer una hoja de ruta para
la paz. Dichas reuniones se conocen como las Gndieas de Ginebra | y Il, que no dieron
los frutos que se esperaba, por o que en mar204, la situacion en Siria seguia siendo la
tipica de un conflicto armado sin atisbos de un eltfuego inmediato y sin mecanismos
eficaces de proteccion a la poblacion civil. Eniguie 2014, Al Assad salio reelegido como
Presidente de la Republica sin conseguir apacigjuauge de los grupos yihadistas radicales.
En particular, las atrocidades del llamado Estaslanlico contra objetivos e intereses
occidentales y musulmanes empujaron a los Estadudo$§) a liderar una coalicién
internacional, que cuenta ya con la participaciémés de cuarenta Estados para combatir el
terrorismo en Siria y en Irk

Teniendo en cuenta estos hechos, el presentelarpicetende analizar por qué el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas paercganecer al margen del conflicto, al
menos hasta el otofio de 2013 (2), a pesar desetaones de otros 6rganos onusianos y de
las iniciativas de la Liga Arabe (3). Se analiza,particular, el plan de desarme quimico

* Laborie Iglesias, Mario: "La divisién del apoyddmacional a la oposicion siria es globa&iglobal(3 junio
2013), en http://www.esglobal.org/la-division-d@lego-internacional-a-la-oposicion-siria

® Richter, Paul: “John Kerry says Syria Chemicalacit killed at least 1,429 peopld’os Angeles Time80 de
agosto de 2013, en http://www.latimes.com/world

® Dicha coalicién cuenta con la participacién de mésuarenta Estados, entre ellos importantes &sta@bes
de peso en la regién, como Egipto, Irak, Jorddritzano, Bahréin, Kuwait, Oman, Qatar, Arabia Sadit los
Emiratos Arabes Unidos. También colabora Espafingai pesar de tardar en unirse a la coaliciomiatéonal
para combatir a los terroristas, ha dejado cla® mu participara en ataques aéreos ni pondra tisgiae el
terreno, sino que "contribuird a hacer aquelloceque se le considere mas eficaz", entre lo quepbatado el
adiestramiento de las fuerzas armadas de otrosspaisnuchos sorprendio que Espafia durante la eudebla
OTAN de septiembre de 2014 en Gales no se integnade coalicion internacional liderada por Wastong
para frenar el avance de los yihadistas, esgrimieademas como argumento principal que Espafa ya
participaba en numerosas misiones internacionalpsey en cualquier caso, se estaba a la espera gieel
pudiera hacer la OTAN. Hubo que esperar a finad¢githdo mes hasta que el titular de Defensa aasmcjue
Espafa esta dispuesta a facilitar sus bases nsgomara las operaciones de la coalicién y a daritren las
tareas de transporte y abastecimiento de combeigtdnla los aviones. Véast#l Gobierno Espafiol estudia
cdmo contribuird Espafia a la coalicién internadigpatra los yihadistas’/ABC 10 de octubre de 2014.
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consensuado entre Rusia y Siria, pero asumido edstp por el Consejo de Seguridad como
consecuencia del uso del gas sarin (4). Este mngjiedaria incompleto sin la debida

atencion a la dramatica situacion de la poblacigihante las graves violaciones del Derecho

internacional humanitario y del Derecho internaalate los derechos humanos (5). A modo
de conclusién se debe hacer balance y una reflexitica sobre la respuesta de la comunidad
internacional ante este conflicto para restabldaepaz en Siria y la proteccion de su

poblacion civil (6).

2. La pasividad del Consejo de Sequridad de las Nanes Unidas

La rapida actuacion del Consejo de Seguridad @rdanizacion de Naciones Unidas (ONU)
en caso de Libia se contrapone a la pasividad lantgisis siria; el desenlace libio esta
sirviendo para justificar las posiciones actuales allgunos miembros permanentes del
Consejo. Como es sabido, el Consejo de Seguridaut@diversas medidas para hacer frente
al conflicto interno libio: remitié el caso al Facde la Corte Penal Internacional —en la
Resolucién 1970 (2011)- e impuso un embargo de srmpeohibiciones de viaje, la
congelacion de activos, una zona de prohibiciémudos y autorizo a los Estados a adoptar
medidas para proteger a los civiles —Resoluciér3 12@11)—, pero con una formulacion muy
particular. Asi, en el apartado 4 de la parte digp@, el Consejo:

“Autoriza a los Estados Miembros [...] a que, actuaratitulo nacional o por conducto
de organizaciones o acuerdos regionales y en ceap@n con el Secretario General,
adopten todas las medidas necesarias para protedes civiles [...] aunque excluyendo
el uso de una fuerza de ocupacién extranjera déqoier clase en cualquier parte del
territorio libio...”’

Los acontecimientos posteriores a la Resolucion318@ésbordaron ampliamente las
previsiones de ese apartado 4. La intervenciom d2TIAN —con Francia y Reino Unido a la
cabeza— mediante la intervencion aérea, el suminé® armas y el envio de asesores
militares, fue decisiva no ya para la proteccioriageciviles sino para el triunfo de los que
inicialmente se vino en llamar los rebeldes. Coseabido, Rusia y China se abstuvieron en
la votacion de aquella resolucion, al igual quesBrandia y Alemania, esgrimiendo
fundamentalmente como razoén sus reservas sobse eeula fuerza como medio idoneo para
proteger a la poblacion civil, aunque dejaron hateesto, a pesar de que el resultado final
sobrepaso, sin duda, la autorizacion concedida.

Ante una situacion humanitaria en Siria comparaldeede Libia, al menos, en cuanto a
la represién feroz gubernamental y al nimero dénvés, la accion del Consejo de Seguridad
para restablecer la paz y seguridad internacionatesSiria es francamente magra e
insuficiente. Desde que comenzd la crisis, el desd@o entre sus miembros permanentes
impide la adopcion de resoluciones. En octubre @EL2Alemania, Francia, Portugal y el
Reino Unido presentaron un proyecto de resolucife @pndenaba las violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos cometidas pg@rcito sirio, el uso de la fuerza contra
civiles y exigia el fin de la situacion, a pesargie hubiese sido deseable un embargo de
armas y la solicitud de apelar a la Alta Comisi@ndd la Naciones Unidas para los Derechos
Humanos para que estudiase si la represion ejgooidal Gobierno sirio podria remitirse a la
Corte Penal Internacional. Para evitar el veto masthino, el proyecto de resolucién no
contemplaba la adopcion de sanciones, si bien @dvee que se estaba dispuesto a

" SIRES/1973 (2011).
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contemplar esa opciBny tampoco se hacia referencia a la recomendacinadAlta
Comisionada. A pesar de rebajar los contenidoa gedyectada resolucion, tal y como habia
sido anunciado, el proyecto fue vetado por Rus@hina esgrimiendo como argumento el
nefasto uso de la fuerza del caso flbiBomo alternativa, Rusia, con el apoyo de China
presento otro proyecto de resolucion que igualmiéeté al Consejo al bloqueo. El proyecto
de Rusia incidia también en la condena de la vitdeyp abusos de los derechos humanos
contra la poblacion civil, pero sobre todo en kEr@ga por los “civiles” opuestos al Gobierno
y no exigia tampoco sanciones a Siria. Rusia coomdel apoyo del grupo BRICS, presente
en el Consejo de Seguridad (Brasil, Rusia, Indl@n&y Sudafrica) quienes compartian la
idea de que en Libia se habia hecho un uso indatedtas resoluciones del Consejo de
Seguridad y que su ejecucion habia dio mucho néaglell mandato previsto.

En esencia, o que realmente preocupaba en el fPoasela intencion oculta de los
patrocinadores de las resoluciones, puesto que igrapge excluian con claridad la
intervencién militar para solucionar la crisis dge8’. Ante el bloqueo del Consejo, algunos
de sus miembros permanentes expresaron su decBpei&u indignaciétf, mientras que
Alemania subray6 el incumplimiento de las respoitisaldes del Consejo con arreglo a la
Carta de las Naciones UniddsA lo mas que llegé el Consejo de Seguridad cdasest
emitir una “declaracion de prensa” cuando se peydujvarios atagues a algunas embajadas
en Damasco de paises hostiles al actual GobferRero ni siquiera se pudo emitir una
“declaracion del Presidente” del Consejo de Segdrimbntra Siria.

En febrero de 2012, Marruecos presento otro proyeetresolucion en nombre de la
Liga Arabé®, en el que se exigia al Gobierno de Siria qugustaaa al Plan de Accién de la
Liga Arabe aprobado en noviembre de 2011, que ntenowplaba la imposicion de sanciones.
Esta propuesta fue vetada igualmente, pero séloRpsia y China que consideraron que
también deberian tomarse medidas contra los grpuesdos opositores.

En julio de 2012, se presentd otro proyecto deluesm que, por primera vez en esta
crisis, se basaba en el Capitulo VII de la Carpmoponia la adopcion de medidas en virtud
del articulo 41de la Carta si en un plazo de diag ths autoridades sirias no cumplian sus
compromisos Y, en particular, las Resoluciones 302043 (2012). Sin embargo, chocé de
nuevo con el voto en contra de Rusia y China, gyastificaban sefialando que la presiéon de
sanciones solo pretendia favorecer la participaomitar externa en los asuntos internos
sirios’. El tercer intento fallido tuvo lugar pocos mestEspués, cuando el Consejo se
propuso apoyar el Comunicado Final adoptado pateebminado Grupo de Accion para

8 El texto puede verse en S/2011/612. El apartaddella parte dispositiva expresaba la intenciéexdaminar
la aplicacion de la resolucion por parte de Sinaie plazo de 30 dias y de “estudiar sus opcionelsiida la de
adoptar las medidas previstas en el Articulo 4tadearta de las Naciones Unidas”.

° S/PV.6627, de 4 de octubre de 2011, p. 4.

%1bid., p. 12.

1 Asf lo hizo el Reino Uniddbid., p. 7.

12 Es el caso de los Estados Unidbd., p. 9.

23 bid., p. 11.

! Security Council Press Statement on Embassy atiadRamascus (12-V11-2011). Véase:
http://www.un.org/News/Press/docs//2011/sc10321tdot

!> Con el apoyo de otros 18 Estados (véase el taxt68/2012/77). En la sesién del Consejo de Seguridad
celebrada el 31 de enero de 2012, el Secretarier@iete la Liga Arabe solicitd expresamente la awppor
parte del Consejo de una resolucion de apoyo ddptada por el Consejo de la Liga el 22 de ene®\($710,
p. 10).

8 5/PV. 6711, de 4 de febrero de 2012, pp. 9-10.

17 S/PV.6810, p. 9. También, Rusia califico el pragete parcial porque “las amenazas de sanciongsigin
exclusivamente al Gobierno de Siria” (S/PV.681M)p.argumento que compartieron China (S/PV.68104p
y Sudéafrica (S/PV.6810, p. 12).
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Siria, convocado por el Enviado Especial Conjuntoopstituido el 30 de junio de 2012.
Dicho Comunicado Final contenia medidas concretes dgberian adoptar las partes para
aplicar integramente el plan de seis puntos deladovEspecial Conjunto y las Resoluciones
2042 y 2043 (2012) del Consejo de Seguridad. Igemalencontenia principios y directrices
para una futura transicién politi€aEl proyecto de resolucién hacia suyo en su tieliel
Comunicado Final del Grupo de Accion que se inc@ip@ como anexo. Sin embargo, la
participacion de China y Rusia en el Grupo de Ataio impididé que estos Estados vetaran
de nuevo el proyecto.

Ante estos desencuentros politicos, el Consejo efpuritlad ha intentado paliar su
inactividad coercitiva a través de Declaracioneladeresidencia. Asi, el 3 de agosto de 2011,
su Presidente “condena las violaciones generakzdddos derechos humanos y el uso de la
fuerza contra civiles por las autoridades sirigsile que se ponga inmediatamente fin a todo
acto de violencia e insta a todas las partes aduien con la maxima moderacion”, “pide a
las autoridades sirias que respeten plenamentdel@hos humanos” y termina estimando
gue “la Unica solucién a la crisis actual es p@remarcha un proceso politico inclusivo y
dirigido por Siria™®. En marzo de 2012, una vez que ya se habia pdmetinombramiento
del Enviado Especial Conjunto de las Naciones Unidéa Liga de los Estados Arabes, el
Consejo de Seguridad apoy6 su propuesta de reiemnmil —sintetizada en seis puntos—
pidiendo a los Estados su colaboracién de buenarfeel Enviad®. Eso si, para hacer valer
los citados seis puntos, el Consejo de Seguridad & Mision de Supervision de las
Naciones Unidas en la Republica Arabe Siria (UNSM#B su Resolucion 2043 (2012), para
gue supervisara el cese de la violencia en todaksmas. El mandato de la UNSMIS ha sido
prorrogado en sucesivas ocasidhgsha contado con 300 observadores militares nados)
asi como con 71 civiles internacionales y 14 nades1 Un mes despueés, en abril 2012, el
Consejo volvio a instar al Gobierno sirio a cumpiianto antes los compromisos asumidos, a
cesar los movimientos de tropas hacia los centeopablacion, a dejar de utilizar armas
pesadas en dichos centros y a comenzar la reti@tis concentraciones militares en effos.
Por altimo, en este intento de suplir la pasividalConsejo, su Presidente volvidé a condenar
de forma solemne las violaciones de derechos husnemmetidas por las autoridades sirias
en una Declaracién de 2 de octubre de 2013

En septiembre de 2013, tras la constatacion deldes@as sarin en un suburbio de
Damasco, el Consejo de Seguridad adopté la Reéalu@dll8 (2013), como medida
obligatoria segun el capitulo VII de la Carta, lkado suyo el plan de desarme quimico
pactado por todas las partes implicadas que cotabmgodo un programa de control y
destruccion de las armas quimicas existentes e Biosteriormente, con el fin de hacer
frente a la grave situacion de la poblacion ceilConsejo ha adoptado la Resolucion 2139
(2014), de 22 de febrero de 2014 en la que, entes onedidas, exige que “se respeten el
principio de la neutralidad médica y franqueenasa todas las zonas al personal, el equipo,
el transporte y los suministros médicos, incluitionaterial quirargico, y recuerda que, con
arreglo al Derecho internacional humanitario, lesdos y los enfermos deben recibir, en la
medida en que sea factible y con la minima dilgd@mtencion y los cuidados médicos que
exija su condicion y que se debe respetar y protageersonal, las instalaciones y el
transporte médicos y humanitarios, y expresa gmameecupacion a este respecto por la

'8 Sobre la iniciativa, puede verse el Informe delr&erio general relativo a la aplicacién de lahesion 2043
(2012), de 21 de abril de 2012, del Consejo de &I (S/2012/523), pp. 10-11 y 20-24.

9 5/PRST/2011/16, de 3 de agosto de 2011.

20 S/PRST/2012/6, de 21 de marzo de 2012. Declaraksida Presidencia del Consejo de Seguridad
2Lyéase. Resolucion 2131 (2013), de 18 de diciemer2013..

22 5/PRST/2012/10, de 5 de abril de 2012, Declarad@ta Presidencia del Consejo de Seguridad.

%3 S/PRST/2013/16. Declaracion de la Presidenci€debejo de Seguridad de 2 de octubre de 2013.
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retirada de los suministros meédicos de los cargiymdrumanitarios” (punto 8) y que “todas
las partes adopten todas las medidas adecuadaprpteger a la poblacion civil” (punto 9).
Huelga decir que esta ultima Resolucién, a pesauddondades de contendido, ha aportado
pocas acciones decisivas a favor de la poblaciih al carecer de la fuerza vinculante del
capitulo VII de la Carta.

El bloqueo politico del Consejo de Seguridad hastptiembre de 2013 ha sido
duramente criticado, sobre todo, en comparacionlaamgilidad de sus resoluciones en el
caso de Libi&'. El veto ruso evidencia, por una parte, que ehKireno estaba dispuesto a
permitir otra intervencién militar para derrocaum régimen amigo bajo la tapadera de una
falsa “responsabilidad de proteger” a la pobladiiil, tal y como se hizo en el caso libio.
Por otra, evidencia también la intencion de Rusidrdconquistar” su poder hegemonico en
la politica internacional, aunque sea a un altocipreEl conflicto sirio resulta ser,
lamentablemente, un ejemplo mas de la subordinal@b@onsejo a las exigencias de la geo-
estrategi&.

Esta misma conclusion se puede extraer tambiéa gesion del Consejo de Seguridad
del jueves 22 de mayo de 2014, en la que por I&wtfavor, 2 votos en contra y ninguna
abstencién se rechazo el proyecto de resolucio®18/248, presentada por Francia y
apoyada por mas de 65 Estados que, sobre la blederteninado informe “Cesar”, hubiese
permitido remitir las violaciones graves de derachomanos, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra a la Corte Penal Internaéri2ésde hacia mas de un afio, la Comisién
de Investigacion llegd a la conclusion de que lat€CBenal Internacional era la Unica sede
idonea para llevar a cabo la lucha contra la ingachien Siria. Por su parte, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Deseelumanos también habia pedido al
Consejo en reiteradas ocasiones que remitieréulacgdn de Siria a la Corte, la Ultima vez en
abril de 2014.

Segun explicd Francia, su proyecto de resoluciafatpor objeto aplicar, al conflicto
sirio, el principio no de impunidad ante las gravesaciones de derechos humanos, ya
asumido y aplicado en resoluciones anteriores, goonejemplo, en las Resoluciones 2118
(2013) y 2139 (2013). De ahi que sin menoscabatdgridad territorial de Siria, el proyecto
de resolucién apelaba a la Corte Penal Internakitaay como se habia hecho ante los
crimenes de Darfur — en la Resolucion 1593 (200§%)de Libia — en la Resolucion 1970
(2011) —, recordando a los miembros del Consejoocémaqguellas ocasiones ningun Estado
miembro voté en contra ante la gravedad de la atind’ En el debate del Consejo de
Seguridad, el representante francés dejo clarodgueechazarse su propuesta, se estaria
apoyando de facto al régimen de Damasco, al matgletiebate de quién era responsables de
los crimenes, y — al mismo tiempo — el veto supi@nain veto a la justicia internacional y una
exoneracion a Al-Qaida En términos semejantes, el represente de losdd&stanidos

4 Sobre la crisis libia, véase el conjunto de essidioctrinales de los profesores Bermejo, Guti¢lEspada,
Cervell y Lépez-Jacoiste en Ahuario Espafol de Derecho Internacionabl. 27 (2011), pp. 9-208; Saira
Mohamed: “Omissions, acts, and the Security Cois(ih)actions in Syria“Boston University International
Law Journa) vol. 31 (2013), pp. 413-434; Berenguer Hernanéed., “¢Hacia donde nos lleva la guerra civil
siria?”, Cuadernos de Estrategia® 168 (2014), p. 90.

> Andrés Saenz de Santamaria, Maria Paz.: “Las Nesib/nidas ante el conflicto de Siri#ristituto Esparfiol
de Estudios Estratégicp93/2012 (18 de diciembre de 2012); Garwood-Gowensirew.: “The Responsibility
to Protect and the Arab Spring: Libya as the ExoepSyria as the Norm'University of New South Wales Law
Journal vol. 36, no. 2 (2013), pp. 594-618.

% véase. "A report into the credibility of certainigence with regard to torture and execution ofspas
incarcerated by the current Syrian regime", S/2044(4 abril 2014).

27S/PV.7180, de 22 de mayo de 2014, p. 3.

2 bid., p. 4.
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también hizo referencia que el veto anunciado posi®Ry China ante el proyecto de
resolucién contribuirian “a la impunidad no solo AleAssad sino también de los grupos
terroristas.?® La Federacién de Rusia cuestionaba la intencidemdlide la propuesta de
Francia, aun conociendo su oposicion y la de Chiaassabiendas que con ella se rompia la
fructifera unidad politica de los cinco miembrosnp@nentes del Consejo, tal y como se
manifestd en la Resolucion 2118 (2013) sobre larassEon de las reservas quimicas y la
Resolucién 2139 (2014), relativa a las cuestionemanitarias’ El representante ruso
explicé que su veto pretendia “evitar intentarizdil la CPIl para exacerbar aun mas las
pasiones politicas y sentar las bases definitiaaa pna futura intervencion militar”. Es mas,
a juicio de Rusia, “no se puede hacer caso omisdetzho de que la dltima vez que el
Consejo de Seguridad remitid una causa a la CenealRnternacional — es decir, el caso de
Libia en virtud de la Resolucién 1970 (2011) — yad® a resolver la crisis, sino que afadié
mas lefia al fuego del conflicto. Tras la cesaci@n las hostilidades, la Corte Penal
Internacional tampoco contribuyé al restablecinoede la verdad ni la justicia en Libia y, en
cambio, evadi6 las cuestiones mas apremiafiteSin duda, esta confrontacién politica
supone un nuevo bloqueo del Consejo que deja siuesta como hacer frente a las matanzas
y al asedio de la poblacion civil.

3. La accién de otros 6rganos de las Naciones Ungjda Liga Arabe vy la
Union Europea

En relacion con el mantenimiento de la paz y segdriinternacionales, hay que destacar
ciertos elementos novedosos del conflicto siriocemparacién con el libio, gracias a la
accion complementaria de otros érganos de la OalUiga Arabe o la UE.

A partir de diciembre de 2011, la Asamblea Gendedhs Naciones Unidas adoptd una
postura muy activa frente a la crisis siria. Paa parte, aprobd la Resolucion 66/176 sobre la
situaciéon de los derechos humanos en Siria, condenla situacion, invitando al Secretario
General a prestar apoyo a la mision de observadiwda Liga Arabe y exhortando a las
autoridades sirias a cumplir las resoluciones a#isgjo de Derechos Humanos. En febrero
de 2012 adoptd otra Resolucion, la 66/253 en laagogia las iniciativas de la Liga de los
Estados Arabes, patrocinada por el Grupo de |lasdBstArabes e inspirada en el proyecto de
resolucion fracasado dias antes en el Consejo deri8ad. Se exigia en ella el fin de la
violencia, la libertad de los detenidos arbitraese, la retirada de las fuerzas armadas de las
poblaciones, el respeto de la libertad de manigestay el pleno acceso y circulacion sin
trabas de las instituciones de la Liga y de losiasede comunicacion. En la resolucion, la
Asamblea apoyaba asimismo la decision de la Ligéosl€Estados Arabes de facilitar una
transicion politica y solicitaba a los demas 6rgade las Naciones Unidas que prestasen
apoyo a los esfuerzos de la Liga con el fin de pr@n una solucién pacifica, incluido el
nombramiento de un Enviado Especial. En agostdd&,2adopt6 otra Resolucién, la 66/253
B, en la que, entre otras cuestiones, reafrm@ey@al Enviado Especial Conjunto, exigi6 a
todas las partes el cumplimiento de las resolusiated Consejo de Seguridad, expreso la
preocupacion por la situacion humanitaria e hizdlamamiento a favor de una transicion
politica inclusiva. El 20 de diciembre de 2012Akamblea adopto la Resolucion 67/183, en
la que se solicité al Gobierno que permitiera qu€bmision de Investigacion de la ONU
accediera libremente y sin condiciones a cualgoieito del pais. Ya en mayo de 2013, la
Asamblea adopto la Resolucion 67/262 en la quetaddanal Consejo de Seguridad a que

#bid., p. 5.
¥ bid., p. 13.
3 Ibid., Idem
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estudiase “medidas apropiadas” para garantizandicion de cuentas por la violencia y las
violaciones de derechos humanos existentes en Esta resolucion incluia el llamamiento
mas enérgico formulado por la Asamblea Generalad®NU hasta la fecha para que se
investigaran de forma independiente e imparciah$dds presuntas violaciones de derechos
humanos y del Derecho internacional humanitarialeles inicio del levantamiento en Siria,
en marzo de 2011. Exigia, al mismo tiempo, queoseadiese un mandato mas amplio a la
Comision Internacional Independiente sobre Sirgeyle permitiese mayor acceso para que
pudiera llevar a cabo su labor de investigacion.

Por otra parte, también el Secretario General Bardpefiado un papel protagonista en
este conflicto, actuando como enlace entre la digdos Estados Arabes y el Consejo de
Seguridad, en concreto, trasladado al Consejmiaistivas de la Liga. En febrero de 2012, se
adoptd un acuerdo entre los Secretarios GeneraliEs dNaciones Unidas y de la Liga de los
Estados Arabes para nombrar a Kofi Annan como Eovigspecial Conjunto para Siria. En
marzo de 2012, se acordé con el Gobierno siriolan & Paz de seis puntgsjue si bien su
aplicacion ha sido mas tedrica que practica, sypalsmenos, una alternativa a la pasividad
del Consejo de Seguridad y a la intervencién milieclamada por algunos Estados. El
fracaso del Plan de Paz llevd a Annan a presentalirsision y al nombramiento del Sr.
Lakhdar Brahimi como mediador especial dada sualgrgefutada trayectoria diplomatica.
Posteriormente, el Secretario General propuso als€jo de Seguridad la creacion de la
UNSMIS con el fin de vigilar el cese de la violema@rmada en todas sus formas y por todas
las partes y para vigilar y apoyar la plena api@acle la propuesta del plan de paz de seis
puntos.

Merece la pena destacar asimismo, las accioneschardeiones del Consejo de
Derechos Humanos en relacion con Siria, ya que oslast ellas se manifiesta una
preocupacion clara por los abusos de derechos lasmtametidos en estos afios por parte de
todas las partes implicadas. En abril de 2011, lka £omisionada para los Derechos
Humanos cred una comision para estudiar e inforsoére la situacion de los derechos
humanos de la poblacién civil en Siria. La Alta Gsionada presento el informe ante el
Consejo de Seguridad, en agosto 2011, y califisdhiechos documentados como crimenes
contra la humanidad. En ese mismo mes, el Consejpetechos Humanos decidié en su
resolucidon S-17/1 crear otra comision de tres @égpgrara investigar las violaciones de las
normas internacionales de derechos humanos comelieisde marzo de 2011 en Siria e
identificar a sus responsables. Sus informes recalge forma ordenada e inequivoca la
comision de crimenes de lesa humanidad por todapaddes beligerantes, aunque con mas
intensidad por parte del Gobierno.

Es cierto que ni el Secretario General de la ONEl die la Liga Arabe, ni la Asamblea
General ni la Alta Comisionada para los Derechosm&hos han permanecido impasibles
frente a la situacion de la poblacion civil. Cade ule ellos ha actuado de acuerdo con sus
respectivas competencias en el marco de sus fiegipmandatos. Sin embargo, ante el
aumento progresivo de la violencia y abusos sidieasade los derechos humanos no bastan
las condenas por parte del Consejo de Derechos hignaomo ya lo hizo en su resolucién
de junio de 2014, sino que deberian adoptare megiae frenar tales crimef&srampoco

%2 El Plan establece el inicio de un proceso polit@a@ese de la violencia por todas las partes igjervision
de las Naciones Unidas el acceso de ayuda humanltaexcarcelacion de los presos politicos beelacceso a
la prensa y la aceptacion de las manifestaciongfiges y de la libertad de asociacion.

% Asi, en efecto, el parrafo 12 de la Resolucién RIHR6/L.4/Rev.1, de 27 de junio de 2014, “conders |
continuas violaciones manifiestas, generalizadsistgmaticas de los derechos humanos y todasdisizines
del derecho internacional humanitario cometidas lasrautoridades sirias y las milicias progubernaaies,
incluidos los bombardeos aéreos contra zonas sjvila particular el uso indiscriminado de barrlesaba,
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el Consejo de Derecho Humanos ni la Alta Comisianaara los Derechos Humanos gozan
de competencia para solicitar al Fiscal de la Cétémal Internacional que inicie sus

facultades para no dejar impunes tales violaciop@sjue la Republica Arabe Siria no ha
ratificado su Estatuto. Por tanto, la Unica persiécujudicial posible de tales crimenes queda
en manos del Consejo de Seguridad que deberiaameiivarticulo 13 b) del Estatuto de

Roma, tal y como ya lo hizo en la resolucion 12@l(Q) sobre Libia.

Como no podia ser menos, la Liga de los Estado®efrda impulsado también
constantes acciones internacionales con el prapait poner fin al conflicto arabe,
destacando en este sentido los acuerdos alcanzadosl Gobierno sirio en noviembre de
2011. Tales acuerdos incluian el envio de una midgdobservadores, la aprobacién entonces
de un Plan de Accion arabe para resolver la cudgisSiria que se desarrollara con
posterioridad mediante la adopcion de aquella msiude paz de seis puntos en enero de
2012 y la iniciativa de nombrar al Enviado Espe€iahjunto.

Por su parte, la UE ha adoptado sanciones econ®micdra Siria como consecuencia
de la violencia contra la poblacion civil y paramqensar los fracasos de los proyectos de
resolucién presentados al Consejo de Seguridad @NU. De forma un tanto desafinada y
poco planificada, a partir del 9 de mayo de 2011Ca@nsejo fue aprobando decisiones y
reglamentos con muy diversas “medidas restrictivastra Siria y contra las personas
responsables de la represion violenta ejercida@damipoblacion civil de Sirid*. Su primera
Decision incluia un “Anexo” con los nombres de gariesponsables de los ataques entre los
que no se incluia, en ese momento, al Presidemes Wlias después, se aprobd una
ampliacion de las personas objeto de las sancniesluyendo ya al Presidente de la
Republica y asi sucesivamente, casi hasta la ad@dalEn una de esas actualizaciones de la
lista, la UE incluyd a numerosos empresarios ndigagos en la represion de la rebelion, y
amplio igualmente el contenido de las sancionesahlbesgar a prohibir “la adquisicion,
importacién o transporte de crudo y productos @eids del petréleo procedentes de Sifia”
Ademés,gl’g UE ha suspendido parcialmente el Acudedocooperacion econdmica entre la
UE y Siria".

4. La destruccion de las armas quimicas: un comproisp colectivo

El punto de inflexion que dara lugar a la primesei@ coercitiva del Consejo de Seguridad
fueron los ataques de 21 de agosto de 2013 corsayuiaicas (gas sarin) en un suburbio de
Damasco. A pesar de no existir certeza sobre eponssble de la autoria, s6lo existe la
certeza de su utilizacién y de los miles de muegtdee la poblacion civil, rebeldes e incluso

misiles balisticos, cloro gaseoso y bombas en @cgnotros actos que pueden equivaler a crimengsieiga o
crimenes de lesa humanidad”.

3 véase., por ejemplo, la Decisién 2011/273/PESQdeisejo, de 9 de mayo de 2011, relativa a la adope
medidas restrictivas contra Siria (DOUE, L 1211p); Reglamento (UE) no 442/2011 del Consejo, a9
mayo de 2011, relativo a las medidas restrictiwsda cuenta de la situacion en Siria (DOUE, L 121,).

% Decision de Ejecucién 2011/302/PESC del Consei®3lde mayo de 2011, por la que se aplica la Decis
2011/273/PESC relativa a la adopcion de medidasatdsgs contra Siria (DOUE, L 136, p. 91).; Ragknto

de Ejecucion (UE) no 504/2011 del Consejo, de 26hdgo de 2011, por el que se aplica el Reglaméi) (o
442/2011 relativo a las medidas restrictivas habiganta de la situacion en Siria (DOUE, L 136,5). 4

% Decisién 2011/522/PESC del Consejo, de 2 de septie de 2011, por la que se modifica la Decisién
2011/273/PESC relativa a la adopcion de mediddsatdgs contra Siria (DOUE, L 228, p. 16); Regkmin
(UE) no 878/2011 del Consejo, de 2 de septiembr@ddd, por el que se modifica el Reglamento (UE) no
442/2011 relativo a las medidas restrictivas habiganta de la situacion en Siria (DOUE, L 228,)p. 1

37 Decision del Consejo, de 2 de septiembre de 2pddJa que se suspende parcialmente la aplicagidn d
Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Econémitapea y la Republica Arabe Siria (DOUE, L 228, p
19).
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algunos efectivos del ejército sirio. Pocos diaspdés de la matanza, los Estados Unidos
amenazo6 con la intervenciéon militar y comenzoadporte de sus tropas hacia Golfo Pérsico.
La reaccion del Kremlin no se hizo esperar y swactgposicion a una eventual intervencion
militar autorizada por el Consejo de Seguridadlifacun renovado esfuerzo negociador,
primero entre Rusia y su amigo Al Asad y despuéisedrusia y los Estados Unidos. Asi, en
efecto, el 14 de septiembre de 2013, el secredarigstado norteamericano, John Kerry, y su
homaologo ruso, Sergei Lavrov, alcanzaron en Ginedemominada Conferencia de Ginebra
|- un acuerdo para evitar la accién militar prondavpor Washington si Bashar Al Assad se
comprometia a eliminar su armamento prohibido, paraal debia entregar una lista de sus
productos quimicos y permitir que inspectores irgeionales eliminasen todas sus armas. En
esta ocasion, la amenaza del veto ruso fue pasyiivgque los hechos posteriores demostraron
gue todavia quedaban espacios de negociacion. Be Zéptiembre de 2013 y con base al
acuerdo alcanzado entre Rusia y Siria, el Consej®&ehuridad adopté por unanimidad la
Resolucién 2118 (2013) en cuyo Anexo | se recogielasion del Consejo Ejecutivo de la
Organizacion para la Prohibicion de las Armas Qcé@sii titulada “Decision sobre la
destruccion de las armas quimicas sirias”. La Regot daba una semana al régimen sirio
para que informase sobre las cantidades precisasuslelepdsitos de armas quimicas y
entregase su arseffal También abria un plazo hasta noviembre de 2018 gae Siria
permitiese que inspectores internacionales ceatdit esos datos. De acuerdo con lo previsto,
la Organizacién para la Prohibicion de Armas QuamifOPAQ) recibi6 la declaracion inicial
de las armas quimicas en posesion de Siria y spteai@ de destruirlos. Sin duda, el
padrinazgo ruso al régimen de Damasco predetertaingspuesta siria que fue acogida con
alivio por la comunidad internacional, ya que dectmtrario, la respuesta militar hubiese
supuesto una masacre aun mayor.

En cuanto a los contenidos, hay que destacar geedalucion 2118 (2013) condenaba
enérgicamente el uso de armas quimicas en Siripamticular, el ataque del 21 de agosto de
2013, que "viola el derecho internacional”. Se ldstee que Siria "no podra utilizar,
desarrollar, producir, adquirir, almacenar o retegmenas quimicas, ni transferir, directa o
indirectamente, armas quimicas a otros Estadotooeamo estatales”. El documento subraya
gue la misma prohibicién afecta a todas las pdrédigerantes en Siria. Es decir, sin sefialar
expresamente al responsable de los actos del 2agdsto. Igualmente la Resolucion
contemplaba que, en caso de incumplimiento de suslatos, incluyendo la transferencia no
autorizada de armas quimicas o cualquier uso dasagquimicas en Siria, "se impondran
medidas bajo el Capitulo VIl de la Carta de Naciommidas". Pero esas medidas no
guedaban detalladas en la resolucion, por lo queue&aso, deberian ser objeto de una nueva
ronda de negociones y votaciones en el Consejoedarifad. Ademas, se exigia que los
actores no estatales "no desarrollen, adquierdnigten, posean, transporten, transfieran o
usen armas nucleares, quimicas, o biologicas, yn&isdos para lanzarlas”, y se exige que
los Estados, en particular, a los paises vecindSirikg denuncien "de inmediato” cualquier
violacion de este apartado al Consejo de Segurklagisto que Siria se habia comprometido a
cumplir con "todos los aspectos" de la decision@mhsejo Ejecutivo de la OPAQ sobre la
"expedita destruccion” de las armas quimicas yigurbsa verificacion”, en esta Resolucion
se establecio un sistema de supervision a través @PAQ que informaria mensualmente al
Consejo de Seguridad. Por otra parte, en la Raséaluse impone a todos los Estados
Miembros (de la ONU) la prohibicién de dispensaalquier tipo de apoyo a los actores no
estatales que intentasen conseguir, transferir ilizant "armas nucleares, quimicas o
bioldgicas", asi como los medios para lanzarlaspdf, Ultimo, se alienta a los Estados
Miembros a que respalden, incluso con personalipeguy apoyo técnico y financiero, la

¥ 5/PV.7038, de 27 de septiembre de 2013.
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aplicacion de la eliminacion del programa de armasnicas de Siria. Como se puede
comprobar, esta Resolucién respalda plenamenteoraumicado de Ginebra del 30 de
septiembre de 2012, que establecia varios pasage“cpara la transicion politica en Siria,
gue buscaba la futura creacién de un Gobiernoashsition con "plenos poderes ejecutivos”
y que podria incluir a miembros del gobierno actlidéres de la oposicion y otros grupos.

En su conjunto, la Resolucién 2118 (2013) es p@sin el sentido que supone un plan
de desarme mas creible, especifico y detallad@lgugpuesto a Irak en 1991 tras su invasion
de Kuwait. Sin embargo, adolece de algunas cuestimteresantes que hubiesen reforzado la
intencionalidad tedrica de esta resolucion. Ast, gjemplo, aunque se condena el uso de
armas quimicas, no atribuye culpabilidades. Suafi@rt5 establece que los miembros del
Consejo “expresan su firme conviccion de que agsehdividuos responsables del uso de
armas quimicas en la Republica Arabe de Siria dmbeser responsabilizados por ello”. No
sefala la responsabilidad directa de Bashar Ald\ssael ataque del 21 de agosto de 2013 y
se elimina la referencia a que el régimen sirigpoadiese por ese crimen ante la justicia
internacional como se contemplaba en su proye&ac8a en falta una remision a la Corte
Penal Internacional, por lo que resulta poco cediéintencién de exigir responsabilidades, si
no se activan los procedimientos de accion delaFige la Corte Penal Internacional.
Ademas, la redaccién del parrafo 15 parece reconmggicitamente que los responsables no
son necesaria y exclusivamente miembros del régdeddamasco, con lo que se pretenderia
afirmar, segun han reiterado con frecuencia losiosedisos, que la oposicion islamista ha
utilizado también ese tipo de armas.

El parrafo 21 de la Resolucion 2118 (2013) distamowel parrafo 13 de la Resolucién
1441 (2002) relativa a Irak, ya que establece quecaso de incumplimiento de esta
resolucidn, incluyendo la transferencia no autaldzde armas quimicas, o cualquier uso de
armas quimicas por quienquiera que sea en la RepUArabe de Siria, se impondran
medidas conforme al Capitulo VII de la Carta deNasiones Unidas”. En el caso de Irak, se
le advertia de forma breve (pero elocuente) que caso de seguir infringiendo sus
obligaciones, se expondra a graves consecuericias.”

Como se puede observar, la Resolucion 2118 (2048 eualquier referencia a la
“responsabilidad de proteger” a los civiles, quadament6 la Resolucién 1973 (2011) por la
que se autoriz6 a los Estados Miembros a "tomasttas medidas necesarias” en Libia para
"proteger a los civiles y a las areas pobladas &menaza de ataques”. Y es que la sombra de
Libia todavia esta presente. Por ello, tras lalzgmion de la Resolucion 2118 (2013), Rusia
advirtié que, no solo el Gobierno, sino tambiéndagpos rebeldes sirios y yihadistas tendran
que colaborar en la seguridad de los inspectotemarcionales, lo que parece sugerir que la
oposicion tendra que contener su ofensiva paraireplmiento de un plan que, de forma
indirecta, da por hecho la permanencia de Bashaksahd en el poder. Por su parte, las
fuerzas rebeldes sirias, manifestaron su oposiai@sta Resolucion, ya que, a su juicio,
suponia un espaldarazo para el régimen de Damasco.

No hay que olvidar que el futuro de Siria, segloueeda el parrafo 16 de la Resolucion
2118 (2013), pasa por la reanudacion efectiva deotderencia de Ginebra. Posponer el
problema puede ser el preludio de una huida hateant, pudiendo convertirse esta solucion
en otro asidero para el régimen de Al Assad. Emitigh, la Resolucién ha servido para
controlar las armas quimicas en Siria, pero tampa¥a lavar de cara de los Estados Unidos
gue se veia incitado a una intervencion militar.

%9 Resolucién 1441 (2002), de 8 de noviembre, puBtdella parte dispositiva.
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El 31 de enero de 2014 finalizé la primera rondaegociaciones de la Conferencia de
Paz de Ginebra Il como continuacion de Ginebra laeque particip6 tanto el Gobierno sirio
como la oposicion. En la reunion no se pudieromcacegoosturas sobre un posible Gobierno
de transicién y sobre cdmo combatir el terrorisireb segunda ronda, que finalizé el 14 de
febrero de 2014, fue un auténtico fracaso y terncimd duras declaraciones que ponian en
entredicho la convocatoria misma de una tercerdaae dialogo. El Gobierno se quejo de
que la oposicion habia acudido a Ginebra con uco(gmunto en su agenda: la formacion de
un Gobierno de transicién y hacia un claro repra@cteecomunidad internacional al ignorar el
“problema del terrorismo” que sufria Siria.

En contraposicién, el calendario de trabajo projpugsr la OPAQ se ha ido
cumpliendo parcialmente, al menos, hasta el fracksdas negociones en Ginebr&’.Il
Durante los primeros meses del calendario de desalos inspectores de la OPAQ
verificaron que se habia destruido el 60 % delnaisprohibido declarado que segun las
estimaciones oficiales suponian algo mas de 1@tfldadas.

Fecha Objetivo

La Secretaria Técnica de la OPAQ remitira al Carisej
Ejecutivo los planes para la verificacion y destiic de
todas las instalaciones de produccion de armasicpsm

9 de diciembre de 2013

El Director General de la OPAQ debe presentar al
Consejo Ejecutivo un Plan concreto para la elimorac
de las armas quimicas fuera del territorio sirio.

17 de diciembre de 2013

Destruccién en territorio sirio de las municionan |s
31 de diciembre de 2013 |carga.

Retirada de territorio sirio de la iperita, y des|lo
compuestos de las bombas binarias (DF, A, B, y BB
31 de enero de 2014 incluyendo su sal).

Retirada del territorio de Siria del resto de coegtos
quimicos declarados a excepciéon del isopropanol| que
5 de febrero de 2014 sera destruido en territorio sirio antes del 1 dezm.

Destruccion de la iperita (gas mostaza) residusdgnte
1 de marzo de 2014 en los contenedores.

Destruccion efectiva de la iperita (gas mostaza) y
31 de marzo de 2014 componentes binarios DF, A, B, y BB incluyendo au §

Destruccion del resto de los compuestos quimicos
30 de junio de 2014 declarados.

“° Domingo Juan y Pita René: “La destruccién de ampuésiicas de Siria: la guerra de los nimeros Jelkras”,
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEE®G;umento Opinién08/2014 (16 enero 2013).
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Para hacer realidad este plan era menester laotat@abn internacional. Asi, por
ejemplo, Chipre y el Libano han contribuido conagbyo logistico; Alemania, Italia y
Holanda con el transporte aéreo de los equiposnsigeccion. La Union Europea y los
Estados Unidos con los vehiculos blindados parizagdas inspecciones sobre el terrero,
contando ademas con la aportacion de Canada pdransporte aéreo de los vehiculos
blindados ofrecidos por la administracion de Obafar su parte, Dinamarca, Italia y
Noruega se han encargado del transporte maritinemtras que los Estados Unidos llevaron
a cabo la destruccién de las armas quimicas prigmaredo la tecnologia adecuada y habilitd
un buque comercial (MV Cape Ray) para instalarplaata de hidrolisis portatil para llevar a
cabo la neutralizacion de las armas quimicas yupseces conforme a las directrices de la
Convencion para la Prohibicion de la Armas Quim{€&&Q). El plan trazado se cumplio, no
obstante, con ciertos pequefios retrasos, tal y canaalvirtio a finales de mayo de 2013. El
Secretario General de la ONU confirmé que a merogndmes de culminar el proceso, algo
mas del 7% del arsenal declarado por Siria todestidinuaba en el pais, debido — segun las
explicaciones oficiales de Damasco — a la insegdridle ciertas instalaciones que
aconsejaban el uso de otras técnicas que ralemizarretirada y eliminacion.

5. La poblacion civil siria y el Derecho internacioal
5.1. La situacion de la poblacién civil

Durante estos tres largos afios de conflicto el Sgihan cometiendo graves violaciones de
derechos humanos y del Derecho internacional huaramipor parte de todas las partes
beligerantes, es decir, tanto por parte las fueregalares del ejército sirio y los grupos
paramilitares asociados al régimen de Assad, camlagldistintas fracciones de los grupos
no-gubernamentales (los rebeldes o la oposicigartieamente a diario se producen ataques
indiscriminados a la poblacion civil. Asi, por ejglo el 1 de mayo de 2014, un avion del
Gobierno disparé varios misiles en el mercado del@llk, una zona residencial y comercial
muy popular de Alepo que habia acogido en los GRirmeses a un gran numero de
desplazados internos. Aproximadamente 60 persoeeadiepn la vida, y muchos mas
resultaron heridos. Igualmente, se han constatddase de bombas barril de forma
indiscriminada contra ciudades enteras, pero stoloi@ en Alepo, Beit Saber y Yabroud por
parte de las fuerzas militares del Gobiétnose han documentado torturas, malos tfatps
actos de violencia sexual contra las mujéfeSegin la Comisién Internacional de
Investigacion, el personal del hospital de Jaseenladprovincia de Deraa, informé en
sucesivas ocasiones haber recibido victimas corpasi@lestrozados por las bombas barril
que en muchos casos necesitaron amputacionesqbaexisir*”.

“1 AIHRC/25/65, de 12 de febrero de 2014, informéad€omision internacional independiente de invesiign
sobre la situacién en la Republica Arabe Siriagseétambién sobre la situacion de los derechossven la
Republica Arabe Siria, la Resolucion 19/22, de é4septiembre de 2013 del Consejo de Derechos Hisnano
A/HRC/21/32, de 15 de septiembre de 2013, inforraelad Alta Comisionada de Derecho humanos de las
Naciones Unidas sobre la situacion en Siria.

“2 presentacion del informe de la Comisién Intermaaliondependiente sobre Siria, de 18 de marzo déd,3fp.

2 y ss. lgualmente A/HRC/27/60, de 13 de agostod2@h los péarrafos 52—74. (en adelante Informeade |
Comision Independiente sobre Siria. Disponible, en
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCounaillSyria/OralUpdate18March2014.pdf

“3 Informe de la Comisién internacional independiatgdnvestigacion sobre la situacién en la Repablicabe
Siria, de 18 de marzo de 2QPp. 4-5.

4 AJHRC/26/CRP.2, de 16 de junio de 2014, punto 17.

86




E Revista UNISCI / UNISCI Journal , N° 37 (Enero / Ja nuary 2015)

Por otra parte, este conflicto supone un impacspmporcional para los nifid3se ha
constatado asesinatos de nifios en ataques ilegaieparte de las fuerzas militares del
Gobierno y cientos de menores han sido utilizagmsocnifios soldados por ambos bandos.
También se han cometido otras atrocidades confalacion civil por parte de las fuerzas
militares del Gobierno y de las milicias pro-gutznentales, como por ejemplo, ataques a
hospitales, al personal sanitario y a la propiecialtural. Todas estas violaciones han sido
constatadas por la Comision Internacional Indepdisobre Siria que en marzo de 2014
emitié su primer informé&° Sin embargo nadie frené aquellas atrocidades ryejemplo, en
marzo y abril de 2014, los barrios de Damasco,|l-daliki, Sharg Tijara, Bab Touma y Al-
Shaghour, fueron objeto de ataques con cohetesgp fde mortero lanzados por los grupos
armados no estatales, que cayeron en las cerchnias escuelas, matando e hiriendo a miles
de nifiod”. Conviene destacar también cémo los grupos norgabreentales cometen
igualmente ataques contra la poblacién civil y monbatiented® Se han documentado
torturas cometidas por los rebeldes, asesinatgalde o selectivos asi como también actos de
violencia sexual contra las mujeres y abusos deoreerutilizandolos como nifios soldadds.
Todas estas violaciones han sido recogidas enfelme del Secretario General de las
Naciones Unida2’

Esta escalada de violencia ha provocado un gramiorero de desplazados internos y
de refugiados en los paises vecinos. Se estimagaale 9 millones de personas han tenido
que abandonar sus casa€£ntre ellos, al menos 4,25 millones son desplazadiernos,
principalmente, mujeres, nifios y anciandka situacién de la poblacién en ciertas ciudades
devastadasg es casi imposible, como Homs y Alepaugacarecen de lo mas minimo para
sobrevivir:

5.2. El Derecho internacional ante la situacién die poblacién siria

Para poder identificar las normas del Derecho naigonal aplicables a la situacion de la
poblacion siria se debe calificar juridicamente ¢pé de conflicto armado esta teniendo
lugar en Siria, ya que el Derecho internacional dmitario no contiene una definicion

acabada de las situaciones que quedan comprendatdso de su ambito material de
proteccion. En principio, la aplicabilidad de laglas del Derecho internacional humanitario
depende de la existencia de un conflicto armadel @arritorio de un Estado. En términos
generales, son dos los criterios que determinaxiktencia un conflicto armado, segun lo
previsto en el Protocolo Adicional Il a los Conwesnide Ginebra: la intensidad del conflicto y
el nivel de organizacién de las partes beligerahtes

45 A/HRC/27/60, de 13 de agosto 2014, en los par@fe97; S/2014/3, de 27 de enero de 2014, Inforete d
Secretario General sobre los nifios en el confiacioado en Siria; Informe de la Comision Independieobre
Siria, de 18 de marzo de 2014, pp. 5-6.

“® Informe de la Comisién Internacional Independieteenvestigacion sobre la situacion en la Repabliabe
Siria, de 18 de marzo de 2Qp4 1.

4" AJHRC/26/CRP.2, de 16 de junio de 2014, punto 20.

8 Informe de la Comisién Independiente sobre Sitéa]l8 de marzo de 2014, pp. 2 y Ss.

9 Informe del Secretario General sobre los nifiosl@onflicto armado en Siria, de 27 de enero det201

0 Resolucién 19/22 del Consejo de Derechos Humanbsesla situacién de los derechos humanos en la
Republica Arabe Siria, 23 de marzo de 2q#2,1-2.

*L “Compassion does not suffice’ UN rights panelsayrging immediate end to bloodshed in SyrNéticias
de la ONU 18 de marzo de 2014.

°2 A/67/931, de 15 de julio de 2013, sobre la prdtecy asistencia internacional a los desplazadositliacion
de los desplazados internos en la Republica Araisg §. 7.

%3 Informe de la Comisién Independiente sobre Sitéal8 de marzo de 2014, pp. 1-2.

** El Protocolo Adicional Il determina su &mbito qeieacion material en Articulo 1(1): “El presente®@colo,
que desarrolla y completa el articulo 3 comin adoevenios de Ginebra ... se aplicara a todos loflicims
armados que no estén cubiertos por el articulol Piad¢ocolo Adicional a los convenios de GinebraXd&de
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El caso sirio cumple con ambos criterios, a pegacidrtas dudas en sus inicios en
relacién con la necesaria organizacion de las padigerantes. En la actualidad, en cambio,
el elevado grado de organizacion de los gruposdomno estatales y su control efectivo de
ciertas partes del territorio disipa cualquieraisle duda al respectdPor ello, se puede
afirmar que la guerra en Siria es un conflicto atende indole no internaciord!lpor lo que
tanto el Derecho internacional humanitario, com@®etecho internacional de los derechos
humanos y el Derecho internacional penal resulfaicables, si bien cada una de estos
sectores normativos sera exigible de acuerdo caencswespondientes caracteristicas y
circunstancias.

5.2.1. La aplicabilidad del Derecho internacionaianitario al conflicto sirio

La existencia de un conflicto armado de indolemernacional implica la aplicacion de los
estandares de proteccién del Derecho internacibmadanitario pertinentes a este tipo de
conflicto. De acuerdo con la doctrina consolidadiel@erecho internacional humanitario, para
gue se puedan aplicar sus normas y principios @sago un vinculo (nexus) con el conflicto
—como por ejemplo ataques aislados a combatiesddizados fuera de las zonas de combate—
con independencia de que la lucha armada se coas@mtamente en determinadas partes del
territorio sirio. En este sentido, el Articulo 3r@an a los Convenios de Geneva, el Protocolo
Adicional 1l (1977) y el Derecho internacional humtario consuetudinario aplicable a los
conflictos internos de indole no internacional lelstzen estandares minimos de proteccion a
la poblacién civil y a las personas que no partisigirectamente en las hostilidatie3odos
estos estandares minimos de proteccidon son exsgbl&iria.

Por una parte, el Articulo 3 Comun a los cuatro eoins de Ginebra establece el
necesario trato humano y reconoce que las persgoasno participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuemasadas que hayan depuesto las armas y
las personas fuera de combate por enfermedadaheéktencion o por cualquier otra causa,
serdn en todas las circunstancias, tratadas conaridad [...]". Se prohiben,
consecuentemente, “en cualquier tiempo y lugaratestados contra la vida y la integridad
corporal, especialmente el homicidio en todas susds, las mutilaciones, los tratos crueles,
la tortura y los suplicios>®

Por otra, el Protocolo Adicional Il desarrolla yngoleta las garantias del citado
Articulo 3 Comun, estableciendo las garantias fomedales de trato humano de manera
general (Articulo 4), a las personas privadas bertiad (Articulo 5) y el debido proceso
(Articulo 6). Mas aun, se contemplan garantias @ales para los heridos, enfermos y
naufragos (Articulos 7-12) con explicitas garangascuanto a la proteccion de personal
sanitario o religioso, la mision médica y la praiéo de las unidades y medios de transporte.
Finalmente, se concretan medios especificos parpardéeccion de la poblacion civil

agosto de 1949 relativo a la proteccion de lasméd de los conflictos armados internacionales Y..que se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte @ante entre sus fuerzas armadas y fuerzas arrimidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direcadundmando responsable, ejerzan sobre una paditue
territorio un control tal que les permita realizgveraciones militares sostenidas y concertadasliyaapel
presente Protocolo.”

>° Véase.Rule of Law in Armed Conflicts Proje®ULAC), Applicable International Law, de 13 delidule
2013; Informe de la Comision Independiente sobri@Sie 18 de marzo de 2014, parr. 152.

%6 véase Vité, Sylvain: “Tipologia de los conflictasnados en el Derecho internacional humanitarinceptos
juridicos y situaciones realesRevista Internacional de la Cruz Ro{8 de enero de 2010), pp. 39-65, en
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/aieliew/review-873-p69.htm

*" La situacion es distinta en los Altos del Golae gsta bajo la ocupacién militar israeli y se apiitDerecho
internacional humanitario aplicable a los confliceemados de caracter no internacional. (V&ge of Law in
Armed Conflicts Project, Applicable Internationaw, de 13 de Julio de 2013).

8 E| Articulo 3 ComUn a los 4 Convenios de Ginebra.
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(Articulos 13-18). La mayoria de estas garantiasdgoderecho consuetudinatiqque en este
caso adquieren una mayor importacion, ya que Saiha ratificado el Protocolo Adicional
11.%° Por tanto, la proteccién que dispensa el Protoadioional Il es igualmente aplicable en
Siria en virtud de su caracter consuetudinario.

Ahora bien, lo decisivo de estos estandares deequidin del Derecho internacional
humanitario es que son aplicables a todas lasgaelegerantes de este conflicto. Es decir, no
so6lo vinculan a las fuerzas militares del Gobiefynsus grupos pro-gubernamentales), sino
también — y esto es lo importante del caso — @lopos armados no-gubernamentales. Esta
“extension” a los actores no-gubernamentales estagpa en el Articulo 3 Comuan, cuando se
refiere a que “cada una de las Partes en confteridra la obligaciébn de aplicar, como
minimo, las siguientes disposiciones...” y acto sggustablece las diversas formas de trato
debido a quienes no participen en las hostilida&sProtocolo Adicional Il es menos
explicito, pero su aplicacion a todas las partesrdeonflicto se puede deducir de su contexto
en aras a la necesaria efectividad de la mimsdemas, la aplicabilidad del Derecho
internacional humanitario a todas las partes deflicim ha sido confirmada por la
jurisprudencia internaciorfaly la doctrina. Asi con palabras de Clapham:

Although the theoretical possibilities remain ftates to bestow rights and obligations
on rebels by recognizing them as either insurgentselligerents, it makes more sense today
to consider rebels (unrecognized insurgents) sirapladdressees of international obligations
under contemporary international humanitarian lagpecially the obligations contained in
Common Article 3 to the four Geneva Conventionsl®49, in Protocol Il of 1977 to the
geneva Conventions, and in Article 19 of the HaGoavention on Cultural Property of 1954

A la luz de estas interpretaciones, se puede dedpum estas obligaciones son
aplicables y exigibles en Siria a todas las pdr&dgerantes, incluidas, por tanto, los grupos
armados no-gubernamentales, tal y como lo corrobdoa informes de las Naciones
Unidas® Los asesinatos, torturas, desapariciones forzawlds, toma de rehenes etc...
constituyen violaciones del Articulo 3 Comun a f@snvenios de Ginebra, en donde se
establece, inter alia, la obligacion de tratar ¢mmanidad a todas las personas que no
participen directamente en las hostilidades...

¥ Henckaerts, Jean-Marie; Doswald-Beck, Louise (08T derecho internacional consuetudinarivol. I:
Normas, Suiza, Comite Internacional de la Cruz Roja

0véase. su texto completo disponible en
http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/States.xsgPxiewStates=XPages NORMStatesParties&xp_treatgteele
d=475

®1 sandoz, Yves; Swinarski, Christophe y Zimmerma@mno (eds.) (1987)Commentary on the Additional
Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventain$2 August 1949Ginebra; Dordrecht, International
Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff, pd442; donde se establece que: “La supresion wmxtel de
toda mencion de 'partes en conflicto’ sélo afettaoarador del instrumento, y no cambia su estmactlesde el
punto de vista legal. Todas las reglas se basda existencia de dos o mas partes enfrentadas sntksstas
reglas otorgan los mismos derechos e imponen lamasi obligaciones, tanto en el gobierno establecidb
partido insurgente, y todos estos derechos y deb@eeen caracter puramente humanitario.” [Tradircci
propial.

%2 yéase, por ejemplo, la Sala de Apelacién del TatEspecial de Sierra Leona que sostuvo, “esta bie
establecido que todas las partes en un conflict@@o, ya sean Estados o actores no estatales,oiigados
por el derecho internacional humanitario, a pegaqde solo los Estados pueden ser partes en lasldsa
internacionales”. [Traduccidn propidrosecutor v Sam Hinga Normabecision on Preliminary Motion Based
on Lack of Jurisdiction (Child Recruitment), SCS062-14-AR72 (E) (31de mayo de 2004, parr. 22).

% Clapham, Andrew (2006)Human Rights Obligations of Non-State Acfo@xford; New York, Oxford
University Press, p. 271.

® Informe de la Comisién Independiente sobre Sittal8 de marzo de 2014, pp.1-2.
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Asimismo, el Articulo 4 del Protocolo Adicional prescribe el necesario trato humano
a las personas que no participen directamente ®datilidades, o que hayan dejado de
participar en ellas. En particular, el articulo24del Protocolo Adicional Il prohibe en todo
tiempo, los atentados contra la vida, la salud iptiegridad fisica o mental, los tratos crueles
tales como la tortura de personas; la toma de eshenlos actos de terrorismo. Los ataques
con bombas barril realizados por las fuerzas armddhGobierno violan estas obligaciones
del Derecho internacional humanitario, a pesar wke rg@sulta controvertido si el Articulo 3
Comun regula directamente esta forma de combateerSbargo, el Derecho consuetudinario
y los principios de distincion y proporcionalidad grohiben ataques indiscriminados
utilizando, por ejemplo, bombas barril. Tales atmjgonstituyen también violaciones del
Protocolo Adicional Il, en particular, a su Artioul3 que prohibe que la poblacion civil sea
objeto de ataque. No se puede ignorar tampoco lapuataques a hospitales o medios de
transporte sanitario, cometidos por las fuerzagtares del Gobierno y por algunos grupos
no-gubernamentales, contravienen igualmente lagyamibnes de los articulos 9-11 del
Protocolo Adicional 1l, que exigen la proteccionl geersonal sanitario (y religioso), la
proteccion general de la mision médica y la prafecde las unidades y medios de transporte
sanitario.

5.2.2. Las obligaciones del Derecho internaciomala$ derechos humanos en el conflicto
sirio

Durante un conflicto armado — con independenciawéipologia especifica — también el
régimen internacional de proteccion de los deretiumsanos debe respetarse y aplicarse. En
términos generales, los estandares de proteccidmsdi#erechos humanos se aplican durante
los conflictos armados, si el Estado en conflicicha derogado sus obligaciones y, siempre y
cuando, que el régimen general de los derechosragmm esté relegado a un segundo plano
por el Derecho internacional humanitario que opaweno lex specialis de los derechos
humanos en tiempos de gueftaEs decir, las obligaciones de derechos humanoseno
derogan automaticamente, sino que los estandag®tecion de los derechos humanos y la
proteccion que dispensa el Derecho internacionatamitario son considerados como un
bloque unitario, asumiendo que los estandaresateqmion son comunes a ambos regimenes,
ya que, por ejemplo, la prohibicién de la tortugagarantiza también en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos como en etukati7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), en la Conv@naontra la Tortura y Otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT) simosuabar ni un apice el necesario
“trato humano” del Art 4.2.a) del Protocolo Adicainl de los Convenios de Ginebra, que
prohibe “los tratos crueles tales como la tortuks’.decir que el sistema internacional de los
derechos humanos y el Derecho internacional huaramibfrecen una proteccion similar,
complementaria, pero no excluyente.

En este contexto, conviene no olvidar que durahteoaflicto sirio, los tratados
internacionales de derechos humanos ratificadosSpa son plenamente aplicabf8sEn
concreto, el PIDCP, la Convencion sobre los Derectab Nifio y el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el CAITPacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y lav@orion sobre la Eliminacion de Todas

%5 véase, "International Legal Protection of HumagH® in Armed Conflict’UN Human Rights Office of the
High Commissioner (2011); Lubell, Noam. (2006): &llbnges in applying human rights law to armed
conflict”, International Review of the Red Crpssl. 87 (2006), p. 737.Véase "sobre la legalidada amenaza
uso de armas nucleares", ICJ 1986inion consultiva8 julio 1996), parr. 25.

% véase. "El estado de las ratificaciones de tratadtrnacionales por parte de la Republica Arabia"S
United Nations Human Rights (31 octubre 2014), en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyERrtd/Treaty.aspx?CountrylD=170&Lang=EN
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Formas de Discriminacion contra la Mujer constituyel marco legal pertinente. Sin
embargo, Siria no ha ratificado la Convencion imdefonal para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas. Tamiglé Derecho internacional
consuetudinario de derechos humanos resulta aldicdlas obligaciones de derechos
humanos mas relevantes para determinar la situdeida poblacién civil siria son el derecho
a la vida, la prohibicion de la tortura, garantiasla libertad y seguridad de las personas, los
derechos econdmicos y sociales —como el derechgalud y a un estandar adecuado a vivir—
; asi como los derechos de las mujeres y de lasnif

La principal cuestion que se plantea es, no olsstantestas obligaciones de derechos
humanos vinculan igualmente a los actores no éssat8u respuesta es mas controvettida
que la relativa a la obligatoriedad del Derecherimicional humanitario frente a los grupos
no-gubernamentalég. Segun la doctrina tradicional, las fuerzas armasidas estarian
sometidas al régimen internacional de derechos haspapero no los grupos no-
gubernamental€¥.Sin embargo, existe una tendencia “expansiva’shaca aplicabilidad de
los estandares minimos de proteccion consuetudsae los derechos humanos también
frente a los actores no estatales. Asi lo afirmapldm al considerar que los actores no
gubernamentales estarian obligados por un mininublkiigaciones de derechos humanos:

With regard to human rights obligations we havendbat these are currently presumed
by the United Nations to apply when they are bdiagrantly denied by a faction, party to a
conflict, or armed opposition group. For Dieter ddeit is simply ‘logical’ that if the
insurgents can have obligations under humanitaaan they should also be able to bear
human rights obligations. From here it is a sm&ipgo suggest that such international human
rights obligations apply at all times to all arnaguposition groups (even before the appeals of
the Security Council}°

Tedricamente, al conflicto sirio se podria apliesta amplia interpretacion en el sentido
de que también los grupos no gubernamentales sstinatarios de las obligaciones de
derechos humanos. Sin embargo, sélo algunas wisties de las Naciones Unidas aceptan
su obligatoriedad frente a los grupos no-guberngaiesy En concreto, la Comisién
Independiente de Investigacion afirmé que los gsupmwm-gubernamentales asumian

%7 Sobre la opinion tradicional, véase, Sivakuma@andesh (2012)The Law of Non-International Armed
Conflict, Oxford, Oxford University Press, pp. 95-100.

® Esto es asi por varias razones. Primero, porguistrumentos de derechos humanos estipulan oldiges
solamente para los Estados (y no para grupos nerigaimentales). Por ejemplo, el Articulo 2 PIDCRilsice:

“1. Cada uno de los Estados Partes en el presaute Be compromete a respetar y a garantizar & todo
individuos que se encuentren en su territorio grestujetos a su jurisdiccién los derechos reconscah el
presente Pacto, [...]". Esa formulacién se distingie¢ Articulo 3 Comun que se refiere a “las partes d
conflicto”, asi se admite la inclusién de gruposgubernamentales. Segundo, se niega el reconot¢omikn
grupos no-gubernamentales como destinatarios dgaclines de derechos humanos porque daria legétdha
esos grupos armados no gubernamentales de sede@ukis destinatarios. Finalmente, hay razonedigagc
por el no reconocimiento: grupos no gubernamentalaecen del sistema necesario para garantizar
determinados derechos humanos, como por ejempldet®to proceso, ya que se supone que solo apela al
Gobierno de un Estado. (Véase, Moir, L. (200)e Law of International Armed Conflicfambridge, UK;
New York, Cambridge University Press, p. 194; Ckph A.: “Non-State Actors” (23 May 2012), en
http://ssrn.com/abstract=1626284 18, publicado en Moeckli, Daniel; Sangeeta $l®vakumaran, Sandesh
(2013):International Human Rights Law2™ ed., Oxford; New York, Oxford University Press.

% Alston, Philip (2005):Non-State Actors and Human Righ@xford; New York, Oxford University Press,
2005; Rodenhiser, Tilman: “Human Rights obligatimfsnon-states armed groups in other situations of
violence: the Syria exampleJpurnal of International Humanitarian Legal Studiesl. 2 (2013), pp. 263-290.

0 Claphampp. cit, p. 284.
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igualmente un minimo de obligaciones de derechosmahos’

desapariciones forzadas, la Comision establecithasigue:

En relaciéon con las

[a]lthough anti-Government armed groups are pendea party to the Convention
[International Convention for the Protection of Alersons from Enforced Disappearance],
their actions may be assessed against customamnational legal principles, and they are
subject to criminal liability for enforced disappaace amounting to a crime against
humanity’?

Se podria asumir, por tanto, que en el conflicido stambién los grupos no-
gubernamentales quedarian vinculados por un midienobligaciones de derechos humanos
gue deberian respetar, aunque como se ha podidondatar, ni el Gobierno ni la oposicién
respetan dicho minimo. Esta realidad adquiere e&dpauoportancia, ya que el Derecho
internacional de los derechos humanos prevé meuasige rendicion de cuentas mas
amplios que el Derecho internacional humanitarion@ por ejemplo, sus sistemas de
relatores especialédgue podrian activarse por decisién del Consejpetechos Humanos,
aungue hasta la fecha no ha habido refuerzos éspsdobre el mandato abierto en 2011, en
la resolucion S-18/£. Es mas, la intencién del Consejo de Derechos Homéue muy clara
en el punto 10 de dicha resolucion en relacidnet@icance del mandato del Relator Especial
sobre la situacién de los derechos humanos enpétflea Arabe Siria una vez que hubiera
expirado el mandato de la Comision de Investigaadnel sentido que encargaba al Relator
Especial que vigilase la aplicacién de las recoraeinties hechas por la Comisién de
Investigacion. Recuérdese como la citada Comiss@omendo vivamente la remision de la
situacion siria a la Corte Penal Internacional.

Como se ha podido documentar, los ataques indis@dus a la poblacion civil
perpetrados tanto por las fuerzas gubernamentale® qoor los grupos opositores y
yihadistas constituyen una violacion del derecha ®sida consagrado en el Articulo 6 del
PIDCP. Esta misma norma se debe aplicar ante lesina$os selectivos, ya que como
establece su parrafo 1 “nadie podra ser privadtadeda arbitrariamente”. Igualmente, las
torturas y los tratos inhumanos cometidos duramst®seafios en Siria, contradicen la
prohibicion del Articulo 7 PIDCP, asi como las ghltiones que se derivan del Articulo 2
CAT. Ademas, en relacién con las torturas, convidastacar como la prohibicion de la
tortura constituye una norma de ius cogens, qupuede ser derogada tampoco en tiempos
de guerra. Igualmente resultaba aplicable la peaiacdel derecho a la libertad y seguridad
de las personas, segin el Articulo 9 PIDUReNte a las desapariciones forzosas constatadas
en el conflicto sirio. Es mas, el rapto de mujgreeden ser considerado como tortura en el
sentido del citado Articulo 7 PIDCP ademas de @umbtén supone una violacion de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas Forma®ideriminacion contra la Mujer. Los
abusos y violaciones de menores descritos antegi@emcontravienen, sobre todo, la

" Informe de la Comisién Independiente sobre Siteal8 de marzo de 2014, parrs. 106—-107.

2\bid., pérr. 85.

3 Claphampp. cit, p. 285.

" Si bien en posteriores resoluciones el Consej@erechos Humanos ha investigado cuestiones pustuale
pero sin llegar a adoptar medidas de protecciéaatipas, como por ejemplo, en la resolucion 23é26la que
invitd al Relator Especial sobre los derechos husate los desplazados internos a que present@anakjo,

en su informe a la Asamblea General sobre la maymante situacion de los desplazados internos en la
Republica Arabe Siria, de conformidad con la resi6lu 67/262 de la Asamblea. Véase. UN Doc. A/67/881
15 de julio de 2013.

> Una excepcion de no tan facil cumplimiento en kictos armados es tal vez el Articulo 9 (4) PIDCRoda
persona que sea privada de libertad en virtud tendién o prision tendra derecho a recurrir antéribanal, a

fin de que éste decida a la brevedad posible dablegalidad de su prisién y ordene su libertath girision
fuerailegal. [...]".
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Convencion sobre los Derechos del Nifio. EI empleaidios soldados viola, ademas, las
obligaciones especificas del Protocolo Facultativia Convencion sobre los Derechos del
Nifilo. La situacion terrible de la poblacion sitiaela ciudades como Homs, Alepo o Raqga
constituye graves violaciones de los derechos eomod, sociales y culturales, tal y como
son reconocidos y garantizados en el PIDESC. Eticplar, el asedio prolongado merma
igualmente el derecho a la vida y el derecho aalads Por todo ello, la Comisién
Independiente de Investigacion constaté en surirdague,

The Syrian Arab Republic has acted in breach of Ititernational Covenant on
Economic, Social and Cultural Right, the Internadio Covenant on Civil and Political
Rights, the Convention on the Elimination of AllrRts of Discrimination against Women,
the Convention against Torture and Other Cruelummén or Degrading Treatment or
Punishment, and the Convention on the Rights oftthiéd and the Optional Protocol thereto
on the involvement of children in armed conflictov&rnment forces have disregarded the
basic human rights of people under their contral entheir custody. As a state, the Syrian
Arab Republic is responsible for all acts committedits officially sanctioned agents, in
breach of its international treaty obligatiofis.

En relacion con los rebeldes, la Comision Indepartdi de Investigacion constatd en
2013 violaciones concretas al Protocolo Facultati@da Convencion sobre los Derechos del
Nifilo sefialando, que “grupos armados anti-gubern@iesntambién son responsables de la
utilizacion de nifios menores de 18 afios en haatiéd en violacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, quesps términos se aplica a los actores no
estatales” Estas violaciones han sido condenadas por el dergsi del Consejo de
Seguridad en octubre de 2648 sin duda, provocaron la adopcién de la ya ciResolucion
2139 (2014), de 22 de febrero de 2014. Sin embaigdpble rasero politico que utilizan
determinados Estados a la hora de medir la gravddalds violaciones de los derechos
humanos ha impedido al Consejo de Seguridad aefiGazmente contra los responsables,
reduciéndose — de facto, en consecuencia — a ursacoiedena su responsabilidad primordial
en el mantenimiento de la paz y seguridad inteomadés, segun el articulo 24 de la Carta.

5.2.3. El Derecho internacional penal aplicabl&eia

En el contexto del conflicto sirio existen igualrteenuestiones de justicia penal internacional
que podrian recaer sobre los responsables deilosras internacionales, en particular, por
los crimenes de guerra cometidos en este conflicb@do no internacional y los crimenes de
lesa humanida® Todos los individuos responsables de estas graeksiones de derechos
humanos —independiente si apoyan al Gobierno 8 eelmeldes— son susceptibles de incurrir
en responsabilidad individual penal ante un tribimarnacional.

Muchas de las violaciones graves de Derecho intemna humanitario y de los derechos
humanos constituyen crimenes internacionales, ogme&e guerra y crimenes de lesa de
humanidad, al tenor del Articulo 8 (2.c) del Esiatdle Roma, que establece la lista de actos
gue constituyen crimenes de guerra en un conficttado no-internacional en los siguientes
términos:

A los efectos del presente Estatuto, se entiendarpmenes de guerra: ...c. En caso de
conflicto armado que no sea de indole internaciplaal violaciones graves del articulo 3
comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 dtagde 1949, a saber, cualquiera de

"% Informe de la Comisién Independiente sobre Sitéal8 de marzo de 2014, parr. 151.

" Informe de la Comisién Independiente sobre Sit@,18 de marzo de 2014, parr. 44 y p. 2. [Traduccié
propial.

® SIPRST/2013/15, de 2 de octubre de 2013.

" Informe de la Comisién Independiente sobre Sitéal8 de marzo de 2014, parr. 152.
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los siguientes actos cometidos contra personasnmguearticipen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fueraamadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combatenferneedad, herida, detencién o por

cualquier otra causa: i. los atentados contra ladariy la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formagnlatiaciones, los tratos crueles y la
tortura, [...]

Ademas, el Articulo 8 (2.e) del Estatuto de Romatyaliza qué se entiende por crimen de
guerra,

[...] Otras violaciones graves de las leyes y lossusp los conflictos armados que no
sean de indole internacional, [...] dirigir intenciaimente ataques contra la poblacion
civil [...] contra edificios, material, unidades y thes de transporte sanitarios [...]
ataques contra edificios dedicados a la religion][.cometer actos de violacion,
esclavitud sexual, [...] reclutar o alistar nifios nees de 15 afios en las fuerzas
armadas o grupos o utilizarlos para participar actimente en hostilidades [...]

Por dltimo, al amparo del articulo 7 del Estatu® Homa resulta relevante para la
responsabilidad penal individual en cuanto a losienes de lesa humanidad cometidos en
Siria, entendidos como

[...] cualquiera de los actos siguientes cuando smeta como parte de un ataque
generalizado [...] o sistematico contra una poblac@wil y con conocimiento de dicho
ataque: a. Asesinato; [...] f. Tortura; g. Violaciomsclavitud sexual, prostitucion

forzada, [...] o cualquier otra forma de violenciaxsal de gravedad comparable; [...] i.

Desaparicion forzada de personas; |[...]

Al amparo de estas disposiciones, se comprende lgu€omision Internacional de
Investigacion constatase que los graves violacideé®erecho internacional humanitario y
de los derechos humanos antes mencionados comptidas réegimen de Damasco y por los
grupos no gubernamentales pueden ser considerddusnes de guerra y crimenes de lesa
humanidad y que, en consecuencia, sugiriese alef@ode Derechos Humanos que el caso
sirio debia remitirse a la CB.Ahora bien, conviene matizar, no obstante, qu&a Sia
firmado, pero todavia no ha ratificado el EstatitoRoma de la Corte Penal Internacional
(Estatuto de Romd&Y. Asi que la Corte Penal Internacional sera sélopstente para juzgar
tales crimenes si el Consejo de Seguridad remgéuacion siria al Fiscal de la Corte Penal
Internacional en virtud del Articulo 13.b) del Hata de Roma. El veto ruso y chino ya lo
impidieron en mayo de 2014 y resulta totalmenteraibgble que en un futuro préximo Siria
deje de contar con el férreo apoyo ruso en el GomaeeSeguridad.

6. Consideraciones finales

Como se ha podido comprobar, la reaccion de la naad internacional organizada ante el
conflicto armado en Siria arroja un balance bastpatraddjico, a pesar del ya habitual doble
rasero de determinadas politicas.

8 Informe de la Comisién Independiente sobre Sintarme de la Comision Independiente sobre Siral@ de
marzo de 2014p. 1.

81 Estado de las ratificaciones del Estatuto de i@eJ®enal Internacional, en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx7BREATY&mtdsg_no=XVIII-10&chapter=18&lang=en
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Por una parte, porque ante la existencia de numereslaciones del Derecho
internacional humanitario y del Derecho internaalafe los derechos humanos que afectan a
la poblacion siria y que han sido cometidos tamtolas fuerzas armadas del Gobierno, como
por grupos paramilitares asociados al régimen dend3ao y por otros grupos no
gubernamentales y grupos yihadistas vinculados-Qa&da, las instituciones onusianas se
limitan a condenar y deplorar tales actos, haciamdtbamamiento al cese de las hostilidades
y al respeto de los derechos humanos de la pohlaégia reaccién se aprecia, en concreto,
en la Resolucion 19/22 de 10 de abril de 2012 dwis€jo de Derechos Humanos y mas
recientemente en las resoluciones 2139 (2014) deki@ro y la 2175 (2914), de 29 de agosto
de 2014 del Consejo de Seguridad. Esta ultima floptada por unanimidad y en ella se
recuerda “a las partes en los conflictos armados)(tpspeten los principios humanitarios de
la humanidad, la neutralidad, la imparcialidad yindependencia a fin de garantizar la
prestacion de asistencia humanitaria, la seguriabbs civiles que reciben asistencia...” al
mismo tiempo que “en el Estatuto de Roma de lagdeenal Internacional se incluyen entre
los crimenes de guerra” y que “los Estados tiereerresponsabilidad de cumplir sus
obligaciones pertinentes de poner fin a la impuhigade investigar exhaustivamente y
procesar a las personas responsables de genaridienes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, a fin de prevenir dichos crimenes, evitar sg repitan y buscar la paz sosteniffe.”
Sin duda, los recordatorios sobre las obligacianessnacionales vigentes y las condenas
reiteradas ante su violacién, por muy enérgicassgam, no son suficientes para aliviar el
sufrimiento de la poblacion ni para evitar la imigaal, cuando existen instrumentos juridicos
para juzgar y castigar, en su caso, a los resplassdé tales crimenes.

Por otra, el balance también resulta paradojicqumia respuesta politica del Consejo
de Seguridad ha sido lenta e insipida, para culntioia su blogueado final por el veto ruso y
chino. La amenaza del veto evitd la intervenciotitanicontra el régimen de Damasco en
septiembre de 2013. El ejercicio del veto evit@igqente, en mayo de 2014, la investigacion
de los crimenes cometidos durante estos afios rjletiamiento de los responsables, entre
otros, el Presidente sirio, tan democraticamergtegalo en junio de 2014. Dificiimente se
comprende este freno a la justicia internacionaapen Siria, cuando parecia tan necesaria en
Libia en 2011. Sin embargo, la cambiante politidarnacional y las alianzas entre Estados
esta consiguiendo, en otofio de 2014, un efectspeshado en septiembre de 2013, cuando
el Presidente Obama amenaz6 con una intervenciiamsontra el régimen de Damasco por
la utilizacion de armas quimicas prohibidas cofarpoblacion civil. Ademas, el auge en los
altimos meses del denominando Estado Islamico baopado no solo el agravamiento de
esta guerra civil, sino también la division deladismo en la regidi y la accién de la
coalicion internacional contra el terrorismo liddma por los Estados Unidos que —
indirectamente — beneficia con creces al presidBaghar Al-Assad? echado por tierra a
aquellas tesis que abogaban por que la comunitixthational apoyase a los grupos rebeldes
— como eEjército Libre Sirio - para hacer frente a Assad.

En efecto, ya en febrero de 2014, Ayman Al Zawalider de Al Qaida, defendio
publicamente la vinculacion del Frente Al Nusra can organizacion, y ordend en un
comunicado la disolucion del Estado Islamico dé& lrael Levante — mas conocido por sus
siglas en inglés ISIS — y neg6 toda relacion de gstipo con la organizacion terrorista
fundada por Bin Laden. Desde entonces el ISIS asooganizacion muy impopular dentro
de Siria, debido a su extremismo y a que esta cest@Len su mayoria por extranjeros,

82y/éase, Resolucion 2175 (2014), de 29 de agostosfps 5, 6 y 7 del preambulo.

8 véase Echeverria Jesus, Carlos: "Grupos terrsrisflerando en Siria”, Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEEfdocumento de investigaciod4/2014 (19 junio 2014), pp. 6-12, en www.ieee.es

8 véase, “Assad ist langst der groRe Profiteur 8e8drrors,Die Welt 3 de noviembre de 2014.
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iraquies o yihadistas de Europa y otras partesndeido que ya ha “matado a mas
musulmanes que Israel”, segiin constaté Mohammeidtzneo de los lideres de HezbBia.
Asi, por ejemplo, la toma de la localidad de Yahabuen el norte de Siria — tras la que
decapitaron a una decena de hombres, cuyas catlazason en estacas — provocé un éxodo
masivo de refugiados hacia la localidad turca dek#fais. Este rechazo en Siria al El es de
tal calado que la Coalicion Nacional Siria no haatlo en utilizarlo a favor de su causa,
llegando a asegurar que el El esta apoyado paesidente Bashar Al Assad, a pesar de que
esta cuestién es altamente improbable por el mechchde que Al Assad es alawita, una
rama del chiismo y un fuerte aliado de Hizbola.dste contexto conviene recordar como el
Estado Islamico persigue la pureza del yihadisntafisea de corte sunni, y de ahi que sus
acciones se dirijan con contra los no sunies @soglcontra aquellos sunies que se oponen a
ellos. Por ello, los ataques de la coalicion irderonal contra el ISIS estan beneficiando a
Bashar Al Assad, ya que la coalicion internaciastd combatiendo a uno de sus principales
enemigos que se ha hecho con el control de ciudsidas De ahi que Al-Assad, guarde
silencio ante los bombardeos de la coalicion ireional en las ciudades tomadas por el
ISIS, como en Kobane y Raqqga, al norte, o lasedfus la de la region de Hasaka, al noreste
del pais, que son la principal fuente de finanogsma del grupo. El silencio de Assad
contrasta con las declaraciones del Ministro deadk@hes Exteriores ruso, Sergei Lavrov
quien en septiembre de 2014 sostuvo publicamergelapi Estados Unidos deberia haber
buscado la aprobacion de su aliado, el presidénte Bashar Al Assad, antes de comenzar
los ataques aéreos, para evitar un acto de agrssiatacaban ciudades sirias fieles a Al
Assad® Ahora bien, mientras la comunidad internacioraiepe mirar exclusivamente al
terror del ISIS y estudia como frenarlo, el réginseio sigue haciendo uso de las bombas de
barril, por ejemplo, en Alepo, hasta expulsar a@ré&jo Libre Sirio y sigue bombardeando
incluso las escuelas por estar situadas en zoj@asuaontrol, ya que los grupos rebeldes han
salido reforzados por la mala gestion internaciatel conflicto. Por una parte, porque las
condenas internacionales y las sanciones de la ®&Eendirigian contra los sujetos o
gobiernos que facilitan armas a los rebeldes orados rebeldes que usan la violencia, sino
casi en exclusividad contra el régimen de Assad@que se podian entender tales condenas
como un avalar el uso de la violencia por los mé®islamistas. Por otra parte, ademas, con
el paso del tiempo se ha manifestado el fracasadellas posturas que aconsejaban armar a
los grupos rebeldes para defender asi a la poblaoid de los ataques gubernamentles

Ante la grave situacion de la poblacién civil, senprenden las criticas a la “pasividad”
del Consejo de Segurid¥da pesar de que su propio Subsecretario Genearaborase que
“los ataques contra los convoyes y el personal hitarégo, pueden constituir crimenes de
guerra”, por lo que se sumaba a “la imperiosa néadsde que se debia actuar para la
rendicion de cuentas”. Es mas, a su juicio, bajmatepto de “rendicién de cuentas” se debia
involucrar no solo en las partes en el confliciog $ambién a quienes desde el exterior atizan

8 véase: “Hezbola encuentra causa comin con Oceidenlucha contra E'BBC-Mundo 13 de noviembre de
2014.

8 véase: “Rusia: ataques contra El en Siria "violaredho internacional’BBC-Mundo,26 de septiembre de
2014, en
www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2014/09/1409#&hot rusia critica_ataques_estado_islamico_Siria

87véase Ruiz Miguel, Carlos: “Rebelién en Siria: gancrucijada o hacia el precipicio&huario Espafiol de
Derecho Internacionalvol. 27 (2011), pp. 243-268

8 Saira, Mohamed: “Omissions, acts, and the Secw@ibyncil’s (in)actions in Syria”Boston University
International Law Journalvol. 31, n® 2 (2013), pp. 413-434
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el conflicto y exacerban el sufrimiento suministtanarmas a quienes cometen las
atrocidades®’

Las instituciones internacionales de derechos homan particular, el Consejo de
Derechos Humanos— reclaman en la opinién publiterriacional la urgente necesidad de
aliviar el sufrimiento de la poblacion civil sinade frenar las graves violaciones de derechos
humanos, aunque tales instituciones carecen deolapetencias juridicas necesarias para
adoptar medidas eficaces. También la Comision kmgdiente de Investigacion hizo
constantes llamamientos a los Estados de la corxdinidernacional a ejercer su influencia
sobre Siria para que cumpliese con sus obligacionesacionales de derechos humanos. Su
llamamiento ha sido claro y contundente, al seftplar

...States that exert influence on the parties ifSynigan Arab Republic must act to ensure
that these parties comply with the rules of intéioreal humanitarian law. The Security

Council bears responsibility for allowing the warg parties to violate these rules with

impunity?°

No hay inicios de que este conflicto vaya a termpranto. A pesar de que Asad ha tenido
algunos malos momentos y ha perdido el controlothagz importantes del pais, su régimen se
ha mostrado sorprendentemente resistente. Sigtanctmncon el apoyo militar, diplomatico y
financiero de Iran, Rusia y Hizbol4, a pesar de gjggas potencias regionales estén en su
contra, en particular, Arabia Saudi. Los Estadoglénnunca apoyo al régimen de Asad, sin
embargo, ahora bombardean a los yihadistas enehggAssad. Sin duda esta guerra cambia,
va tomando una forma todavia mas grotesca, petiodirios creibles de que vaya a terminar
pronto.

89 véase. S/PV.7180, de 22 de mayo de 2014, p. 2.
% Informe de la Comisién Independiente sobre Sinitarme de la Comisién Independiente sobre Siral 8 de
marzo de 2014p. 2.
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