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ANGOLA EN LA ARQUITECTURA DE PAZ Y SEGURIDAD
AFRICANA

Luis Manuel Bras*!
Academia Militar de Lisboa

Resumen:
La participacién de la Republica de Angola en lguitectura de Paz y Seguridad Africana representa,
el actual contexto subsahariano, el ejemplo delkgleda de la afirmacién de una potencia regional
emergente que, a través de una Politica Exteribicipativa, influyente y comprometida, apuesta poa
dualidad estratégica equilibrada, en la que us&seaszas Armadas como un instrumento de cooperacion
militar y de resolucion de conflictos en su espalddnterés coyuntural. Este articulo procura defcair
este paradigma y reflexionar sobre los posibleséses de Angola en el ambito de su participacida e
Arquitectura de Paz y Seguridad Africana, en uncmate desarrollo y afirmacion de sus capacidades
militares, con el empleo consecuente de sus Fudwmaadas como mecanismo activo de su Politica
Exterior de afirmacidn regional y continental.

Palabras clave:Angola, Arquitectura de Paz y Seguridad Africaregidad y Defensa, Fuerzas
Armadas Angolefias.

Title in English: “Angola in Africa’s Peace and Security Architecture

Abstract:
The participation of the Republic of Angola in thigican Peace and Security Architecture represeints,
the current context sub-Saharan, the example dfaach for strategic affirmation of a rising regidna
power, through a participatory, influential foreigpolicy and commitment, bet at strategic balance,
duality in which the Angolan Armed Forces are astiament of military cooperation and conflict
resolution in Angolan’s conjectural interest spad&is article seeks to demystify this paradigm and
reflects about the possible interests of Angoldiwithe framework of the participation in the Afit
Peace and Security Architecture, constituting arfeavork for development and affirmation of military
capabilities and consequently, using the Armed €srhas a regional and continental assertion
mechanism for Angola External Policy.
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1. Introduccién

“... La conduccion de nuestra Politica Exterior hanido estableciendo sus pautas de un modo
objetivo en actos y eventos conducentes a la colasabn del entendimiento y la cooperacion
entre las naciones y a la preservacion de la pae, lal estabilidad y de la seguridad
internacionales. Angola defiende el dialogo y lga@acién como principios para la basqueda de
soluciones pacificas en todas las divergenciasntradicciones que puedan surgir en el plano
internacional. Esta posicion es cada vez mas releveen una coyuntura mundial en que
cualquier crisis alcanza rapidamente dimensionasbgles en las que se vuelve a favorecer la
imposicién y la amenaza de la fuerza para la resiélu de conflictos internos o interestatales de
paises soberanos. Nosotros continuaremos cumpliengestras obligaciones y asumiendo
nuestras responsabilidades en el plano internadiogspecialmente en lo relacionado con Africa
en su conjunto y, particularmente, en el marcoagedrganismos internacionales econémicos y
politicos a los que pertenecemos, como la ComdnideDesarrollo del Africa Austral (SADC) y
la Comunidad Econoémica de los Estados de Africati@e(CEEAC)...".

(Discurso sobre el Estado de la Nacion pronuncgatceel Presidente de la Republica de Angola,
José Eduardo dos Santos, en la ceremonia de apeftuda IV sesion legislativa de la Il
Legislatura de la Asamblea Nacional, en Luand@ealel.octubre de 2011)

En las Ultimas décadas, las vicisitudes de la mtnidad africana han venido condicionando
las dinamicas de construccion de los estados a@#;aasistiéndose a un cambio en su
intensidad, geopolitica y tipologia. Estos confisctegionales se introdujeron en el interior de
los estados (conflictos intraestatales) afectareo,primer lugar, al propio estado, pero
también a otros paises, regiones, continentesiyatio en general.

A través de esta globalizacién de la conflictividadional de tipo intraestatal venimos
asistiendo en el continente africano a un debilgato de las estructuras sociales, politicas y
econdmicas de los estados, lo que asociado ar@epbilidad de las fronteras, la lucha por el
acceso a los recursos minerales estratégicosnaiotalel poder por las élites gubernativas
interconectado a una democracia inconsecuente asnpsncipios y a una falta de
conocimiento sobre el modo de gobernar, condujoaa“crisis de soberania” del Estado con
consecuencias de diversa indole para las desanaggratlaciones.

Este paradigma provoca, todavia hoy, una pertusbambnstante del sistema politico
internacional, o que se revela como una persete@menaza transnacional a la seguridad
regional en Africa, demostrando que el factor “siefpd” es estratégico en la sostenibilidad
del “desarrollo”, y que la solucién para los praobés de los estados puede encontrarse a nivel
regional y continental, en lo que ha dado en denars€&‘African Regional Ownership!

En Angola, el fendmeno de la conflictividad asuneé, el periodo que siguié a la
independencia una de las matrices mas violentds eyion subsahariana y en toda Africa,
reproduciendo los principales argumentos que handeesiendo apuntados como factores
enddgenos generadores de conflictos intraestatalesd continente. De este modo, apenas
después de la firma del Acuerdo de Life{2802) fue posible iniciar el camino del desaooll

2 Un largo conflicto armado enfrenté tras el procdsdndependencia y durante mas de 30 afios a &agasu
Armadas de Liberacion de Angola (FALA) afectasa &hién Nacional para la Independencia Total deofang
(UNITA), y a las Fuerzas Armadas Populares de laitién de Angola (FAPLA), afectas al Movimiento Plapu
para la Liberacion de Angola (MPLA). Luena eradaital de la provincia de Moxico, donde caeria @mizate
Jonas Savimbi (UNITA), factor determinante pardimlde las hostilidades, y donde poco mas de un mes
después fuerzas de la UNITA y del Gobierno firmagbacuerdo de paz conocido como “Acuerdo de Luena”
Rubricaron el documento el 4 de abril de 2002 (eana) el Jefe de Estado Mayor General Adjunto de la
Fuerzas Armadas Angolanas, General Geraldo Sagup&lunda, actual Jefe de Estado Mayor General
(CHOD) de las Fuerzas Armadas, y por la UNITA,rgbeces Jefe de Estado Mayor de las Fuerzas Miitde

la UNITA, General Abreu Muengo “Kamorteiro”. Cincldas después, el acuerdo seria formalizado en kjjand
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en paz y seguridad, que exigio a las Fuerzas ArsnAdgolefias (FAA) la asuncion de un
papel relevante en la reconstruccidon del pais apelo a la afirmacion de la soberania del
Estado. Esta participacion transcurrio en areasnportantes como el apoyo al desarrollo, la
seguridad interior, las fronteras, la participacginlos sistemas regionales de prevencion de
conflictos y, en dltima instancia, actuando casistintivamente” como elemento de la
Politica Exterior angolefia en la defensa de sesdsés regionales y continentdles

En este contexto, mas recientemente, la acciorasled-lierzas Armadas Angolefias
pretende contribuir al incremento del indice deusegd en la region subsahariana, puesto
que reforzando la seguridad exterior se contrituyecrementar la seguridad interior, sobre
todo en lo relativo al control de fronteras y adguridad maritima. Aspectos estos que estan
reflejados en los documentos que sirvieron de be@gca y conceptual para el “Concepto
Estratégico de Seguridad y Defensa Nacional”, r@vislel Concepto Estratégico de 1993,
entendido como piedra angular en la construcciécagacidades de las “nuevas” Fuerzas
Armadas y Fuerzas de Seguridad en Angola.

Las orientaciones politico-estratégicas apuntanahaga mayor participacion en la
coyuntura regional de seguridad lo que contribuér,nuestra opinién, a la proyecciéon de
Angola en el contexto regional evidenciando surumséento militar como elemento activo de
la Politica Exterior y como mecanismo estructuraméela accion externa del Estado al
servicio no solo de la seguridad sino del dedarsotle la afirmacién de Angola en la region
subsahariarfa

Asi, esta reflexion pretende hacer un analisisadealticipacion de Angola en el marco
de la Arquitectura de Paz y Seguridad Africana (AR &atando de responder, de una forma
general, a la pregunta siguienggQué importancia tiene la participacion de Angola la
Arquitectura de Paz y Seguridad Africana?

Para responder a esta cuestion se procedera alisisadel pasado reciente, centrado
en la constitucién y emancipacion de las Fuerzasa8las Angolefias, reflexionando sobre el
proceso de su reestructuracion, reequipamiento dymensionamiento que acabara por
convertirlas, en un breve espacio de tiempo, emmeaganismo proactivo de la Politica
Exterior angolefia en la regién subsahariana, @omgunto de Africa y en el mundo. Todo
ello de acuerdo con sus objetivos, como produaaegjuridad, en su calidad de miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de las Nadidmdas

Temética que nos remite a una aproximacion a l&igolexterior de Angola en el
ambito de las Organizaciones Regionales African@RA) donde estd representada
procurando identificar las principales contribu@sna la seguridad y defensa regional y
continental, y disefiar escenarios de participaeidncluso, las posibles estrategias de accion

con la firma del “Memorando de Entendimiento” coempéntario del Protocolo de Lusakaen una ceremonia
que tuvo lugar en la Asamblea Nacional de Angota agpresentantes de toda la Comunidad Interndcigha
Memorando de Entendimiento consiste en la recujierate las partes principales dérbtocolo de LusakKa
firmado el 20 de noviembre de 1994 en la capitaZdmbia, fruto de las negociaciones entre las parie
conflicto. El acuerdo preveia el desarme y la dedimacion de las fuerzas militares de la UNITA (EA) y la
integracion de sus oficiales superiores en lasZaseArmadas y en la Policia Nacional Angolefiaue gendria
a contribuir a la construccién de unas Fuerzas Aawaal servicio de Angola. Weigert, L. Stephenl(30
Angola: A Modern Military History, 1961-2002Vashington, Library of the Congress, pp. 185-180nes I,
W. Martin (2011): A Political History of the Civil War in Angola 197¥®90 New Jersey: Transaction
Publishers.

% Messiant, Christine (2008): "L’Angola postcolonial. Guerre et Paix sans Démocratisation”, PEdstions
Karthala, pp. 367-370.

* Janior, Miguel (2003)A Formacdo e o Desenvolvimento das Forcas Armadamlanas Luanda,

Editorial Nzila, pp. 110-111.
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para la afirmacion de la Republica de Angola ematco de IaAfrican Union (AU) en la
Southern African Development Commurf®ADC) y en laEconomic Community of Central
African StategECCAS).

2. La importancia de la Arquitectura de Paz y Segudad Africana en la
actual coyuntura continental y regional de sequridd

Una nueva geopolitica de los conflictos en Afrsgciada a la crisis del Estado ha llevado a
la sociedad internacional a intervenir en este igente con el objetivo de contribuir a
mejorar el indice de seguridad y a consolidar samello econémico y social. En Africa
subsahariana la sociedad internacional, mayornitestide a través de las Naciones Unidas y de
la Union Europea, ha intervenido con mayor frecisgemrcintensidad que en cualquier otra
parte del globo terrestteEn este marco, se constata que la atribuladsi¢ién entre el pre y

el pos colonialismo, no solo en el aspecto terat@ino en una amplia variedad de campos
(econdmico, politico, de la seguridad, gestion @eursos...) ha facilitado una profusion
atipica de conflictos interestatales en este centé

Segun este innovador paradigma de seguridad, queas®ializa en la necesidad de
crear estructuras integradas que respondan a lesaaas multidimensionales actuales, se
comprueba que existe un mayor grado de complejeladas razones intrinsecas que
caracterizan transversalmente estos conflictosajyeesentar una tipologia propia, estan casi
siempre asociados a una amalgama difusaade causes” de caracter regional y de matriz
indeterminada, asentandose directa o indirectamentda crisis de la generalidad de los
estados africanos. No obstante, teniendo en cugtaada conflicto es particular y que no
existe un modelo estandar de andlisis académico mprenita explicar analitica y
cientificamente todos los conflictos del continentgeemos importante analizar sus
principales causas y consecuencias buscando marinsizs maléficos efectos sobre las
personas.

En este nuevo marco, la Arquitectura de Paz y Smpliren Africa presenta en la
actualidad dos niveles de intervencion, aparentenéiferentes y distantes, pero cada vez
mas interconectados e interdependientes. En el oorginental asume el protagonismo la
principal organizacion panafricana (UA), en el cende lo que se espera llegue a ser un
sistema integrado de seguridad y de respuestaia de ambito continental. Interdependiente
de éste, un segundo nivel (regional), en el qudicg@n las cinco organizaciones
subregionales africanas compuestas por el conimios 54 Estados-miembros que forman
parte de la Unién Africarfa

Estas organizaciones africanas son, en su aredeteancion regional, responsables de
la seguridad y del apoyo al desarrollo de los respEs paises miembros, integrandolos por
esa via en las dinamicas del contexto regionaledgiralad africano. Por ese motivo, se
constituyen también en puntos focales e interlaestorivilegiados para el desarrollo de las

> ONU (2014): "Fact Sheet — United Nations Peacekeefperations” (20 septiembre 2014), en
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/bndté Qi

® Global Peace Operations 2012 (201:8)nnual Review of Global Peace Operatignsndon,Lynne
Rienner Publishers.

" En este contexto, es necesario hacer una refararai situacion de Marruecos, Unico pais africano
que no se integra en la UA y consecuentemente &PBA por causa del conflicto del Sahara
Occidental, aunque recientemente se haya presemtadoiciativa politica impulsada por Angola con
el objetivo de superar este desacuerdo.
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politicas de cooperacion estratégica en Africa,eorda vertiente del apoyo al desarrollo ora
en el area de la seguridad y defensa.

Para alcanzar esta finalidad, la UA adopté desderesacion (2000) y especialmente
desde que ha conseguido su capacidad operacidi@l)(@na postura mas proactiva frente a
la inoperancia de su antecesora (Organizacionlpdasaidad Africana), creando estructuras y
mecanismos que tratan de garantizar un nivel aolepde éxito en la gestion de los conflictos
regionales. Por este motivo se ha convertido eefetente internacional en que buscan apoyo
las diferentes estrategias de cooperacion paradfri

Para que este objetivo se convierta en algo tamgédl Consejo de Paz y Seguridad
(CPS) estableci6 un sistema de alerta continerghl,"Continental Early Warning
System{CEWS), enlazando las unidades desplegadas enrreindea nivel regional,
posibilitando el acompafiamiento y monitorizacionla situaciones de tensién regional e
intraestatal, y manteniéndose en permanente imexg@n con otros mecanismos
complementarios , o que permite en caso necesargctivacion de los mecanismos de
respuesta rapida por parte de la UA (en caso desjaa disponibles).

Este mecanismo de seguridad y alerta regional y§insrial permite prever y poner en
marcha medidas que posibilitan la prevencion ddlictys militares regionales en Africa,
incluso en su fase ascendente, cuando es posilelseable una intervencién que prevenga su
eclosion y mitigue sus potenciales efectos sobpoldacion. Principalmente porque a través
de la intervencién de cariz institucional puedes Bstados-miembros participar y contribuir
regionalmente para la seguridad africana.

Esta red de alerta, aunque actualmente todavianpleta, pretende ser el indicador
mas fiable de la UA y de la comunidad internaciqreaia evaluar el nivel de amenaza y de
eclosion de los conflictos internos en los Estaditeanos, asi como para acompafar el
desarrollo de una crisis emergente en una regiterrdmada. Complementariamente, otros
organos como el Comité Militar, el Panel de Saleb&ondo Especial para la Paz, la creacion
del “Centro Africano de Estudios e Investigacioselre el Terrorismo” y, principalmente, la
“African Standby Force”(ASF) y la reciente Fuerza de Reaccion Rapidaadd&nion
Africana (2013) conocida pSAfrican Capacity for Inmediate Response to Cris{&CIRC)?
refuerzan, ya en la actualidad, la Arquitectur®de y Seguridad Africana para el siglo XXI.

 En abril de 2013 la Comision de la UA presentdnforime en la Reunién de Ministros de Defensa,
en Adis Abeba, recomendando la creacion de unecichguhafricana para una respuesta inmediata
ante situaciones de crisis denominada “African Cipdor Inmediate Response to Crisis”. Esta
fuerza tenia como objetivo constituirse en la pranen entrar en un escenario en crisis, de modo
provisional y con finalidad preparatoria, en espgirda capacidad de movilizacion rapida de las ASF,
convirtiéndose en la mision operacional principah capacidad para la resolucién de la crisis 0
conflicto durante un tiempo mas dilatado y con masejores medios. La capacidad africana para la
respuesta inmediata ante situaciones de crisiediablecida por la Asamblea General de la UA en la
Cumbre de mayo de 2013. La ACIRC busca dotar aAacbn una Fuerza flexible y robusta,
voluntariamente aportada por los Estados-miembrésrmada por un componente militar (el mas
robusto) y un componente policial, ademas de eqig@os y recursos que garanticen una cierta
autonomia y capacidad para la resolucion de sdoasicomplejas por un periodo de tiempo limitado.
Esta fuerza debe ser capaz de entrar rapidamentearregion y de responder eficazmente a
situaciones de emergencia en el ambito de la Arquita de Paz y Seguridad Africana. El presidente
de la Comision de la UA se responsabilizd de aaal@s modalidades de forma que asegurasen la
efectiva operatividad de la ACIRC, habiendo premdmtalgunas recomendaciones de caracter
operacional, logistico y juridico a finales de 2(I3“Comité Técnico Especialista en Defensa y
Seguridad”- “Specialised Technical Committee ondbse, Safety and Security”, de manera que en
la Cumbre de enero de 2014 pudiese presentar yegicopara poner en marcha la ACIRC. Este
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La paz y la seguridad se convierten asi en unaigaib estratégica para el continente
africano y para toda la comunidad internacionaljye el desarrollo esta intimamente ligado,
aungue no exclusivamente si en gran medida, aifleiotes aspectos de la conflictividad,
principalmente a los mecanismos de prevenciéongluei®n de conflictos y, como elemento
fundamental dentro de este, al dispositivo contaleste fuerzas que descansa enAagan
Standby BrigadefASB) y en la ACIRC.

La creacion del concepto de la ASF (2003) (se pdetedisponer en las cinco (5)
organizaciones subregionales, bajo la supervisladJA, y en estrecha cooperacién con la
ONU, de cinco Brigadas aportadas por los Estadesafmios de cada organizacion
subregional), y la puesta en marcha de la ACIRQGAB constituyen iniciativas que buscan
garantizar el aumento de la capacidad de respuestaiempo oportuno, a las crisis de
caracter regional en el continente africano.

Las ASF fueron concebidas para poder actuar enatindo espectro de operaciones,
abarcando desde la asesoria técnico-militar hasitatdrvencion directa en el conflicto, sea
con fuerzas militares constituidas sea simplemeoiteobservadores o asesores militares. Se
preveia que estas fuerzas multinacionales y maogiHisticas (en inglés o en francés)
alcanzasen stiull capability” a finales de 2012, encontrandose, no obstante, astualidad
en una fase de puesta en marcha, y los Estadosbnoigmen un periodo previo de
adquisicion de capacidades especificas y diferdasia

En este escenario, Angola puede tener una excealpotéunidad de afirmacién politica
y estratégica en sus espacios regionales de inteséstural y en la totalidad de Africa,
constituyéndose de esta manera en un interlocefewante, cooperando estratégicamente en
el marco de las organizaciones regionales africanasmentando el grado de participacion
en las estructuras operacionales y en el procesdon& de decisiones de la UA,
especialmente en el CPS.

Mas recientemente, con la puesta en marcha ded@adra llegar a ser la capacidad
africana para la respuesta inmediata ante situagida crisis, principalmente a través de sus
medios aéreos (relevantes en el contexto subsabarsobre todo en la vertiente del
transporte estratégico de medios y fuerzas inadale operaciones) Angola podra gozar de
una oportunidad para proyectar las FAA en un maegroduccion de seguridad no solo
regional sino incluso continental.

Jackkie Cilliers, investigador delristitute for Security Studiz¢lSS)° en la Republica
Sudafricana, defiende, no obstante, que las difidek inherentes a la puesta en marcha de las
ASF estan asociadas, desde el principio, a la @#@tain financiamiento adecuado y de un
apoyo logistico sustancial para el desarrollo derapones de apoyo a la paz llevadas a cabo
por fuerzas armadas africanas en Africa. Refierdbigén que el futuro de la seguridad y de la
prevencion y resolucion de conflictos en el conttegasi como la existencia de las propias
ASF, depende de su credibilidad operacional, dedgstica y de los resultados obtenidos,
habiendo por ese motivo necesidad de disponer placiclades y medios que le permitan

Comité no se encuadra formalmente en la estrudelr&SC, pero toma las decisiones pertinentes a
nivel ministerial, principalmente sobre politicasativas a la implantacion en los Estados-miembros
de las capacidades militares y policiales, inclusignte en las operaciones de mantenimiento de la
paz. Creada en 2013 por iniciativa de la RepubBcaafricana, cuenta en la actualidad con la
adhesion de diversos paises africanos como: Ugdiati@ania, Etiopia, Argelia, Chad, Ghana, Niger,
Sudan y Angola: "African Union Handbook 2014", en
http://summits.au.int/en/sites/default/files/MFA%20%20Handbook%20-
%20Text%20v10b%20interactive.pdf

® www.issafrica.org
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equipararse, en la medida de lo posible, con laslf&/NE y otras organizaciones globales, en
el marco de las intervenciones locales en el cent&) en provecho de la seguridad regional
en sus areas de interés estratégico coyufitural

Sin embargo, pasada poco mas de una década desdadan de la APSA, se constata
que el camino de las misiones de apoyo a la pédraa ha pasado en muchas ocasiones por
el disefio de misiones “hibridas”, compartidas ente UA y otras organizaciones
internacionales, dado que la adopcién de soluciamegyradas y multidisciplinares para
problemas tan complejos todavia no esta al alcdada UA. Aunque es cierto que existen
determinados Estados-miembros (Republica Suda&jddganda y Angola) que evidencian
una cierta tendencia hacia la autosuficiencia ebllsqueda de soluciones africanas para
problemas africanos... lo cierto es que, en nuegtirdan, esta posibilidad esta todavia lejos
de convertirse en una realidad...

Puede afirmarse, por tanto, que este escenariccepaakyo distante, ya que las
intervenciones de la ONU y de la UE en Africa cadea en un aspecto fundamental, al ser
capaces de proyectar una significativa capacidadstioa, financiera y militar, con la
legitimidad internacional que les es reconocidajstituyéndose sin duda alguna en los
principales contribuyentes del desarrollo y deelgusidad en el continente africano.

En el contexto de las nuevas operaciones de apdg@az, donde las amenazas son
mas difusas, multidimensionales y peligrosas, éstés pueden ser combatidas con medios
tecnoldgicos de elevada precision y letalidad; wedjue no existen en Africa y tecnologia
gue no esta al alcance de las fuerzas armadaarafsicjue tendran que seguir, por ese motivo
y en nuestra opinion, admitiendo la presencia dbtamés no africanos para resolver
problemas africanos, lo que viene a demostrar fjuaneanunciado concepto déffican
Regional Ownershipes todavia una idea por consolidad en el futuro.

Desde este prisma, la UA, siendo una organizacidiitiga de nivel continental,
establecio a partir de 2002 un nivel de gobernap&mafricana para la seguridad y defensa
que proporciona en la actualidad un marco esti@égnico, erigiéndose como interlocutor
primordial de la cooperacion internacional pargr@vencion de crisis y para el apoyo a las
operaciones de paz en este continente. Se consiguso que los recientes progresos
conseguidos por la UA son aspectos que indican magor autonomia y una creciente
evolucion de sus capacidades en la prevenciérojuaén de conflictos en Africa.

Las organizaciones internacionales tienden entlzabdad a desarrollar iniciativas de
cooperacion estratégica con la UA en multiples amn@barcando desde las relaciones
politico-diplométicas hasta las cada vez mas iatemelaciones comerciales y econdémicas,
incluyendo la reciente cooperacion militar (enrteéés diversas areas y formas).

La intensificacion de esta relacion biunivoca cesponsabilidades compartidas parece
representar el lado mas visible de la cooperaegtnucturada establecida entre paises,
organizaciones y continentes. En este contextpatacipacion en la Reforma del Sector de
Seguridad y de la Defensa (RSS y RSD) de los pafseanos representa una contribuciéon a
la prevencion de los riesgos y las amenazas quiéepsia en los contextos regionales, en los
que un conflicto local puede afectar a la econamiadial y tener una influencia significativa
en el comercio, en las finanzas y en multiplesssestde la gobernacion global.

Asi, la APSA presenta dos sistemas interconectadimsgde se incluyen, de forma
inmediata, las cinco organizaciones subregionatgsipando estratégicamente mediante

19 Cillier, Jakkie :— Toward a Continental Early Warning System for Africa. SoAfrica: Institute for
Security StudiesQccasional Papeme 102(2005) pp. 17-19, en
http://www.issafrica.org/futures/papers/towardssatmental-early-warning-system-for-africa
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“Acuerdos”, o Memorandos, el conjunto de los paisémmbros que las constituyen. Estas
organizaciones africanas representan para la satiedernacional los agentes internos del
cambio, puesto que seran ellas, en nuestra opila®mue en un futuro proéximo asumiran en
buena parte el destino de las regiones donde rjsicénfluencia, en una mision congruente
con los objetivos y estatutos que les dieron origegn sintonia con las orientaciones y con
la visidn estratégica de la UA para el futuro deitmente.

Por ese motivo se las considera como los actoresapipiados para la puesta en
marcha de la cooperacion en Africa, constituyenalolg responsabilidad y organizacion de
que ya gozan el eslabon fundamental entre el ddisary la seguridad continentales en
refuerzo de las capacidades de gobernaciéon deddstfaicano. En este contexto, los actores
exteriores del cambio encuentran en las organiaasiafricanas las entidades de referencia
para la proyeccion de las estrategias de apoyoesdrbllo sostenido y de gestién de
conflictos, puesto que las ORA han asumido un mayotagonismo, congregando y
sobreponiéndose al papel de los Estados en muehiases del continente.

La UA y mas concretamente la SADC y la ECCAS saieniran en un proceso activo
de consolidacion de sus capacidades militares, daera que puedan convertirse en
herramientas utiles que cumplan los requisitosaip@s que les permitan actuar a favor de
la seguridad regional y continental. En la verged¢l apoyo al desarrollo sostenido y como
mercados regionales de procesos econdémico-finascieés globales, se constituyen como
los agentes del desarrollo econémico, ponienda&gtipa politicas y estrategias econémicas
similares a las de los mercados globales, de lesbcontinente africano no esta excluido. En
una perspectiva multilateral, organizaciones (ONUWE, OTAN) y Estados, tienen en la
actualidad proyectos y estrategias que son ejessifaar estas Organizaciones subregionales,
de forma particular en la adquisicion de mediostanéds y en la formacion de Mandos y
Tropas en el ambito de 1African Standby Forces”

3. Aspectos estratégico-politicos y geopoliticos eparticipacion de Angola
en la Arquitectura de Paz y Seguridad Africana

El diagrama de la evolucion reciente de la coniidad mundial, especialmente en la region

subsahariana, constituye un factor de constantexi@h académica y es objeto de multiples

analisis y estudios geopoliticos especializadosdt@ contexto, las organizaciones regionales
africanas, complementando las “misiones de sol#rald los estados, se han constituido

como uno de los principales agentes del desaryotle la seguridad y defensa regional en

Africa.

Asi, creemos que la construccion de la APSA madiesiacomo hemos visto, un
enfoque sustancialmente diferente del utilizado este continente en el siglo pasado,
principalmente en lo que respecta a los mecanigm@ctivos de prevencion y resolucion de
conflictos regionales, dado que la inseguridad guddesarrollo en Africa, a través de la
globalizacion han pasado a afectar a la estabilioachdial, reflejandose en espacios
geoestratégicos diferenciados y constituyéndoseoammfactor de permanente perturbacion
para la sociedad internacional. En este escerargrgacion de la APSA representa una pan-
africanizacién del factor seguridad, presentandtogmos niveles, estratégico y operacional,
interconectados un alcance continental al envojve@omprometer a los Estados y a las
Organizaciones en la creacion de mejores condisideevida para las personas, a través de
una cooperacion politico-estratégica.

Estos actores son, en su area de intervencionnagi@sponsables de la seguridad y de
la prevencion de conflictos (materializado tambégnel sistema de alerta) de los Estados-
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miembros, integrandolos por esa via en el contedimnal de seguridad africano y en Africa.
Segun este encuadramiento, la UA ha venido adoptand postura mas interventora en
contraste con la inoperancia de su antecesora,amtedia creacion de un conjunto de
estructuras y mecanismos que tratan de garantizaival de éxito aceptable en la gestién de
los conflictos regionales, lo que la ha convergtioel elemento central de las estrategias de
cooperacion para la seguridad y la defensa en &fési, el Consejo de Paz y Seguridad
establecio un sistema continental de alerta quazanlinidades desplegadas en el terreno,
donde acompafian y monitorizan situaciones de tensidon otros mecanismos
complementarios de nivel subregional enlazadosy arez, con los centros de decision
supranacionales de nivel politico-estratégico.

Esta estructura en red constituye una oportunidaa gue Angola se pueda afirmar en
el contexto de la cooperacion para la paz en l&megubsahariana, mayormente con
contribuciones para la puesta en funcionamientaurdeentro de situacion y mediante el
intercambio de informacién estratégica a travéadmplantacion de una red de operaciones
interregional. Esta red continental de alerta, aentpdavia incompleta en la actualidad,
pretende ser el indicador mas fiable para la ecanadel nivel de amenaza y de eclosion de
conflictos a nivel regional, lo que permitira, colyen se ha referido, el acompafiamiento del
desarrollo de crisis emergentes. La participaciérAdgola, mas que una prioridad, es una
necesidad para la seguridad interior del pais ladegion, con efectos en el conjunto de la
conflictividad africana.

Ahora, incluso, con un mayor grado de responsailiga que Angola se ha marcado
como objetivo, a corto plazo, convertirse en unéodegrincipales garantes de la seguridad en
la region subsahariana y en el conjunto del conteafricano. Esta estrategia de afirmacion
regional, en el que las Fuerzas Armadas desempafipapel fundamental, esta en linea con
la presencia angolefia en el Consejo de Seguriddasddaciones Unidas donde se sentara
como miembro no permanente entre 2015 y 2017, r@tancia esta que la eleva a un nivel
mundial en este asunto de la prevencion de cawslict

En una época en que la paz y la seguridad, par iestmamente ligadas al desarrollo,
se han convertido en una prioridad estratégica phareontinente africano, la puesta en
funcionamiento de mecanismos de prevencion y d#ueén de conflictos, particularmente
con el dispositivo continental de Fuerzas basadatsralmente en lagfrican Standby
Brigades ha de ser igualmente una prioridad estratégitda @ue Angola puede tener un
papel relevante. En este contexto, Angola ha peatio activamente en la SADC y en la
ECCAS, creando una bivalencia y una aparente imid&fn en la linea de accion estratégica
de su Politica Exterior que le ha sido util, proamente en la definicion de las prioridades
regionales de afirmacion de su potencial bélico.

Aspecto este que representa para Angola no ungmabbino una solucion articulada
para sus dilemas de seguridad y defensa intespe@talmente en el control transfronterizo,
mas relevante en el Norte y en el Este pero igugknereocupante en el Sur), y una
posibilidad para mostrarse como una potencia regiamulti-vectorial, de manera que el
hecho de “jugar” simultaneamente en estos tableroenfiera un conjunto de oportunidades
y posibilidades que las FAA deben integrar en stiaegias de desarrollo de capacidades,
multiplicando una vocacién de potencia regionahgrension que Angola busca astmir

En este marco en que forma parte de dos organmeigubregionales de cariz
diferenciado, Angola alimenta una dicotomia estmaxta y estratégicamente conveniente

1 Almeida, Eugénio da Costa (2018ngola. Poténcia Regional em Emergéndissboa, Edicdes
Colibri, pp. 170-171.
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que, en el nivel de seguridad regional, trata detribir a una mejor y mas completa
definicion de las prioridades de su Politica Exteregional. En el &mbito de su participacion
en la SADC, Angola parece apostar después de 2018na mayor visibilidad y empefio
politico-diplomatico en relacion con Jacob ZumaayRepublica Sudafricana, aportando
medios a la preparacion operacional regular d&olathern African Development Community
Standby Brigade (SADCBRIG - Standby Brigade)

En este sentido, el ejercicio milit4bolphin” ** ou “Golfinho” contintia siendo el

mayor de este tipo, con participacién de efectidleslas FAA y de la Policia Nacional
Angolefia, asi como algunos elementos civiles, eofinblidad de adiestrar la intervencion
humanitaria en una emergencia. Por otro lado,egtiejo militar “Zambeze Azul’trata de
adiestrar la capacidad de proyeccion aérea des@curumanos y materiales dentro de la
region, principalmente con la participacion deHagrzas Aéreas de los paises de la SADC;
en este ejercicio Angola ha participado muy actemat®, habiendo incluso liderado su
organizacién en 2012 (en Cabo Ledo - Angola), le usupuso el reconocimiento de la
comunidad internacional.

También merece que se destaque la participacioirdmla en la elaboracién e
implementacion de un Memorando de Entendimientoeseb establecimiento de BADC-
Standby Brigade finales de 2007, lo que constituyd un paso saatiffo en la puesta en
marcha de este mecanismo de prevencion y segumdgahal, asi como en el apoyo a la
implementacion delSADC Regional Peacekeeping Training Centexi Harare (Zimbabue),
que ha llevado a la practica un conjunto signiiicatie acciones de formacién en la vertiente
de las Operaciones de Apoyo a la Paz para losanesitde las Fuerzas Armadas de la region,
y en concreto para los de las FAA.

Segun datos de 2013, presentados eriMdlitary Balance”, publicacion editada
anualmente por efinternational Institute for Strategic Studies{lISS)® las FAA (en
proceso de reestructuracion orientada politicamiesde 2007) disponen actualmente de casi
107.000 efectivos, de los que casi 95.000 son phetid (90% del total de las FAA), casi
8.000 de la Fuerza Aérea Nacional de Angola (6%)90 de la Marina de Guerra Angolefia
(4%), a lo que se debe sumar casi 10.000 pararegittno contabilizados). En lo que se
refiere a los principales materiales bélicos dérétjo, las FAA estan equipadas con diverso
material de diversa procedencia, en su gran mageri@rigen ruso, cubano y chino, todavia
en servicio desde la guerra MPLA-UNITA anterior@2. En el Ejército cabe destacar los
casi 300 carros de combate (del tipo T-55 y T-68,odigen soviético), los casi 1.000
vehiculos de reconocimiento, de combate y de tratesple tropas de Infanteria Ligera y las
1.400 piezas de Artilleria (de calibres superiore400 mm), de diversas procedencias,
calibres y estado de operatividad.

Al margen de conocerse la existencia de un propesa la adquisicion de nuevos
buques, la Marina de Guerra Angolefia (MGA) dispsegfin el 1ISS, de nueve (9) buques de
patrulla oceanicos (ademés de medios anfibios,redacida aviacion naval y una fuerza
igualmente reducida, aunque en crecimiento, denlefea de Marina) lo que representa una

12 Con componentes militar, policial y civil, el ejmio “Dolphin” ou “Golfinho” (en 2010) ha
supuesto una importante participacion de Angolge Efrcicio se realiza normalmente en tres fases:
12 Preparacion y planificacion con ejercicios deestthmiento en procedimientos de planificacion
operacional (MAPEX) — en la Unidad de Fuerzas Hapesx Angolefias, desplegada en la zona de
Cabo Ledo, provincia de Bengo; 22 un ejercicio desks de Mando (CPX), llevado a cabo en
Mozambique, y 32 maniobras militares con fuerzaplégadas en la Republica Sudafricana (LIVEX).

13 www.iissorg/
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de sus principales vulnerabilidades en cuanto argkgl maritima si se tiene en cuenta la
amplitud de sus aguas territoriales, donde difieilte podré ejercer su soberania.

La Fuerza Aérea Nacional Angolefia (FANA) tiene oapacidad operacional relevante
en el contexto regional subsahariano, siendo dechaslos ochenta y cinco (85) aviones de
combate (de varias clases y estado operativo) gdsissetenta (70) helicopteros (polivalentes
y de transporte) en su mayoria de procedenciatsaji§ue le confieren una buena capacidad
de transporte estratégico, de proyeccion intradeatle apoyo a la maniobra terrestre y a las
operaciones maritimas en el seno de las FAA. BEs @staspecto que se considera como
estratégicamente relevante en el actual contextasdiEuerzas Armadas de los paises de la
region y una importante contribucion a la APSAndecha visibilidad en su empleo operativo
en los ejercicios militares que se han desarrol&dtos contextos regionales mas recientes,
especialmente en los ejercicid3olphin” y “Zambeze Azul; en el marco de la SADC y
“Kwanza” en el contexto de la ECCAS, ademas“#elino 2012” realizado en Angola en el
ambito de la Comunidad de Paises de Lengua Podad@®LP).

Las FAA, en proceso de consolidacion y reestruct@naadn en curso, presentan unas
capacidades algo reducidas en lo que respectaMasona de Guerra, lo que supone una
vertiente que es importante desarrollar y en la gaenecesita invertir tanto en el
reequipamiento como en la formacién especializad@asl tripulaciones, tratando de buscar el
equilibrio entre su operatividad y su representa€id el conjunto de las Fuerzas Armadas y
asi apostar por el futuro, toda vez que la segurigalefensa debe ser tridimensional y
ejercerse de manera especial en la extensa aré@éamaate que Angola dispone.

Por el contrario, el componente terrestre (Ejéycitarece actualmente excedentario
presentando algunos problemas relativos al equgdmiy a la formacion, por lo que se
considera deseable proceder a una reduccion yiaptifin con el propdsito de garantizar un
ejército de tamafio menor pero con mayores potétatds, mejorando asi el indice de
operatividad.

En lo que respecta a la Fuerza Aérea Nacional &figolademas de las capacidades y
relevancia ya citadas, es de destacar que la faddmae los pilotos y del personal de apoyo
ha sido adquirida en diferentes paises, incluydtmitugal, lo que le ha permitido mantener
un adecuado nivel de conocimientos y le ha fadiitta capacidad de operar en el teatro de
operaciones africano en beneficio de las ORA dosuke intereses geoestratégicos son
conocidos, aspecto éste que constituye una impgerpdmsvalia en el contexto regional y que
Angola debe saber potenciar en un futuro préximo.

Asi las cosas, las FAA, inmersas desde 2007 enragego de reestructuracion y de
redimensionamiento de su Sistema de Fuerzas Néesprs®e estan preparando para asumir
nuevos desafios no sdlo como refuerzo de sus reabpitidades interiores de seguridad y
defensa sino también como elemento activo de sitidoéxterior en el contexto regional
subsahariano y en el conjunto de Africa.

Este reequipamiento y, principalmente, la adquisicdle medios navales solo es posible
por el hecho de que la economia angolefia se emawantina fase de crecimiento acelerado,
siendo uno de los paises que presenta un mayomaato no solo en Africa sino a nivel
mundial (7,5% anual), situacidon que le permite onagor inversion en sus Fuerzas Armadas
lo que, asociada a una creciente profesionalizaém de sus objetivos), a una mejor
articulacion y formacién de sus recursos humansisc@mo a una mayor interoperabilidad,
las capacitara, a nivel regional, para una pag@in destacada en misiones de apoyo a la
paz auspiciadas bien por la SADC bien por la ECCA#directamente por la UA lo que
proyectara a Angola en el contexto @&lpartment of PeaceKeeping OperatiqgRPKO) y
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidasnsecuentemente a nivel mundial.
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4. Estrategias de complementariedad entre la SADC la ECCAS en la
vertiente de Seguridad y Defensa

Las organizaciones subregionales africanas repgeesasn el “nuevo orden africano” los
principales agentes del cambio en Africa, y se pyshsar que estan llamadas a asumir, en
un futuro préximo, los destinos de la seguridaegcila y del desarrollo econémico-social en
las regiones donde ejercen su influencia coyuntaratina mision coherente con los objetivos
y estatutos que las originaron.

Algunas de esas organizaciones que desempefiaraetudidad un papel de relieve en
las dinamicas regionales subsaharianas y que tiemenfoque muy particular en Africa son,
como se ha visto, &outhern African Development Commuryitha Economic Community of
Central African States=n este contexto, Angola, al ser simultaneameingenbro de las dos,
integrandose en la ECCAS desde 1999 (como obseardadde su fundacién en 1983) ylan
SADC desde 1981, ha conseguido hacer valer sudadfkterior regional en estas areas, de
acuerdo con sus intereses coyunturales.

Es ademas importante resaltar la participaciorvaae Angola en la Comision del
Golfo de Guinea (CGG), cuya sede se encuentra anday en instalaciones cedidas por el
Gobierno angolefio, y cuyo funcionamiento iniciag fiinanciado igualmente por ese pais,
organizaciéon que, presumimos, ira asumiendo cadamés protagonismo en el contexto
regional, sobre todo en la vertiente maritima.

Es este un aspecto que Angola tratara de articolarsus pretensiones estratégicas en
este complejpuzzlede intereses, en linea con la accion exteriot earepo de la diplomacia
de afirmacién regional, pilar basico de su Polisderior. Se considera, asi, que el hecho de
que Angola posea unas Fuerzas Armadas sin par eimkansion subsahariana, aunque
consecuencia de la guerra civil, es aparentemerggiyo y debe ser utilizado de forma
inteligente y proactiva en las estrategias de afiion regional de Angola en las
Organizaciones Regionales en que se intégra

Especialmente en el contexto de la CGG, merecdestacada la necesidad estratégica
de una Marina de Guerra (o un cuerpo de Guarda€)ostganizada, mas operativa y mejor
dotada de medios navales y aéreo-navales con bumigete permitan controlar de modo
efectivo los casi 592.600 Kmle aguas territoriales y su Zona Econémica Exdugiasi la
mitad del territorio de Angola), donde se encuengyean parte de sus recursos minerales
estratégicos (sobre todo, petrdleo y gas) y dohdgicio de su soberania es mas necesario,
como se puede constatar en el cada vez mas predeypablema de la pirateria en el Golfo
de Guinea y a lo largo de su cdata

Asi, pensamos que para hacerlo de un modo econgnreatable es necesario que el
Estado atribuya en exclusividad a su Marina de @darresponsabilidad de la fiscalizacion
costera en lugar de dispersarla entre otros varganismos y ministerios, que no tendrian
capacidad para responsabilizarse, ademas, de dasdefle ese mismo espacio en caso de
conflicto armado. La lucha contra la pirateria,dimeno en expansion en los mares africanos,
supone una preocupacion creciente que hace abselnit@ imprescindible la existencia de un
componente naval capaz y dotado de medios suksgnara el ejercicio de la soberania,
como se ha comprobado recientemente en aguastiates angolefias (enero 2014).

4 Barros, Manuel Correia de Barros (Coord.) (20@@sflexdes sobre Geopolitica e Geoestratégia em|Argo
em Africg Luanda, Editorial Nzila, Centro de Estudos Eétyaos de Angola, pp. 104-105.

> Luvualu de Carvalho, Anténio Manuel (2011Angola. Econémia e Petréleo (2002-201Q)isboa,
Universidade Lusiada Editora, pp. 83-87.
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En suma, son dos factores los que deben tenerseesrta en este andlisis sobre la
necesidad que tiene Angola de apostar glodesarrollo de sus capacidades navales: el
primero tiene que ver con la explotacion de lasisnes ya realizadas en sus aguas
territoriales, ademas del potencial en recursopplotar e, incluso, por localizar, no sélo de
petréleo y gas natural, sino también en posiblegyantos de ricos minerales, asi como en
las enormes potencialidades ofrecidas por la alturau EI segundo aspecto a tener presente
se refiere a la inestabilidad que se vive en eflaDid#| Niger y en el Golfo de Guinea, debido a
la ineficiencia y a la falta de medios de la Mar\cional Nigeriana y de otras naciones de
la region, sin medios navales para prevenir laifpracion de actos criminales en aguas del
Golfo de Guinea, con evidentes repercusiones sedaridad maritima de la regién

5. La participacion de Angola en el contexto de IECCAS

La Economic Community of Central African Statiesie su origen en el “Plan de Accién de
Lagos” elaborado en 1980 con el objetivo de favered desarrollo econdémico, social y
cultural en la region de los “Grandes Lagos”, dosdeapuntaba hacia la creacién de un
mercado comun regional. Iniciativa que, sin embargw inicid su actividad hasta 1983,
sufriendo un periodo de hibernacion causado pomragiénternas entre 1992 y 1996 tras el
cual se firmoé un Pacto de “no agresion” entre |latados-miembros creando, asi, las
condiciones de paz para hacer efectiva una codperatds provechosan la region (este
Acuerdo no fue firmado en aquella época por Angola)

Ya en el ambito de la seguridad y defensa, en zstablecié etProtocolo
Parlamentario del Africa Central’y se aprobaron los estatutos d€bnsejo de Paz y
Seguridad del Africa Central{lCOPAX), comprometiéndose “formalmente” con la drisde
garantizar la paz y la seguridad en la region. Comecanismos operacionales se
establecieron 1dComision de Defensa y Seguridadél “Mecanismo de Alerta Répida del
Africa Central” (MARAC), estructuras responsables de la obsermaciontrol y prevencion
de conflictos en la regién, y utiduerza Multinacional para el Africa Central(FOMAC) de
entidad Brigada, compuesta por contingentes naesmailitares con componente policial y
modulos civiles, en linea con lo que se venia hddeen otras regiones del continente
africano. No obstante, en el campo operativo t@awise ha registrado participacion alguna
de las FAA en operaciones de paz en la regidn deGmndes Lagos, aunque se esté
considerando la posibilidad de enviar un contingeadt reciente conflicto de la Republica
Centro-Africand’.

En 2004, acabaria por consolidarse la asociacitanlpgaz regional entre sus Estados-
miembros mediante la firma déPacto de Seguridad Mutua para el Africa Central”
firmandose también a finales de 2006 un protocala fpa creacion de uiCentro de Gestion
de Conflictos’, que constituye el 6rgano de planificacion y gestie la participacion de la
organizacion en el area de intervencion regionaleg§ie contexto, Angola, por medio de sus
Fuerzas Armadas, ha asumido un papel cada vez wmrdisigativo en el seno de la
Organizacion materializado, en el ejercickwanza 2019 uno de los principales realizado
por la ECCAS, por el despliegue de un nimero saiifo de efectivos y medios militares
claramente demostrativo de su importancia estégidel contexto de afirmacion regional
que Angola busca convertir en el eje de su ac@gional exterior en Africa.

'®1bid., Idem.

" Bernardino, Luis Manuel Bras (2013): posicdo e Angola na Arquitectura de Paz e Segaran
Africana Analise da Funcdo Estratégica das Forcas Armadagofemas Coimbra, Editora
Almedina, pp. 565-567.
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Si pretendiésemos comparar las Fuerzas Armadass gises de la ECCAS, siguiendo
un modelo matematico que nos permita correlacieh@aotencial terrestre, aéreo y naval, y
comparar los principales efectivos (y medios), ltasian las siguientes evidencias: al analizar
la correlacion de medios en el seno de las Fuarmasdas de los paises de la Comunidad, se
constata que existe una gran hegemonia de las §Aé\ se constituyen de modo efectivo
como la potencia militar de la regién. Asi, y aum@mn lo referente a los efectivos existen adn
ciertas igualdades en términos de tipologia dezésgrla superioridad armamentistica resulta
mas que evidente, ya que en todos los tipos denaemta principal los medios de las FAA
son superiores al conjunto de los otros restardesgesg, tanto en la dotacion de su Ejército de
Tierra como la de su Fuerza Aérea.

No obstante, existe una nitida desventaja en &tivela los medios navales respecto de
la Republica de Camerun y de la Republica Demaer@el Congo. Sin entrar a valorar otros
factores como la experiencia de combate, la orgaiin y capacidad logistica, se puede
concluir que, en esta region y en el seno de laA%;da superioridad de las FAA resulta
muy evidente en relacion a todas las restantez&sid&rmadas de los Estados-miembros de
la Organizacion.

6. La participacion de Angola en el contexto de ISADC

La Southern African Development Commursigydefine como una organizacion subregional
de integracion econoémica de los paises del Afrigstral. Tuvo su origen formal en 1980 en
la “Conferencia para el Desarrollo del Africa Austrgltelebrada por los paises délinea

del frente” (Angola, Mozambique, Tanzania y Zambia, integr&eda Republica Sudafricana
y Zimbabue en 1994), adoptando la denominacionSé>C” en 1992. Supuso la inmersién
de los paises de la region en un mercado comuonagionfinado al Africa Austral.

En lo relativo a la cooperacion en el area de léeisa, la SADSC establecio a
mediados de 2001 éProtocolo para la Cooperacion en las areas de Ho#, Defensa y
Seguridad’, con el objetivo de servir de instrumento paraeaifirse a los desafios politicos,
de defensa y de seguridad en la region, crean@dotgamenester éComité Inter-Estatal de
Defensa y Seguridadén el que se retnen los Ministros de DefensasiEdtados-miembros.
El Protocolo establece la metodologia a utilizarlamprevencion, gestion y resolucion de
conflictos por medios pacificos, recurriendo a l@lamacia preventiva, negociacion,
conciliacion, mediacion, a los buenos oficios, diteaje y adjudicacion por un tribunal
internacional, previendo también el establecimiedgoun sistema previo de alerta a fin de
monitorizar oportunamente tensiones o la eclos@rcrikis, y de prevenir la erupcion y la
escalada de conflictos en la region, algo que helstaomento se ha revelado como una
herramienta eficaz.

En el ambito de las actividades desarrolladas arfae la seguridad regional, el
establecimiento del “Pacto de Defensa Mutua” (2008) decision estratégica de crear una
fuerza de entidad Brigada, 18 DAC Standby Force Brigade - SADCBRIGierecen una
especial referencia en este marco, en el que Angmlparticipado activamente desde su
creacion. En 2004 la SADC adopt6 “Sttrategic Indicative Plan for the SDAC Organs”
(SIPO), documento que ha pretendido identificardascipales debilidades en materia de
seguridad y defensa en la Organizacion, proponiaaidona medida correctora como la
implantacion de dos 6rganos responsables de asasiaomisiones interestatales de politica
y diplomacia de los Estados-miembros,‘leterstate Politics and Diplomacy Committee”
que integra a los Ministros de Asuntos Exterionegl “Interstate Defence and Security
Committee”donde estan representados los Ministros de Detinbkzs Estados-miembros.
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Actualmente, la SADC se constituye como la orgamirasubregional que congrega un
vasto conjunto de programas de apoyo al desawydlda vertiente de seguridad y defensa, y
gue ha hecho posible, merced a la integracion édrestrategias de seguridad y las de apoyo
al desarrollo sostenido, asi como al éxito econdéi+fi@anciero de la Republica Sudafricana y
Angola, un crecimiento economico consistente y omggoria en los indices de seguridad
regional, lo que la convierte en una organizac®maflerencia en el continente africano.

En este contexto, la realizacion de los ejercioidgares de la serieDolphin” , como
ya vimos han posibilitado el empleo de medios yZag militares, policiales y civiles en
actividades de preparacion con la finalidad deeimantar el nivel de operatividad de los
contingentes aportados por los Estados-miembr82ABICBRIG aspecto este al que Angola
ha prestado particular atencion como demuestraréipacion en aumento a lo largo de los
ultimos afios en las dinAmicas regionales en eltandei laSADCBRIGy su implicacion en
estos ejercicios militares conjunto-combinados.

En cuanto a la comparacion entre las principalpagidades de las Fuerzas Armadas de
los paises de la SADC se constata que no exist@asiaon hegemodnica de Angola (como
sucede en la ECCAS), sino que la potencia milgareste caso, es la Republica Sudafricana.
Los numeros, sin embargo, pueden conducir a corarterror de apreciacion, pues conviene
no olvidar la capacidad econdmica de este paiscedmente en lo que se refiere al PIB, con
una clara repercusion en la capacidad financiedasirial, poblacional, educativa, ademas de
la creciente industria de produccién armamentisticale defensa que le confiere, por si
misma, una nitida ventaja sobre los demas paiselssemo de la organizacion.

Por otra parte, las FAA presentan con respectesab rde paises de la region un mayor
indice de potencial relativo en todos los compaeeeifterrestre, aéreo y naval) con mayor
expresion en los medios afectos al componentestegreCon respecto a los medios aéreos,
sean aviones de combate o de transporte, o intleBoopteros, la ventaja cualitativa y
cuantitativa de la FANA es evidente, siendo soleesada por la Fuerza Aérea Sudafricana e
igualada por la Fuerza Aérea de la Republica Deaticerdel Congo. Sin embargo, aunque el
componente naval es aun residual en los paisesWDC, la Marina de Guerra Angolefia se
encuentra en un término medio con respecto a lsepale la region que cuentan en sus
Fuerzas Armadas con una Marina de Guerra o cosunada Costera

Algunas reflexiones teoricas sostienen la necesdiadjue Angola mantenga unas
Fuerzas Armadas organizadas, preparadas y capacesnfdentarse a las principales
amenazas, actuales y futuras, para el pais, sitaolgue el mantenimiento de ese principio
debe ser evaluado por causa de las restricciomascieras y de recursos humanos que estan
asociadas al proceso de reestructuracion y redioreamiento de las FAA. En realidad, esos
ajustes resultan necesarios y son fundamentalesgbatesarrollo sostenido de las Fuerzas
Armadas, manteniendo siempre el necesario equilibon otras inversiones internas en
campos tan importantes como la sanidad, la edutagi@l sector productivo, con el
consecuente detrimento de la prioridad hasta abiorgada al area de defensa y seguridad
interior.

Asi, siendo la disminucion del presupuesto de defgnseguridad una realidad, se hace
necesario saber dénde y como desinvertir (0 megod no invertir), sin perjudicar lo
esencial de forma que se mantengan los nivelesoénide operatividad exigibles a las
Fuerzas Armadas Angolefias que le permitan afr@maiaréxito tanto las misiones que se le

8 |bid., pp. 570-572.
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encomienden en el ambito de las ORA como las deranka que le son confiadas por la
Constitucion.

La profesionalizacion es una de las formas masadihs internacionalmente para
resolver este problema, pero el fin del Servicidithti Obligatorio podria suponer un riesgo
muy considerable en un pais como Angola, dondetitayes la gran escuela de formacion
ciudadana y, simultaneamente, parece ser uno deprlosipales vectores de unidad y
cohesion nacional, primordial factor de formaci@h @spiritu de identidad en el seno de la
reedificacion de las Fuerzas Armadas Angolefiasudssge 2002.

Las FAA en reestructuracion tiene por delante shfie de hacer mas con menos y, a
nivel regional, ser uno mas entre los instrumendisEstado Angolefio en el &mbito de su
Politica Exterior, contribuyendo a la afirmacionAlggola en el continente africano.

7. Conclusiones

La Republica de Angola desarrolla en el ambitoaegii de accion una Politica Exterior
activa y envolvente, en la que parte de sus egisat@stan relacionadas con las actividades
realizadas por las Fuerzas Armadas Angolefias erarelo de la SADC y de la ECCAS. Asi,
la respuesta a la cuestion central, que recorddpQaié importancia tiene la participacion
de Angola en la Arquitectura de Paz y SeguridadcAfa?”, refleja una evidencia asociada a
las prioridades de Angola en el ambito de sus asipines a erigirse como una potencia
regional en el Africa subsahariana y como miemlrpermanente del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, con una proyeccion global.

Para conjugar una respuesta a la cuestion lineas aitada se considera importante
reflexionar sobre la historia reciente de Angokopre el papel de las FAA en defensa de sus
soberania, principalmente de sus fronteras, queimstituido (y constituye) una preocupacion
permanente del ejecutivo angolefio, especialmeitavas de su componente terrestre (del
Ejército, o de sus derivados: la Guarda Fronteyiza policia Nacional), que ha tenido la
dificil tarea de hacer una guerra para ganar laypahora, apostar por el apoyo al desarrollo
del pais.

El componente aéreo aporta plusvalias significatpara la prevencion y resolucion de
conflictos en el marco de la APSA. Se constataesibbargo, una necesidad coyuntural de
hacer crecer y dar consistencia operativa al coemqtemaval, aun peligrosamente residual, 1o
que constituye uno de los principales desafios pargola y para las organizaciones
regionales en el Africa subsahariana, la segundadtima y la integracién del componente
naval en la APSA.

De cara al futuro, las FAA se preparan para serprafgsionales, mas participativas y
operativas en el contexto regional subsaharianastitoyendo un instrumento de la Politica
Exterior del Estado Angolefio y contribuyendtaaafirmacién de Angola en el marco de la
UA, SADC y ECCAS, en la region subsahariana y eicAf
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