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BRASIL-AFRICA:
NOTAS SOBRE POLITICA EXTERNA
E COMERCIO EXTERIOR (1985-2005)*

Claudio Oliveira Ribeiro™

Introducéo

Analisando as perspectivas da politica externa brasileira durante o sé&-
culo XX, pode-se constatar que, para além da Europa Ocidental e dos
EUA, a Africa se constituiu numa das vertentes permanentes das rela-
¢Oes internacionais do pais." No caso das relagdes com os EUA e a
Europa Ocidental, o trabalho realizado por Antonio Carlos Lessa iden-
tifica que, principalmente a partir do governo Ernesto Geisel, elas

[...] surgem como opostos, no mesmo lapso de tempo, como o
coroamento de um processo de distanciamento e de aproxima-
¢ao que se da ha anos, mas apresentam o efeito positivo de esta-
belecer um modelo possivel de relagdes minimamente igualita
rias entre sociedades desiguais e de lancar as bases paraadefini-
¢30 de parcerias pelos quatro cantos do mundo.?

Este artigo se baseia na Tese de Doutorado, desenvolvida pelo autor junto ao Programa de
Pés-Graduagéo em Ciéncia Politica da Universidade de S&o Paulo.

" Professor de Relag@es Internacionais da PUC/SP, pesquisador-associado do Centro de Estu-

dos das NegociagOes Internacionais da Universidade de S&o Paulo CAENI/USP, doutorando
no Departamento de Ciéncia Politica da USP.

Por relagBes Brasil-Africa entendam-se as relagdes do Brasil com os Estados africanos loca-
lizados a0 sul do Saara, regio também designada por vérios autores como Africa Negra ou
Africa Subsaariana.

Antonio Carlos Lessa, “A estratégia de diversificagdo de parcerias no contexto do Nacional -
desenvolvimentismo (1974-1979)", Revista Brasileira de Palitica Internacional, vol. 38, n° 1
(1995), pp. 24-39, acitacdo é dap. 24.
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Esta conduta esta diretamente associada ao processo de formula-
¢&o e desenvolvimento da politica externa brasileira para a Africa, ini-
ciada com a Politica Externa Independente: ade que o estabel ecimento
de aliancgas alternativas propicia ndo apenas maiores margens de mano-
bra, como também capacidade de barganha para o pais no sistemainter-
nacional. A politica externa brasileira para o continente africano ex-
pressa claramente o desgjo de maior autonomia do pais em relagcéo ao
embate Norte-Sul, em que a diversificagdo de contatos passa a ser con-
siderada como condic&o fundamental para promocéo do desenvolvi-
mento econdmico nacional. Assim, avaliando a estratégia de diversifi-
cacao de parcerias no contexto do nacional-desenvol vimentismo (1974-
1979), conclui-se que A acéo brasileira, neste sentido, deu-se em fun-
¢a0 do estabelecimento de um perfil mais atuante nas suas relacdes
com aAfrica, o Oriente Médio, aAmérica L atina e a Europa Ocidental,
sempre em um quadro preferencialmente bilateral” .2

No que diz respeito a politica externabrasileira paraaAfrica, no
periodo selecionado, ha caréncia de estudos que contemplem os mar-
cos desta atuacdo e esclarecam suas diretrizes. A partir da andlise das
relacdes politico-comercias Brasil-Africa, este trabalho busca contri-
buir para a melhor compreensdo de tal politica. O periodo selecionado
(1985-2005) justifica-se por dois motivos:. caracteriza-se num contexto
em que o sistema internacional se apresenta de forma indefinida, im-
pondo novas perspectivas para insercdo internaciona do pais. No mo-
mento em questdo, sao observadas alteracdes e redefini¢des importan-
tes na politica externa brasileira, boa parte delas oriundas das proprias
mudangas registradas na ordem mundial pés-Guerra Fria.* Estas mu-

Ibid., p. 25.

Para uma andlise das mudancas ocorridas na politica externa brasileira no periodo pés-Guerra
Fria, indicam-se os seguintes trabalhos: Amado Luiz Cervo, “Os grandes eixos conceituais da
politicaexterior do Brasil”, Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 41 (1998), pp. 66-84;
Celso Lafer, Politica externa brasileira: trés momentos, Sdo Paulo, Fundagdo Konrad Adenauer-
Stiftung, 1993; Gelson Fonseca Jr., A legitimidade e outras questoes internacionais, Sao Paulo,
Paz e Terra, 1998; José Augusto Guilhon Albuquerque (org.), Sessenta anos de politica externa
brasileira (1930-1990): crescimento, modernizagao e politica externa (S&o Paulo, Cultura Edito-
res’NUPRI/USPR, 1996), vol. 1; idem, Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990):
diplomacia para o desenvolvimento (S&o Paulo, CulturaEditoresyNUPRI/USP, 1996), vol. 2; idem,
Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): o desafio geoestratégico (S&o Pau-
lo, Annablume/NUPRI/USP, 2000), vol. 3; idem, Sessenta anos de politica externa brasileira
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dancas sdo marcadas pela nova configuragéo internacional, resultante
da superac&o do sistema bipolar, pela hegemonia mundial lograda pelo
capitalismo, apds a implosdo do sistema soviético, e pelo processo de
globalizag8o das relagbes econdmicas, num contexto marcado pelos
avancos tecnolégicos na geracdo e na transmissdo de informagdes.®
Soma-se a estes indicadores o fato de que, no mesmo contexto, o Bra-
sil, assim como um crescente ndmero de Estados africanos, como Afri-
cado Sul e Angola, tém registrado profundas transformacfes em suas
estruturas politicas, econémicas e sociais em plano doméstico. Além da
adoc&o de regimes politicos democraticos, observa-se aimplementacéo
de politicas de priorizacdo da estabilidade macroecondémica, conside-
radas essenciais para o desenvolvimento sustentado, a0 mesmo tempo
em que a redefini¢do das estratégias de industrializacdo ndo se realizam
pela substituicdo de importagdes, mas pela integracdo das respectivas
economias aos fluxos internacionais de comércio e investimento.®

(1930-1990): prioridades, atores e politicas (S0 Paulo, Annablume/NUPRI/USP, 2000), vol.
4; Maria Regina Soares de Lima, “Ejes analiticos y conflicto de paradigmas en la politica exte-
rior brasilefid’, América Latina Internacional, vol. 1, n° 2 (1994), pp. 27-46; MoénicaHirst, Las
relaciones internacionales de Brasil: transicién democrética y politica exterior, BuenosAires,
FLACSO, 1990, Serie de Documentos e Informes de Investigacion, n° 90; Rubens Ricupero,
Rio Branco: o Brasil no mundo, Rio de Janeiro, Contraponto/Petrobras, 2000.

°  AsrelagBes internacionais, nos moldes que configuram o periodo posterior & 22 Guerra Mundial,
correspondiam a uma situagéo que deixou de existir com o declinio da URSS. De imediato, este
fendmeno proporcionou umasérie deinterpretagdes que, por diferentes correntestedricas, buscam
explicar aatua configuragdo internacional. A partir de ent8o, o paradigmarealista, consagrado na
obra de Morgethau, de existéncia de uma dinamica clara, até entdo comandada por um processo
globa de rivaidade e polaridades definidas, foi perdendo folego, abrindo espaco para a revisdo
dos tradicionais campos de andlise consagrados pela teoria do realismo, centrado na perspectiva
dasrelacOesinterestatais: 0 estratégico-militar, 0 econdmico e o dos valores. Paraumaintrodugéo
a este debate, ver Celso Lafer e Gelson Fonseca Jr., “Questdes para a diplomacia ho contexto
internacional das polaridades indefinidas (notas andliticas e algumas sugestdes)”, in Gelson Fon-
secae Sérgio H. N. Castro (orgs.), Temas de politica externa |l (Brasilia/S&o Paulo, FUNAG/Paz
e Terra, 1994), vol. 1; Francis Fukuyama, “The End of History?’, The National Interest, vol. 16
(1989), pp. 3-18; Fred Halliday, Repensando as relagBes internacionais, Porto Alegre, Editorada
UFRGS, 1999; Hans Morgenthau, A politica entre as nages: a luta para o poder e pela paz,
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo/Instituto de
Pesquisade RelagBes | nternacionais, 2003; Joao Paulo dos Reis Velloso e Luciano Martins (orgs.),
Anova ordem mundial em questao (Rio de Janeiro, J. Olympio, 1993); Samuel Huntington, “The
Clash of Civilizations’, Foreign Affairs, vol. 72, n° 3 (1993), pp. 22-28; Stanley Hoffmann, “The
Palitics and Ethics of Military Intervention”, Survival, vol. 37, n° 4, (1995-1996), pp. 29-51.

® Estetrabalho ndo pretende analisar os impactos provocados pela mudanca do regime politico
sobre o contelido da politica externa. Para um modelo tedrico que debata esta interagéo, ver
Marcelo Lasagna, “Cambio institucional y politica exterior: un modelo explicativo”, Revista
CIDOB d"Afers Internacionals, n® 32 (1996), pp. 45-64.

Afro-Asia, 35 (2007), 281-314 283

283 $ 6/7/2007, 07:53



| N1 » [T 11 ||

‘ claudio.pmd

No caso do Brasil, o periodo justifica-se, em particular, por com-
preender um momento em que o desenvolvimento dapoliticabrasileira
paraaAfricasofre alteragdes significativas: oscilando entre o distanci-
amento e a reaproximagdo, é marcada por um processo em que se ob-
serva importante ambivaléncia no discurso e na pratica diplomética da
Chancelaria e do Executivo, ao longo da década de 1990 e inicio do
século XXI. A andlise dareferida politica, portanto, apresenta-se como
condicdo primordial para avaliag8o dos éxitos e dos equivocos resul-
tantes de nossa interacdo com o sistema internaciona contemporaneo.

Com a emergéncia do novo cenario mundial, em que se obser-
vam esforgos generalizados dos Estados da Africa Austral em se unir
em um bloco regional, a aproximagdo do Brasil do continente africano
revelamais do que a busca de vinculos de colaboragéo no campo eco-
ndmico ou politico-estratégico. A hipétese principal deste trabalho é a
de que, entre 1985-2005, este movimento reflete a prépria reordenacéo
da politica externa brasileira para 0 continente africano: entre momen-
tos de aproximagc&o e distanciamento, as relagdes do Brasil com a Afri-
ca caracterizam-se por uma politica dibia e incerta. Contudo, este tra-
balho defende a proposta de que a ampliacéo das relagbes comerciais
Brasil-Africa, mediante a formulacéo de politicas que garantam a con-
solidac&o de fluxos regulares de recursos energéticos, pode influir po-
sitivamente para seu dimensionamento e direcdo. Dai a emergéncia da
Africa do Sul, de Angola e da Nigéria como parceiros privilegiados
para o Estado brasileiro, como se pretende demonstrar ao longo do tra-
bal ho.

Relactes Brasil-Africa: asvariaveis em anélise

O foco deste trabalho direciona-se para o papel do Estado como ator
central naformulac&o e na execucdo da politica externa brasileira para
aAfrica. Sem deixar de reconhecer que o estudo das rel agdes internaci-
onai's comporta uma gama sugestiva de perspectivas, considera-se que
“umadas mais Uteis é a da politica externa de um Estado que parte do
reconhecimento da especificidade historicada conduta do Estado como
ator, sendo exclusivo, pelo menos preponderante na dindmica da vida
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internacional”.” Conceitualmente, compartilha-se a premissa de que “a
politicaexternaé o conjunto de atividades politicas mediante as quais cada
estado promove seus interesses frente a outros estados’ .2 Neste sentido, a
politica externa esté4 vinculada ao nivel do Estado-Nacgo, tendo por refe-
réncia os objetivos e as estratégias que, por meio do governo, determinado
pais busca redlizar seus interesses frente ao sistema internacional, respon-
dendo a demandas tanto de ordem domeéstica quanto internacional.

No caso das relagdes do pais com a Africa, a centralidade do
enfogue analitico sobre as acles estatais justifica-se sobremaneira ao
se considerar que

[...] o acompanhamento atento da evolucdo das rel ages interna-
cionais entre o Brasil e os paises africanos mostra claramente
gue o quadro dos entendimentos registrados, no nosso século, é
sem duvida fruto de uma atividade do Poder Executivo, especi-
almente do ministério das Relagdes Exteriores.’

Assim, aandlise centra-se no processo de formulagdo e execucéo
@ da politica externa no ambito do Itamaraty, reconhecendo que

Osdiplomatas brasileiros foram os primeiros, no interior do Esta-
do brasileiro, aidentificar aimportancia estratégica da Africa. E
foram eles, alguns no inicio da década de 1950, e vérios no final
da mesma década e inicio dos anos 1960, a defender uma ativa
politica brasileira africana para o continente africano. No fundo,
foram os diplomatas os que acumularam maior conhecimento so-
bre a Africa entre os possiveis atores politicos e econdmicos no
desenvolvimento das relagdes do Brasil com a Africa.*®

7 Celso Lafer, “Prefacio”, in Fernando Paulo de Mello Barreto Filho, Os sucessores do Bar&o:

relacOes exteriores do Brasil: 1912 a 1964, S&o Paulo, Paz e Terra, 2001, p. 19.
8 Manfred Wilhelmy, Politica internacional: enfoquesy realidades, BuenosAires, GEL, 1988,
p. 148.
Fernando Augusto Albuquerque Mourgo, “ Reflexdes sobre uma politica para as relagdes in-
ternacionais em relacéo ao continente africano: o papel da sociedade civil”, trabalho inédito
apresentado no X Encontro Anual da ANPOCS, (Campos do Jord&o, 10/1986), p. 1.
José Flavio Sombra Saraiva, “ Do siléncio aafirmago: as relagdes do Brasil com aAfrica’, in
Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (org.), O desafio internacional: a politica exterior do
Brasil de 1930 a nossos dias (Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1994), pp. 263-332,
acitagdo é dap. 268.

10
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Tendo por referénciaaconcepcdo de que apoliticaexterna se cons-
titui no esforgo de otimizagdo dos interesses nacionais em plano externo,
sua andlise ndo poderia desconsiderar elementos de ordem doméstica.

O processo de formulagdo da politica externa compreende, de
um lado, ainterpretacéo e avaliacéo darealidadeinternacional e,
de outro, aidentificagdo do interesse nacional, em cada umadas
situagdes apresentadas, a partir das necessidades domésticas e
dos constrangimentos externos” .

Suainvestigacdo deve levar em conta, portanto, duas dimensdes
distintas, mas complementares. “A primeira diz respeito as normas de
funcionamento da ordem mundial num dado momento. A segundatrata
de esclarecer as modalidades especificas de inser¢do de um Estado na
dinamicade funcionamento do sistemainternacional”.”> Nestes termos,
o trabalho parte do pressuposto de que a politica externa brasileira néo
€ simplesmente reativa aos impulsos externos oriundos dos grandes
centros hegem®nicos, capazes de ajusté-la aos seus interesses majorita-
rios, mas também resultado de esforcos politicos domésticos, habeis
em absorver e adaptar-se atais impulsos, transformando-os em objeti-
VOS ou Situagdes a que seresistir, que combater e/ou com que negociar,
mediante concessdes mutuas. Novamente,

[...] o Estado, constituindo-se o cana mais importante das rela
¢Oes exteriores da nagdo, torna-se desse modo o vértice das pres-
sbes cruzadas, internas e externas, que se produzem sobre 0 proces-
so decisorio da politica exterior. Sobre ele recai a atencéo do es-
tudioso que procuradiscernir razdes e agdes da politica exterior” .

Sob este ponto de vista, a anadlise da politica externa brasileira
requer a avaliacdo de variaveis tanto estruturais quanto conjunturais.

A politica externa de um pais dependente esta condicionada si-
multaneamente ao sistema de poder em que se situa, bem como

' Sebastifo do Rego Barros, “A execugéo da politica externa brasileira’, palestra proferida na
Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 31/05/1996, p. 4 (inédita).

2 Celso Lafer, O Brasil e a crise mundial, S0 Paulo, Perspectiva, 1984, p. 104.

2 Gerson Moura, Autonomia na dependéncia: a politica externa brasileira de 1935 a 1942, Rio
de Janeiro, Nova Fronteira, 1980, p. 22.
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as conjunturas politicas, interna e externa (a saber, 0 processo
imediato de decisdes no centro hegemanico, bem como nos pa-
ises dependentes). Essa hipétese, por um lado, acentua a neces-
sidade de conjugar as determinagdes estruturais, que delimitam
0 campo de acdo dos agentes decisores, com as determinacdes
conjunturais, dadas pela decisdo e acdo dos policy-makers; por
outro, repel e anogéo de que a politicaexternade um pais depen-
dente € um simplesreflexo das decisdes do centro hegemonico e
nega também que se possa entendé-la mediante o exame exclu-
sivo das decises no pais subordinado.*

Considerando a propria necessidade de compatibilizag&o de va-
riaveis estruturais e conjunturais, compartilha-se da posic¢éo de repudio
a“tentativadeinterpretagdo dapolitica africana como estritamente vin-
culada a aspectos econdmicos ou mercantilistas’.”> Desta perspectiva,
adota-se como premissa que a politica externabrasileiraparaaAfricaé
marcada por um acentuado ativismo, condicionado pela interacdo de
interesses tanto domésticos quanto externos, na busca da redefinicéo
dainsercdo do Estado brasileiro no sistema internacional. “Dessa for-
ma, as relacdes Brasil-Africa s6 podem ser adequadamente apreendi-
das quando examinadas no contexto mais amplo da politica externa
brasileira recente, mais precisamente no ambito da estratégia de inser-
¢80 do pais no sistema mundial”.*

Por este prisma, é possivel identificar a existéncia de condicio-
namentos tanto enddgenos quanto exdgenos naimplementacao da poli-
ticaexternabrasileira, deformageral, e na politica africana, em especi-
al. Enfatiza-se, portanto, que “nao se pode deduzir a politica da econo-
mia, como ndo se pode deduzir a conjuntura da estrutura. As mediagdes
politicas, juridicas e axiol 6gicas s80 téo importantes naexplicacdo quan-
to o ‘fundo do quadro’ que condiciona o processo” . Nestes termos, a
andlise da politica externa brasileira para a Africa é realizada levando

* 1bid., p. 41.

% Henrique Altemani de Oliveira, “ Politica externa brasileira e relagbes comerciais Brasil-Afri-
ca’, (Tese de Doutorado, Universidade de S&o Paulo, 1987), p. 9.

16 Maria Regina Soares de Lima, “Notas sobre as relagdes Brasil-Africano contexto da politica
externabrasileira’, Estudos Afro-Asiaticos, vol. 6-7, (1982), pp. 239-44, acitagdo é dap. 241.

7 Oliveira, “Politica externa brasileira’, p. 11.
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em conta ainteracdo de varidveis tanto estruturais e conjunturai s quan-
to econdmicas e politicas.

No que diz respeito as variaveis econdmicas, € forcoso reconhe-
cer que o comércio exterior tem implicagdes evidentes para a politica
externa. Particularmente para o Brasil, elas se manifestam pela necessi-
dade histérica da adocéo de medidas que incrementem substancial men-
te as exportacdes e mantenham asimportacdes em nivel moderado, con-
tribuindo para aregularizacdo das contas publicas e, a0 mesmo tempo,
promovendo condicBes capazes de gerar superavit para inversdes da
UniZo.*® Assim, as relagdes Brasil-Africa s3 compreendidas como so-
matorio de varidveis tanto econdmicas quanto politicas, enfocadas de
formas ndo excludentes.

Parte-se entéo do pressuposto de que ndo se pode afirmar que o
objetivo final da politica africana brasileira sgja a obtencdo de
novos mercados, nem que sua inspiragdo seja basicamente de
origem politica. Os dois aspectos derivam deumaestratégiamais
ampla, ou sgja, do projeto de redefinicdo dainsercao do pais no
sistema internacional .*®

Esta é a perspectiva de analise adotada neste trabal ho.

Antecedentes historicos das relagdes Brasil-Africa

No que tange as rel agBes diplométi cas propriamente ditas, entre o peri-
odo que vai do processo de Independéncia a primeira metade do século
XX, atematica africana revelava-se ainda timida na esfera governa-
mental brasileira. Sua aparicéo se realiza apenas em fungdo do interes-
se brasileiro pelo norte da Africa, onde o pais, desde 1861, mantinha

8 Evidentemente, apenas este aspecto ja & mais do que suficiente paragerar acal orada polémica,

pois recorta, indistintamente, grupos de interesses, os partidos politicos e as organizagoes
governamentais e ndo-governamentais, tendo implicacoes nas préprias preferéncias de ali-
nhamento na ordem internacional. Para uma andlise da politica de comércio exterior como
instrumento aplicado ao desenvolvimento, ver Amado Luiz Cervo, “Politica de comércio ex-
terior e desenvolvimento: aexperiénciabrasileira’, Revista Brasileira de Politica I nternacio-
nal, vol. 40, n° 2 (1997), pp. 5-26.

9 Oliveira, “Politica externa brasileira’, p. 11.
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instalado um consulado.” A timidez das relagdes do Brasil com a Afri-

ca esta associada a prioridade dos problemas de fronteiras na agenda

externa do pais, apds a conquista da Independéncia, quando “os inte-

resses brasileiros se deslocaram, com nitidez, do Oceano Atléntico para

aBaciado Prata e a politica externa se regionaliza’.** Como resultado,
o Brasil

[...] passaaconcentrar suaatencéo no campo dapoliticaexterior
no processo de fixagdo de fronteiras, atendo-se ao principio da
intangibilidade das fronteiras ao tempo colonial, principio que,
anos mais tarde, ja em nosso século, a Organizacdo da Unidade
Africana, em sua carta de maio de 1963, adota.?

A percepcao de que a Africa poderia representar uma dimensio

privilegiada para a politica externa brasileira emerge de forma emble-
matica na década de 1960, no bojo da Politica Externa Independente,

inaugurada pelo governo Janio Quadros e prosseguida por Jodo

Goulart.? Surge respaldada por debates académicos, que ja se realiza-
vam durante o governo Juscelino Kubitschek,?* protagonizados por in-
telectuais como Gilberto Freyre, na defesa de uma comunidade |uso-

2 Alberto da Costae Silva, O vicio da Africa e outros vicios, Lisboa, Edicdes Jodo Sada Costa,

1989, p. 52. Tal atitude traduzia, em grande medida, os constrangimentos externos impostos
a0 pais pelo Tratado de Paz e Alianga entre Brasil e Portugal, pelo qual obtém, com mediacéo
da Inglaterra, o reconhecimento da independéncia por Portugal, em 29/08/1825. O Tratado
estabelecia, entre suas clausulas, que ndo seria permitida a adesdo das coldnias portuguesas

ao Brasil, limitando a acdo do pai's naquele continente.
2L Costae Silva, O vicio da Africa, p. 32.

2 Fernando Augusto Albuguerque Mour&o e Henrique Altemani de Oliveira, “ Politica africana

no Brasil”, in Albuquerque (org.), Sessenta Anos de Politica Externa Brasileira, vol. 3, pp.
309-43, acitagdo édap. 310.
2 A Politica Externa Independente foi formal mente anunciada por Janio Quadros no artigo “A

nova politica externa do Brasil”, Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 4, n° 16
(1961), pp. 150-56; publicado originalmente em inglés: Janio Quadros, “Brazil’'sNew Foreign

Policy”, Foreign Affairs, vol. 40, n° 1 (1961), pp. 19-27.

2 A andlise de Leticia Pinheiro permite constatar que a politica externa do governo Juscelino
Kubitschek, ainda que ambigua, expressou posi¢do governamental a respeito do movimento
de descolonizag&o africano: Leticia Pinheiro, “Acdo e omissdo: a ambiguidade da politica

brasileirafrente ao processo de descol onizag&o africana, 1946-1960", (Dissertagdo de Mestrado,

Pontificia Universidade Catélicado Rio de Janeiro, 1988), p. 79. A este respeito ver também
o trabalho de Pio Penna Filho, “O Brasil e a descolonizacéo da Africa nos anos Kubitschek

(1956-1961): ensaio de mudanga’, (Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Brasilia, 1994).
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tropical.” Naquele periodo, entretanto, aratificagdo pelo Brasil do Tra-
tado de Amizade e Consulta obscureciaatematica africana e arelegava
a esfera das questdes lusitanas.®

Ao longo da segunda metade do século XX, a dimensdo africana
foi sendo incorporada de forma progressiva e substancial a politica ex-
ternabrasileira. Associadaaum discurso terceiro-mundista, inicial mente
pretendeu contrabalancar 0 peso das relages do pais com os EUA e
opor-se as limitagdes impostas pela clivagem Leste-Oeste da Guerra
Fria. Em meio ao processo de descol onizagdo que se realizava no mun-
do afro-asiatico, o Brasil identificava naquel e continente a possibilida-
de de arranjos diplomaticos capazes de |he possibilitar um posiciona-

% Aoressaltar aimportanciado “mundo que o portugués criou”, ao propiciar, por intermédio da
colonizagéo de territérios na Africa, na Asia e naAmérica, o desenvolvimento e a expansio
do mundo ocidental, Gilberto Freyre frisava as potencialidades que o Brasil, ex-colénia, po-
deriavir adesenvolver perante as nagdes africanas sem, necessariamente, desvencilhar-se dos
lagos de comunhé&o que tinha com Portugal. Esta tese foi bastante criticada por politicos afri-
canos, gque ainterpretavam como uma estratégia colonialista de manutengao do status quo. A
respeito dos argumentos defendidos por Freyre, ver Gilberto Freyre, Sugestdes em torno de
uma nova orientacdo para as relacoes internacionais do Brasil, Sdo Paulo, Federacéo das
IndUstrias de Sao Paulo, 1958; idem, Uma politica transnacional de cultura para o Brasil de
hoje, Belo Horizonte, Faculdade de Direito/UMG, 1960. Para uma andlise critica, ver Carlos
Comitini, A Africa arde, Rio de Janeiro, Codecri, 1980; Williams da Silva Gongalves, “O
realismo dafraternidade. Asrelagdes Brasil-Portugal no governo Kubitschek”, (Tese de Dou-
torado, Universidade de S&o Paulo, 1994), pp. 133-46.

% O “Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil”, assinado em 16/11/1953, e
complementado por seis acordos regulamentares, subscritos pelo presidente Juscelino
Kubitschek, em 1960, fundamentava-se nos seguintes principios: “ 1° Ambos 0s governos con-
sultar-se-iam sempre sobre os problemas internacionais de manifesto interesse comum. 2°
Portugueses e brasil eiros seriam equiparados em tudo que de outro modo nao estivesse direta-
mente regulado nas disposi¢des constitucionais dos dois paises. 3° Portugueses e brasileiros
poderiam circular e estabelecer-se livremente nos dois paises, com as Unicas limitagoes im-
postas pela seguranca nacional e a salde publica. 4° O tratamento da nagéo mais favorecida
seria aplicavel aos cidaddos de ambos os paises’; apud José Calvet de Magal hées, Breve his-
téria das relagdes diplomaticas entre Brasil e Portugal, Séo Paulo, Paz e Terra, 1999, pp. 91-
92. Nainterpretacéo de José Hondrio Rodrigues: “Naverdade, o Tratado de Amizade e Con-
sultadeu ao conceito de comunidade um ar caricatural, pois comunidade € alivre associacéo
de Estados independentes, ndo s6 com heranga comum, ou similaridade juridica, mas com
uma cooperagao técnicae, especial mente, fundamento econdmico”. Segundo aavaliagdo des-
te autor, “o Tratado € umavitéria portuguesa, arrastando o Brasil para a sua érbita, de acordo
com as pretensdes que citamos antes, visando a dispor de nosso apoio nas suas dificuldades
internacionais. Por ele nos obrigamos a consultar Portugal — com suas dependéncias coloniais
sobre matéria internacional, tirando-nos, assim, ou pelo menos dificultando, todo o nosso
jogo diplomético”: José Hondrio Rodrigues, Independéncia: revolugéo e contra revolugéo,
Rio de Janeiro, F. Alves, 1975, vol. 5, p. 314. Umaandlise mais detalhada do Tratado pode ser
vistaem: Gongalves, “O realismo da fraternidade”, pp. 150-81.
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mento diferenciado no cendrio internacional ,” condutaque sinalizaque,
para o Brasil, “as relagfes internacionais deixam de ser consideradas
expressdo de meras afinidades ou incompatibilidades entre povos para
serem entendidas como um esforco global para o atendimento, na area
internacional, das necessidades de cada pais’.%

Ensaio de conduta universalista, aacio brasileiraparaaAfricaea
politica de solidariedade para com os povos do Terceiro Mundo, no ini-
cio da década de 1960, estéo integralmente associadas a esta dimensdo
internacional, pleiteada pelo Brasil.® Enquadram-se num conjunto de
acOes (estabelecimento de relagdes comerciais e diplomaticas com 0s
paises socialistas da Asia e da Europa, principa mente com a URSS) que
buscavam arevisao das relaces do pais com os EUA e seu poderio hege-
monico. As iniciativas para a Africa congtituem os elementos que ddo
inicio a uma efetiva politica africana no Brasil. Pensada e plangjada no
bojo do estamento diplomético, corresponde a uma politica que guarda
em s consisténcia e calculos estratégicos. “No fundo, ela se tornou um
capitulo importante na busca brasileira por novos parceiros politicos e
econdmicos internacionais €, a0 mesmo tempo, serviu para a busca de
maior autonomia no espaco das rel agdes internacionais da época’ .

No plano comercial, as relagbes Brasil-Africa assumiam a pre-
missa de que

No comércio como navida, ganha-se mais jogando em todos os
tabuleiros do que limitando-se a um sb. Para o Brasil, cujo co-
meércio exterior tem estrutura diversificada, sem nenhum parcei-

27 Ainsurgéncia do processo de descolonizagio da Africa, aiadaao impacto mundial da Revolugio

Cubana, trouxe a tona os conceitos de neutralismo e ndo-alinhamento que se traduziam, no plano
diplomético, em formas alternativas de posicionamento e atuacdo de véarios Estados diante do
sistemainternacional, polarizado peladisputa URSS-EUA. No caso do Brasil, estas novas opgBes
néo chegaram a se traduzir, contudo, num comprometimento incondiciona com amovimentacdo
de outros paises nesta mesma diregéo, em particular com Movimento dos Néo-Alinhados ou ter-
ceiro-mundista. Parauma andlise mais detalhada, ver Jilio G, Bitelli. “A politica brasileiraparaa
Africaeadescolonizagio dosterritérios portugueses’, in Sérgio Franga Danese (org.), Ensaios de
histéria diploméatica do Brasil (Brasilia, Fundagdo Alexandre de Gusméo, 1989).
2 Hélio Jaguaribe, O nacionalismo na realidade brasileira, Rio de Janeiro, Iseb, 1958, p. 221.
# Sobre o caréter universalista dadiplomacia brasileira, ver Anténio Carlos Lessa, “A diploma-
cia universalista do Brasil: a construcéo do sistema contemporaneo de relagdes bilaterais’,
Revista Brasileira de Palitica Internacional, vol. 41, especial 40 anos, (1998), pp. 29-41.
Saraiva, “Do siléncio a afirmagéo”, p. 289.
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ro que absorve mais de um quarto de suas exportacoes, essaver-
dade é ainda mais evidente.*

Deste ponto de vista, a politica africana do Brasil seguia o com-
portamento universalista de nossa diplomacia em que, de acordo com
Celso Lafer, sevaloriza o estabel ecimento de parcerias ndo excludentes,
com vistas a promogao da propria autonomia.

Dai um trabalho de aproximagéo com os paises africanos e asiati-
cos, na onda do processo de descolonizagéo, e o significado do
restabel ecimento, em 1961, das rel agdes diplométicas com aUni&o
Soviética, rompidas no governo Dutra (1947), e antecipadas pelo
restamento dasrelacdescomerciaisnofinal do governo K ubitschek.®

Sua prética guardaria, portanto, uma estratégia de atuagao inter-
nacional do pais, orientada, desde o fim da Il Guerra Mundial, pela
construcgdo e acumulacdo paulatina“ de um certo capital de prestigioea
constituicdo de uma margem minima extra de liberdade de manobra, a
ser utilizada em momentos criticos’. Alicercada por “uma boa dose de
habilidade e capacidade de articulac8o dos interesses que se manifes-
tam nas relagBes entre duas nagOes, a instrumentalizagdo do universa-
lismo age parareforcar osganhosinternacionais’.* Parafraseando Lessa,
em Ultimainstancia, tinha por objetivo “proporcionar uma maior com-
plexidade e densidade nas relagdes com as poténcias ocidentais (EUA,
Europa Ocidental e Jap&o), e a abertura de novos espacos na Africa, na
Asia e Oriente Médio”.*

Neste periodo, entretanto, a prevaléncia das rel ages especiais do
Brasil com Portugal dificultavaaimplementacdo de uma politica de efe-

3 RubensRicupero, “A quadraturado circulo”, Folha de S3o Paulo, 05/04/1997. Reproduzido em
Rubens Ricupero, O ponto 6timo da crise, Rio de Janeiro, Editora Revan, 1998, pp. 236-37.

% Celso Lafer, A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira: passado,
presente e futuro, S&o Paulo, Perspectiva, 2001, p. 97.

% Lessa, “A diplomacia universalistado Brasil”, p. 30.

3 1bid., p. 30. Esta postura universalista da diplomacia brasileira pode ser observada ao longo
das negociagdes econdmicas internacionais i ntentadas pel o pais, considerado, portanto, como
global trader: pais em que se observa alto grau de diversificagdo em seus fluxos financeiros,
sejaem relacdo a origem das importagdes quanto ao destino das exportactes, bem como aque-
le, cujapautacomercia sejadiversificada. Paraumaandlise do Brasil como global trader, ver
Rubens Barbosa e L uis Fernando Panelli César, “O Brasil como Global Trader”, in Fonsecae
Castro (orgs.), Temas de Politica Externa ll, vol. 1, pp. 305-24.
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tivo apoio aos territorios africanos em processo de independéncia. A pos-
tura brasileira de apoio a Portugal nas questfes relativas as col dnias por-
tuguesas ainda se encontrava atrelada a retdrica dos lagos tradicionais de
amizade, baseados na condi¢édo de ex-colénia e na heranca cultural u-
sitana. “Os deveres e a gratiddo para com a ex-metropole implicavam
uma constante reafirmag&o dos vincul os e impediam atomada de decis@o
que ferissem determinados propdsitos do governo portugués’.®

Somente a partir década de 1970, com o advento da Revolugdo
dos Cravos (1974) e a independéncia das coldnias portuguesas (1974-
1975), as agbes do Brasil paraa Africa passaram a evoluir mais conside-
ravelmente em favor da autonomia dos novos Estados e da consolidacéo
de “rel agBes amistosas e equanimes destes com Lisboa’ . A partir desta
década, Portugal da inicio ao processo de redefini¢do de seu papel nas
relaches internacionais, deslocando-se de seu relativo isolamento inter-
naciona para o processo de integracdo a Comunidade Econdmica Euro-
péia, que se concretizaem 1985.% Neste periodo, sob os governos milita-
res Emilio Garrastazu Medici (1969-1974) e, principalmente, Ernesto
Geisal (1974-1979), as relagdes do Brasil com as coldnias portuguesas
naAfricaregistram um substancial aprofundamento.® Por meio da deno-
minada politica do pragmatismo responsavel, o Brasil torna-se parceiro
privilegiado de paises africanos, com destague especial da Nigéria (de
quem o pais compra petroleo), paises da AfricaAustral e as ex-colonias
portuguesas. O intercAmbio comercial demonstra o aspecto efetivamente
positivo tanto no interesse de compradores africanos por produtos brasi-
leiros, como também o de importadores brasileiros por produtos africa
nos: de 1973 para 1974, as exportagdes brasileiras crescem 129,1%, pas-

* Pinheiro, “Acf0 e omissio”, p. 80.

% Juliana Soares Santos, “CPLP: génese e institui¢des’, in José Flavio Sombra Saraiva (org.),
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): solidariedade e ag&o politica (Brasilia,
IBRI, 2001), p. 21.

7 Sobre este tema, ver Adriano de Freixo, “Do 25 de abril a CPLP: ainsergdo de Portugal nas
relagdes internacionais contemporaneas’, (Dissertacdo de Mestrado, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, 2001).

% As colonias portuguesas, foco principal da politica externa brasileira no continente africano,
foram as Ultimas a acangar aindependéncia no processo de descolonizaggo. Através de uma
politica de repressdo aos movimentos de libertagéo, Portugal prorrogou a liquidagéo de seu
Império até 1974, quando Guiné-Bissau obteve suaindependéncia. Na seqliéncia, Mogambique,
Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe tornaram-se territérios autbnomos.
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sando de US$ 190.001.000 para US$ 435.323.000; enquanto as importa-
¢Bes originadas do continente africano registram o expressivo crescimento
de 300,2%, avangando de US$ 169.903.000 para US$ 679.998.000.

Continuidade e mudanca (1985-2005)

Consoante acrescente complexidade do préprio sistemainternaciona , neste
contexto as agdes da diplomacia brasileira orientavam-se pela percepcdo
de que“ AgoraaAfricapassavaater umareevanciaextraordinaria. Politi-
camente, o continente africano era uma fonte potencia de apoio para de-
mandas comuns no didlogo Norte-Sul, nas Nagbes Unidas e em outros
orgaosmulltilaterais’ > No plano comercia, estapercepcdo tornava-seigual-
mentevdida: ao longo dadécadade 1970 einicio dosanos 1980, apartici-
pacao africanano total das exportagdes brasileiras cresce aniveis surpreen-
dentes: de 1972 a 1980, tais exportactes saltam de US$ 90,4 milhGes para
US$ 1,313 hilhao, registrando as importagdes o crescimento de US$ 153
milhdes para US$ 1,120 bilh&o. Defato, pode-se observar que até 1984 as
exportacdes para o continente chegam a US$ 1,976 bilhdo, representando
7,3% das exportacOes totais brasileiras, e, em 1985, acancam o pico de
USS$ 2,021 hilhdes, ou sgja, 7,9% das exportagles totais.

Ao ingressar na segunda metade da década de 1980, no entanto, o
peso dos condici onantes econdmi cosinternacionais alterou negativamente
as relacles e as perspectivas da politicaexternanacional para o continen-
te africano. Apos ter experimentado seu apogeu nos anos 1960-1970, em
decorréncia de um conturbado periodo de crise politicae econémicapelo
gual o paisatravessava, o interesse brasileiro pel o continente africano, na
segundametade da década de 1980, encontrava-se em acentuado declinio
(tabelal). A crise econdmicainternaciona que seregistraneste periodo é
particularmente profunda na Africa, levando os mercados africanos a se
tornarem cadavez maisreduzidos. Com a elevacdo dastaxas dejuros (de
cercade 3 a4% em 1973, para 22 a 23% nos anos 1980), decai significa-
tivamente o interesse brasileiro pelo continente africano.

Neste contexto, os paises africanos sofrem intensamente com o0s
efeitos da divida externa, ainsuficiéncia de recursos para o desenvol vi-

% Saraiva, “Do siléncio a afirmagdo”, p. 308.
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Tabela 1 - Intercambio comercial Brasil-Africa (exclusive Oriente Médio)

1985-2005
EXPORTAGAO IMPORTAGAO
US$F.O.B. Part. % US$ F.O.B. Var. % Part. %

Ano (A) Var. % (**) (B) *) **)

1985  2.021.696.099 --- 7,89 1.732.262.140 - 13,16

1986 943.603.989 -53,33 4,22 691.387.031 -60,09 4,92

1987 1.059.089.390 12,24 4,04 529.087.095 -23,47 3,52

1988  1.122.665.438 6,00 3,32 646.580.298 22,21 4,43

1989 965.867.182 -13,97 2,81 548.647.272 -15,15 3,00

1990 1.012.322.644 4,81 3,22 578.210.689 5,39 2,80

1991 1.034.902.027 2,23 3,27 838.966.120 45,10 3,99

1992 1.137.737.423 9,94 3,18 551.067.294 -34,32 2,68

1993  1.112.294.414 -2,24 2,88 1.162.331.216 110,92 4,60

1994  1.349.205.618 21,30 3,10 1.072.075.764 -7,77 3,24

1995 1.585.821.583 17,54 341 1.180.637.451 10,13 2,36

1996  1.527.022.348 -3,71 3,20 1.690.473.093 43,18 3,17

1997 1.520.000.381 -0,46 2,87 1.995.198.981 18,03 3,34

1998  1.651.086.046 8,62 3,23 1.819.086.788 -8,83 3,15

1999  1.336.446.195 -19,06 2,78 2.223.875.198 22,25 4,51

2000 1.346.818.415 0,78 2,44 2.907.074.693 30,72 521

2001 1.988.424.609 47,64 3,42 3.330.947.640 14,58 5,99

2002 2.362.316.677 18,80 391 2.675.623.620 -19,67 5,66

2003  2.860.142.345 21,07 391 3.288.232.066 22,90 6,81

2004  4.244.927.085 48,42 4,40 6.185.643.245 88,11 9,84

2005 5.977.269.239 40,81 5,05 6.656.326.396 7,61 9,04

Fonte: Elaborado a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br.

Obs.: “Var. %” = variagdo percentual sobre o ano anterior (critério de célculo anual, na mesma
proporcao mensal); (*) = critério de célculo mensal, sobre o més anterior; (**) “Part. %” =
participacao percentual sobre o Total Geral do Brasil; “Importacao” = Base ALICE - 06/
2006, Pais de Origem (dados definitivos até 12/1996; dados preliminares para os meses
seguintes); “Exportacdo” = Base ALICE - 06/2006, Pais de Destino Final.
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mento e 0S rigorosos programas de gjustamento estrutural, coordena
dos pelo FMI e pelo Banco Mundial, que fragilizaram as economias
africanas, reduzindo sua capacidade de ampliar o comércio exterior para
os mercados do Sul.”® Com efeito, identifica-se que os niveis de comér-
cio do Brasil com a Africa Negra retornam aos das décadas de 1950 e
1960.* J& no inicio da década de 1990, o comércio do Brasil com a
Africa fica em torno de 3% das relagdes comerciais do pais, apds ter
alcancado niveis em torno dos 10%, no inicio da década anterior.

Assim, atransi¢do para a segunda metade dos anos de 1980 im-
pde ao Brasil e a Africa dificuldades de todas as ordens. No Brasil, a
situacdo ndo deixa de ser dflitiva: entre 1975 e 1985, a divida externa
passa de US$ 21 para mais de US$ 95 bilhdes, observando-se que sua
renegociacdo resulta em perda de liquidez da economia, incapacitando
0 pais em dar sustentacéo a sua politica comercial em direcdo ao mer-
cado africano. Como resultado, j& em 1986 o volume das exportacoes
para a Africa sofre umareducéo significativa: de 7,9 para4,2% no total
das exportacOes, queda que ird acentuar-se ainda mais na década de
1990, quando as exportacfes para 0 continente registram, entre 1992 e
1996, um quadro de estagnacdo, com resultados em torno de US$ 1,5
bilh&o, valor significativamente inferior ao alcancado em 1985.%

Dentro deste quadro, no que tange atendénciagera das exporta-
¢Oes brasileiras para o continente, observa-se um periodo de depressio
na década de 1990, associado a um ciclo de retraimento das relacdes
comerciais do Brasil com os paises africanos, que so seria modificado
em 2002, no ambito das exportagdes, apesar das crescentes importa-
¢Oes brasileiras de petréleo a partir da década de 1990 (figura 1).

“ |vo de Santana, “ Relages econdmicas Brasil-Africa: a Camara de Comércio Afro-Brasileira
e aintermediag@o de negdcios no mercado africano”, Estudos Afro-Asidticos, vol. 25, n° 3
(2003), pp. 533-34.

4 Saraiva, “Do siléncio a afirmagdo”, p. 320.

2 Santana, “ Relagbes econémicas Brasil-Africa’, p. 534.
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Figura 1 — Evolugao do comércio internacional do Brasil com o continente
africano (1985-2005)
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Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br.

Em 1996, o mercado africano representava apenas 3,2% das ex-
portacdes brasileiras, tornando o contexto atlantico menos relevante
para ainsercdo internacional do pais, no qual ficam paratrés “o0s anos
de ativa cooperagdo mutua e empreendi mentos comuns sustentados na
determinacéo do Estado brasileiro em desenvolver projetos econdmi-
cos para a Africa, diversificando os parceiros do comércio internacio-
nal do pais’.* Estes retraimentos estédo ligados ndo apenas aldgica das
relacdes comerciais, mas as dificuldades de leitura “do processo
decisorio naciona sobre os constrangimentos internacionais que em-
purraram o continente africano para umainsercdo recentemente margi-
nalizada no ambiente da globalizagdo”.* Denotam, igualmente, o pro-

% José Flavio Sombra Saraiva, “O didlogo Sul-Sul e a CPLP: globalizagio e desigualdade no
mundo p6s-11 de setembro (oito pontos para a reflexéo)”, in Carlos Henrique Cardim e Jodo
Batista Cruz (orgs.), CPLP: oportunidades e perspectivas (Brasilia, Fundacdo Alexandre de
Gusmao/FUNAG/Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais/| PRI, 2002), pp. 309-28, a
citagdo édap. 314.

“ lbid., p. 314.
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€esso de reorientagcdo em que ingressa nao apenas a diplomacia brasi-
leira frente ao cenario internacional das décadas de 1980-90, marcado
pelo fim da Guerra Fria e pelaimposi¢do de um sistema internacional
de caréter transitorio imprevisivel.

No plano domeéstico, a politica de estabilizacdo da economiae a
reformado Estado brasileiro exercem influéncias consideréveis, levan-
do o pais a promover uma politica de abertura comercial que privilegia
as relacBes com os Estados Unidos e a Unido Européia. Para o Brasil,
este periodo reflete uma nova postura do pais no que diz respeito a
adesdo a regimes internacionais e a arranjos cooperativos, ganhando
relevancia a politica regional em direcdo ao Mercosul. As principais
mudancas foram observadas na &rea de seguranca, culminando na assi-
natura do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, nas relagoes econdémi-
cas externas, N0 NOVO posicionamento assumido nos temas do meio
ambiente e dos direitos humanos, bem como no aprofundamento da
integracdo regional.” A diplomacia brasileira atravessava uma fase de
redefinicéo de suas prioridades, voltando os vizinhos da América do
Sul a assumir lugar prioritério na agenda externa do Brasil. Sem
desconsiderar “as relagbes com nossos parceiros econdmicos tradicio-
nais na Africa’, as prioridades da politica externa se traduzem no

[...] processo de consolidagdo do Mercosul, sua eventual ampli-
acdo com aincorporagdo de novos parceiros, seu relacionamen-
to com outros espagos econdmicos, notadamente a Unido Euro-
péiae o NAFTA e suaincidéncia na estabilizacéo econdmica e
naretomada do crescimento do Brasil.*

Como destacam Monica Hirst e Leticia Pinheiro, a partir de en-
t&o a diplomacia brasileira trabalha no sentido de

a) atualizacdo da agenda externa do pai's, em consonancia com o
momento internacional; b) redefinir as relagdes com os Estados

“* FlaviaCampos Méllo, “ Regionalismo e insergéo internacional: continuidade e transformagéo
da politica externa brasileira nos anos 90", (Tese de Doutorado, Universidade de S&o Paulo,
2000), p. 2.

“ Luiz Felipe Lampreia, “Apresentacdo na Comissio de Relagdes Exteriores da Camara dos
Deputados’, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n° 76 (1995), p. 119.
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Unidos, superando os contenciosos entéo existentes, ¢) retirar da
politicainternacional brasileirao seu caréter “terceiro-mundista’ .+

Neste cenario, percebe-se com nitidez que o declinio comercial
Brasil-Africa se articula & propria retragio no papel do Estado na eco-
nomia, caracterizada pela desregulamentacdo e pelaampla privatizacéo
registradas ao longo do periodo. Neste aspecto, € forcoso reconhecer
que, com raras excegdes,® as relagdes comerciais Brasil-Africa estive-
ram quase sempre apoiadas por projetos de agéncias estatais, em que
“A criac8o de comissdes binacionais, a participagdo da Braspetro na
formagdo de joint-ventures, o conjunto das atividades desenvolvidas
pela Interbrés, sfo claros exemplos da acdo empresarial do Estado bra-
sileiro na Africa’.* Fendmeno que, deve-se registrar, demonstra quéo
carente de embasamento societario € a politicaexternabrasileira parao
continente africano, em que se ratifica “a participacdo da sociedade
civil [que] ndo sb é bem vinda, importante, mas, € mesmo indispensa-
vel”.® Este periodo ainda implica na revisdo da politica externa brasi-
leira iniciada na década de 1960, em que os esforgos do Itamaraty se
traduzem na constituicdo da CPLP, da Zona de Paz e Cooperagéo do
Atlantico Sul e, maisrecentemente, do G-3 ou IBAS— foro de coorde-
nagdo e cooperagdo que redne india, Brasil e Africa do Sul, descrito
pelo atual Ministro das RelagBes Exteriores como “um grupo que, jun-
tamente com China e RUssia, devera assumir papel internacional cres-
cente nas proximas décadas” > Frente a este quadro, portanto, € correto
considerar que, apesar da aparente fragilidade do relacionamento co-
mercial afro-brasileiro, com participacéo evidentemente margina no

47 MénicaHirst e Leticia Pinheiro, “ A politica externado Brasil em dois tempos”, Revista Bra-
sileira de Palitica Internacional, vol. 38, n° 1 (1995), pp. 5-23, acitagdo édap. 6.

% Asempresas brasileiras Norberto Odebrecht, Marcopolo e Companhia Vale do Rio Doce po-

dem ser citadas como exemplos da ag&o dainiciativa privada no continente africano.

MonicaHirst, “ Tempos e contratempos dapoliticaexternabrasileira’, in CarlosAlberto Plastino

e Roberto Bouzas (orgs.), A América Latina e a crise internacional, Rio de Janeiro/México,

Edigdes Graal/Instituto de Relagdes Internacionais-PUC/Instituto de Estidios de Estados

Unidos-CIDE, 1985, pp. 245-61, acitagéo € da p. 254.

Mouré&o, “ ReflexBes sobre umapolitica’, p. 4. Paraumaandlise daparticipagdo do empresariado

brasileiro ndo-estatal na Africa, ver Ivo de Santana, A experiéncia empresarial brasileira na

Africa (1970 a 1990), Salvador, Editora Ponto e Virgula, 2004.

Celso Luiz Nunes Amorim, “Politica externa do governo Lula: os dois primeiros anos’, Ana-

lise de Conjuntura OPSA, n° 4 (2005), p. 7.

49

50
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Figura 2 — Exportacdes brasileiras para o continente africano (2003-2005)

EXPORTACOES
~ 4
s 313 g4
o 3 2,35
@ 1,90
2 2 1,42 1,44
1%}
é 1
o 0 —
2003 2004 2005
ANO
B Exportagdes brasileiras para outros paises africanos
O Exportagdes brasileiras para Angola, Nigéria e Africa do Sul

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br

Figura 3 — Importacoes brasileiras do continente africano (2003-2005)
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Tabela 2 — Exportacoes brasileiras para a Africa por fatores agregados
(US$ F.O.B, 1984-2005)

VALORES POR CATEGORIAS DE PRODUTOS (US$ F.O.B)

Semi-
Tota Bésicos manuf aturados Manufaturados ~ Op. Especiais
Total Africa 38.159.659.147  6.604.222.143  5.936.540.171  25.555.252.127 63.644.706
Participacéo % 100,0 17,31 15,56 66,97 0,17

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br

intercABmbio comercia do pais (cercade 4%), o continente africano ain-
da detém uma posicao privilegiada para a politica externa brasileira.
Dentro deste processo de redefinicdo, Africa do Sul, Angola e Nigéria
s80 identificados como alternativas estratégicas para a diplomacia bra-
sileira. Esta percepcéo € sobremaneira corroborada ao se analisar o in-
tercAmbio comercial entre Brasil e o continente africano (figuras 2 e 3)
gue, nos Ultimos anos, da destague as relagcbes comerciais com Angola,
Nigéria e Africa do Sul. Juntos representam, em média, 48% do total
das exportacfes brasileiras para aquel e continente e 53% das importa-
¢Oes africanas para o Brasil.

As exportagdes brasileiras para os trés paises considerados, que
atingem val ores expressivos em rel agdo ao montante comercializado com
aAfricacomo um todo, permitem observar uma grande similaridade nos
valores por categorias de produtos no que se refere & Nigéria e a Africa
do Sul, que, juntos, representam 82% dos val ores exportados pelo Brasil
para agquel e continente, no periodo de 2003 a 2005. Ainda quanto a ana
lise das relagBes politico-comerciais por categorias de produtos (os fato-
res agregados), é importante ressaltar que as exportacfes brasileiras para
os Estados africanos por fator agregado, ao longo dos Ultimos vinte anos,
indicam a predominancia de produtos manufaturados, seguidos, em pro-
porcao bem menor, pelos produtos ditos bésicos (tabela 2).

E relevante observar, ainda, que, nos ltimos vinte anos, o saldo
comercial brasileiro € positivo nasrelacfes com Angola (+1 bilhdo USS$)
e Africa do Sul (+2,2 bilhdes US$). Ja com a Nigéria, no entanto, o
saldo é negativo (-7,9 bilhGes US$) devido as importactes brasileiras
de petréleo (tabela 3).
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Tabela 3 - Intercambio comercial do Brasil com Angola, Nigéria e Africa
do Sul (1984-2005)

Exportacédo (US$ F.O.B.) Importagéo (US$ F.O.B.)

Periodo Angola Nigéria Africado Sul Angola Nigéria Africado Sul

1984-2004 2.579.938.086 6.820.546.802 5.896.194.95 1.561.495.810 14.707.207.049 3.697.748.596
2003-2005 1.112.084.032 1..927.925.106 3.138.435.303 11.252.656 5.021.876.377  811.839.278
Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br

Tabela 4 — Exportagdes brasileiras para Angola, Africa do Sul e Nigéria
por fatores agregados (1984-2005)

Valores por categorias de produtos (US$ F.O.B)

Semi-
Paises Total Bésicos manufaturados ~ Manufaturados ~ Op. Especiais
Angola 3.946.843.436 481.517.302 98.021.972  3.361.815.638 4.007.230
Africado Sul 7.135.082.949  1.083.020.613 507.951.724  5536.120.310 7.921.551
Nigéria 7.119.966.545 145.963.132 692.053.167  6.273.131.677 8.815.211
Total 18.201.892.930  1.710.501.047  1.298.026.863 15.171.067.625 20.743.992
Participacdo % 100,0 94 7,1 83,3 0,1

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br

Tabela 5 — Evolugao dos principais produtos importados pelo Brasil da
Nigéria (2004-2005)

2005 2004 Variagéo
Principais produtos Uss$ (F.0.B) % US$ (F.0.B) % %
Oleos Brutos de Petrleo 2.606.061.009 98,28 3.403.316.804 97,15 -23,43
Gés Liquefeito de Petréleo (GLP) 16.709.398 0,63 56.585.715 1,62 -70,47
Butano Liquefeito 12.704.538 0,48 ---
Propano em Bruto Liquefeito 4.361.324 0,16 5.268.634 0,15 -17,22
Total 2.651.757.958 100,00 3.503.157.259 100,00

Fonte: Elaborada a partir de dados do MDIC, www.mdic.gov.br
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Um recorte dos Ultimos trés anos nestas rel agdes comerciais pos-
sibilita perceber uma continuidade no saldo positivo das relacfes co-
merciaisbrasileirascom Angola(+1,1 bilhd USS$) e Africado Sul (+2,3
bilhdo US$), porém nao com aNigéria(-3,1 bilhdes US$). Chama aten-
¢80 o0 saldo positivo da balanga comercial brasileira com Angola neste
periodo (+1,1 bilhd US$), que alcangou 42% do valor relativo aos
ultimos vinte anos. Fato semelhante, porém em intensi dade bem menor
(22%), advém da Africa do Sul, o que sugere um efetivo crescimento
das exportagdes com tais paises. Uma primeira caracterizacdo dos pro-
dutos exportados pelo Brasil para estes paises pode ser observada na
tabela 4.

A balancacomercial brasileiramantém-se negativacom aNigéria,
mas ocorre um notavel recuo das nossas importacdes de petroleo deste
pais (tabela 5), gracas ao incremento da produgdo nacional, que passou
aexigir menor volume deimportagdes do combustivel. Um exame mais
detalhado do assunto permitiriainferir que a auto-suficiéncia al cancada
pelo Brasil na producgéo de petrdleo, no ano de 2006, poderiareduzir o
fluxo comercial brasileiro com a Nigéria em futuro breve, reduzindo-a
aniveis estratégicos de manutencdo de linhas de negécios. No entanto,
0S recentes acontecimentos que levaram a nacionalizacdo das reservas
de gasboliviano, com os potenciais prejuizos ao abastecimento do mer-
cado brasileiro, poder&o reativar estas relacbes comerciais, privilegian-
do aimportacdo de gés nigeriano.

Ainda em relacdo a Nigéria, mesmo excetuando-se os valores
das exportacdes brasileiras no biénio 1984 e 1985 e, mais recentemen-
te, em 2005, que alcancaram niveis bastante representativos (outliers),
a evolucdo do intercambio comercial entre os dois paises revela um
alto grau de dispersdo (figuras 4 e 5). Tal fato ndo permite supor, se-
guer, uma relacdo de aparente estabilidade ao longo dos Ultimos vinte
anos. Ja os valores obtidos nos Ultimos trés anos, apesar de sinalizarem
tendéncia de um possivel incremento das exportagdes, ndo podem ser
considerados sem os devidos cuidados, visto o comportamento instével
j& descrito.

Ao contrério do cenério para a Nigéria, a evolucéo das exporta-
cOes brasileiras para a Africa do Sul permite constatar relagdes mais
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Figura 4 - Exportacoes brasileiras para a Nigéria (1985-2005)
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Figura 5 - Exportagoes brasileiras para a Nigéria
nos ultimos 36 meses
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Figura 6- Exportacdes brasileiras para a Africa do Sul (1985-2005)
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Figura 7 - Exportacdes brasileiras para a Africa do Sul
nos ultimos 36 meses
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estaveis ao longo destes Ultimos vinte anos, indicando uma leve ten-
déncia de crescimento durante a década de 1990 e seguida de um im-
pulso mais acentuado nos Ultimos trés anos (figuras 6 e 7).

Considerados os mesmos periodos, as exportacdes brasileiras para
Angola, particularmente, sugerem um crescimento apreciavel, conforme
se pode observar nas figuras 8 e 9. Contudo, uma andlise de correlagdo
das variaveis envolvidas indica um fator de 0,52 (correlagéo moderada),
0 gque mostra um comportamento ainda bastante suscetivel a oscilagdes
nestas relagdes. Dai aimportancia darevisio da politica externa africana
desenvolvidapelo Brasil ao longo das Ultimas décadas e a necessidade de
“transformar os |lagos de amizade que nos unem aos povos da Africaem

progresso econdmico e social, em beneficio mituo” >

Apontamentos finais

Ha certas afirmacfes que, de téo repetidas, tornam-se verdades quase
incontestéveis. No caso das relagdes do Brasil com os paises do conti-
nente africano, é comum observar, sgja na imprensa ou mesmo nos dis-
cursos oficiai's, que seu substrato basico seriao componente étnico e cul-
tural. O argumento de viés culturalista, fortemente inspirado pelas andli-
ses de Gilberto Freyre, apresenta-se, de forma geral, no seguinte esque-
ma: por um periodo superior a trés séculos, a escraviddo negra consti-
tuiu-se numa das principais instituicdes do Brasil, deixando marcas pro-
fundas na composicao étnica, politica e social do pais. A compreensio,
bem como a prépria formulacdo da politica externa brasileira para os
paises africanos, nestes termos, ndo podem ser satisfatoriamente
alcangadas sem o devido reconhecimento do papel desempenhado pelos
fatores étnico-culturais na formac&o da nacionalidade brasileira — estes
seriam, em Ultima instancia, os elementos-chave para qualquer andlise.

Como declarou o presidente Lula, 0 estreitamento das relagdes
comaAfricaconstitui parao Brasil umaobrigago politica, moral
e histérica. Com 76 milhdes de afrodescendentes, somos a se-

52 Celso Luiz Nunes Amorim, “O Brasil e o ‘ renascimento africano’”, Folha de Sdo Paulo, 25/
05/2003, p. A3.
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Figura 8 - Exportacoes brasileiras para Angola (1985-2005)
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Figura 9 - Exportac6es brasileiras para Angola
nos ultimos 36 meses
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gundamaior nagdo negrado mundo, atras daNigéria, e 0 gover-
no esta empenhado em refletir essa circunsténciaem suaatuagéo
externa.®

Sem desconsiderar os resultados que estes enfoques podem produ-
zir em termos de conhecimento e de politica de poder (tais como
implementadas pelas poténcias européias entre os séculos XV e X1X na
Africae Asia), apresente andlise parte de uma perspectiva bastante distin-
ta. Pelaprépriacondicao periférica ocupada pelo pais no sistemainternaci-
ond, considera-se pouco razoavel ao Brasil apossibilidade de subtrair agbes
politicas de circunstancias estritamente culturais.> Julgar como factivel a
construgdo de uma politica atl&ntica embasada na premi ssa de lagos mater-
nos pressupde, No minimo, umavisio distorcida da propriaAfrica, em que
0 Brasil, por meio de um discurso pretensamente progressista, julga-se ca-
paz de ajudar 0s paises africanos, promovendo uma politica missionéria,
civilizacional .® Numa palavra, “supde a romantizacdo daimagem de uma
‘M2e Africa pura, sem conflitos, em estado permanente de equilibrio”.®

5 Celso Luiz NunesAmorim, “ ParaCelso Amorim, Brasil vai redescobrir aAfrica’, Agéncia Brasil,

01/10/2003, p. 3. Este argumento tem aparecido de formamais explicita nos discursos redizados
pelo Presidente da Republica, a0 afirmar que “Quando nds decidimos fazer o Brasil voltar os seus
olhos para a Africa, nfio era nenhuma atitude de benevoléncia, e nfo era porque a Africa é mais
perto do que outros paises. Era, sobretudo, porque o Brasil, mais do que qualquer outro pais do
mundo, tem obrigagdes histéricas, ndo apenas porque 0s negros e as negras trabalharam, neste
pai's, como escravos, durante tantos anos. Temos obrigagdes histéricas pelo que aprendemos, do
ponto de vista cultural, com os negros, que eram livres e que foram transformados em escravos
paravir trabalhar neste pais’: Luiz Inécio Lula da Silva, “Discurso do presidente da Republica,
Luiz In&cio LuladaSilva, nacerimoéniadeinauguracdo do MuseuAfro-Brasil”, (Sdo Paulo, 23/10/
2004), <http://mww.radiobras.gov.br/integras/O4/integra 231004_1.htm>, acessado em 10/05/2007.
Paraumaanalise do discurso culturalistacomo componente daretéricadiplométicabrasileirapara
aAfrica, ver: José Flavio Sombra Saraiva, “ Construgéo e desconstrugéo do discurso culturalistana
politica africanado Brasil”, Revista de Informagao Legidativa, vol. 30, n° 28 (1993), pp.219-36.
Como afirma Celso Furtado, € importante reconhecer que os processos de integragéo, em sua
dimensdo cultural, guardam um fim préprio, que ndo podem ser limitados ou simplesmente
sobrepostos por outros, como o econdmico. “ Sistemade valores, aculturaé daesferadosfins,
e alogica dos fins escapa ao célculo econdmico em sua versdo tradicional. Mas ja ninguém
ignora que asrelagdes entre fins e mei 0s nos processos sociais sdo com frequiéncia biunivocas,
podendo prevalecer uns ou outras na configuragéo ocasional desses processos’: Celso Furta-
do, “A economia da cultura’, in Gabriel O. Alvarez (org.) IndUstrias culturais no Mercosul
(Brasilia, IBRI, 2003), p. 11.

Mourgo, “Reflexdes sobre uma politica’, p. 21.

José Flavio Sombra Saraiva, “ Africae Brasil: o Forum de Fortaleza e o relangamento dapolitica
africanado Brasil no governo Lula’, in Pedro Motta Pinto Coelho e José Fldvio Sombra Saraiva
(orgs) Férum Brasil-Africa: politica, cooperago e comércio, (Brasilia, IBRI, 2004), p. 301.
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Seu resultado, inversamente, transparece na critica de politicos e inte-
lectuais africanos ja na década de 1960, que a interpretam como uma
estratégia sendo colonialista, interessada na manutengao do status quo,
em que o Brasil aparece como Estado pretenso a conquistar um lugar
na ‘“nova partilha africana’ .

Seus efeitos foram, em geral, nefastos para a propria aproxima-
¢ao brasileiracom os af ri canos poi s esses argumentos, paragrande
parte da elite africana que passou a lidar com os brasileiros na
Africaeaqui, eralacunoso, romantico e pouco atento aevol ucio
histérica da propria Africa. O discurso culturalista, ademais,
embutiu uma série de disfarces parajustificar uma aproximagao
que, do ponto de vista politico e econdmico, era bastante prag-
mética e mercantil.>’

Deste ponto de vista, ndo ha como negar que, nas relacbes com a
Africa, o pais ensgjava, stricto sensu, a promogao de uma politica ex-
terna global e universalista, em que “O Brasil ensaiava perfurar o
colonialismo europeu e norte-americano na Africa por meio de um pro-
@ grama de ag&o naquele continente que envolvia empreiteiras, estatais
bem como a diplomacia empresarial e cultural”.*® Consequientemente,
0 pressuposto basico aqui defendido é o de que a politica externa brasi-
leira para 0s paises africanos ndo pode ser compreendida sem o reco-
nhecimento dos interesses estratégicos do continente, definidos pela
diplomacia brasileira.

N&o ha acao diplomética que se sustente quando |he falece coe-
réncia. A dimensdo africana da politica externa brasileira tem
sido, nesse sentido, de uma continuidade admiravel, a despeito
das conhecidas dificuldades internas para obter financiamentos
eoutros meios operacionais. Essatrajetériaé sujeitaatropegose

5 Saraiva, “Africae Brasil”, p. 298.

% | bid. Paraumainterpretago distinta, ver Wayne Sel cher, The Afro-Asian Dimension of Brazilian
Foreign Policy, 1956-1972, (Latin American Monographs, 2" series, n° 13), Gainesville,
University Presses of Florida, 1974. O autor considera que a politicaexternabrasileiraparaa
Africa ndo era de viés colonialista, ou neocolonialista, fato que explicaria a insisténcia do
Itamaraty em buscar consolidar as relagdes do Brasil com o continente a partir de aspectos
étnico-culturais que ligariam os dois lados do Atlantico.
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frustragdes, mas a diplomacia € uma atividade extremamente
complexa, que demanda enorme esforgo e paciéncia. Paraalcan-
¢ar seus objetivos, é necessario que o formulador de politica ex-
terna se adapte, a cada momento, a cenarios em constante muta-
¢30, NOS quais os éxitos pontuais sdo frequentemente compro-
metidos por 6bices imprevisiveis, que apenas o talento politico
consegue transpor.*

Desta perspectiva, € importante observar que aformulagdo, bem
como a execucdo da politica externa brasileira para os paises africanos,
ndo podem ser satisfatoriamente desempenhadas, considerando estrita-
mente os interesses brasileiros. “ Embora Brasil e Africa tenham muito
em comum a Africa segue por si mesma, com ou sem o Brasil”.% Regi-
des colonizadas, aformag&o dos Estados nacionais na Africa pressupds
um processo de ruptura com adominagéo colonial, que se realizou pau-
latinamente ao longo da segunda metade do século XX. A exemplo da
Africa do Sul, Angola e Nigéria, estes Estados guardam em comum,
ainda, aprépriaformade insercéo no processo internacional de acumu-
lac8o do capital estrangeiro e na divisao de trabalho: aos respectivos
paises foi relegado um papel marginal no conjunto das relacfes centro-
periferia, como indicado por Cardoso e Faletto.®" No entanto, ao rejei-
tar a nocéo de que a politica externa de Estados periféricos sgja pura-
mente reativa as determinagdes oriundas dos centros hegem®onicos, tor-
na-se importante reiterar o fato de que estes mesmos paises, a exemplo
do Brasil, atravessaram a segunda metade do século XX em busca de
canais e mecanismos capazes de promover seus interesses domesticos
em plano externo.

Neste sentido, no periodo analisado, a redefinicdo das relactes
internacionais no pos-Guerra Fria tem atuado como variavel que, ao
mesmo tempo em que impde drasticas alteracdes aos tradicionais pa-
drbes de comportamentos politicos, econémicos e sociais, promove

% Fernando Henrique Cardoso, “A Africae o Brasil”, Jornal do Brasil, 18/03/1993.

% Saraiva, “Africae Brasil”, p. 297.

 Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia y desarrollo en América Latina,
México, Siglo Veintiuno Editores, 1969.
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oportunidades para redefinicdo dainsercéo internacional destes Estados.
“O final daGuerraFriatem deixado a Africa 6rf& de superpoténcias, mas
consciente de que agoratem pela primeiravez em suas maos seu proprio
destino como continente de nagdes’.®> Nestes termos, para o Brasil, a
cooperacao com os paises africanos apresenta-se como elemento-chave,
capaz de transformar situagdes e condi¢des semel hantes, ainda que mui-
tas vezes negativas, em oportunidades de cooperacado e beneficio matuo.
Ter consciéncia destas possihilidades bem como de seus riscos torna-se
essencial para andlise da palitica externa, na medida em que sobre ela
recai a responsabilidade de adotar as prioridades corretas para consecu-
¢80 dos projetos nacionais em plano internacional .®

Por este prisma, duas ordens de fatores sobressaem ao se analisa-
rem as relagBes mantidas pelo Brasil com os paises do continente africa-
no ao longo das Ultimas décadas: as relagdes politicas e as comerciais,
que atual mente ganham destague nos proj etos de cooperacao na areaener-
gética, especiadmente a exploracdo e a prospecgdo de petréleo. Em rela-
¢80 a este Ultimo aspecto, € importante considerar que a exploragdo e a
producédo de petrdleo transformaram-se num grande asset para o Brasil:
num periodo inferior a duas décadas, o pais passou de um importador
meacico do produto a um dos maiores produtores mundiais — fato cons-
tatado pela incessante busca de auto-suficiéncia e, possivelmente, pela
capacidade de ser um grande exportador no futuro proximo.

Para o continente africano, o petréleo, aém do gés, também re-
presenta um trunfo econdmico e tecnoldgico, cujas oportunidades de
investimento tém atraido os grandes players internacionais, a exemplo
de algumas empresas brasileiras (como a Petrobras), interessadas em
participar de projetos de engenharia do petréleo: infra-estrutura, cons-
trucdo de plataformas, perfuracdo, servicos, etc. Os paises africanos,
em contrapartida, tém realizado esforcos significativos para promogao
de condicdes que favorecam o ingresso destes investimentos:. estabili-

2 Mark Huband, “ Prélogo”, in Mark Huband (org.), Africa después dela Guerra Fria. La promesa
rota de un continente, Barcelona, Ediciones Paidos [bérica, 2004, p. 17 (traducéo do editor).

& Para uma andlise das opgdes diplométicas brasileiras em relagio ao continente africano, ver
José Flavio Sombra Saraiva, “ Politica exterior do governo Lula: o desafio africano”, Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 45, n° 2 (2002), pp. 5-25.
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dade das regras, previsibilidade no tratamento fiscal (comparativamen-
te mais atraente do que no Brasil), processos seguros de licitacgo inter-
nacional de blocos de exploracdo e efetiva capacidade de regulacéo.

Nestes termos, se 0s caminhos que se resbrem para a Africa no
momento atual apontam para o reencontro de interesses politico-comer-
cials promissores, torna-se imperativo identificar as motivacoes e as as-
piracdes capazes de promover canais efetivos de integracéo e ampliacéo
das relagBes entre o pais e o continente. Lembrando a afirmagéo do Mi-
nistro do Exterior da Nigéria, Josefh Garba, acerca das relagdes entre o
Brasil e seu pais, é importante ter em mente que

O continente africano ndo tem nenhuma divida para com o Bra-
sil. Creio que a politica brasileira na Africa deve ser ditada por
uma questdo de principios. N6s, da Africa, emergimos de um
longo periodo de colonizagdo e ndo estamos di spostos, quero ser
enfético, a permitir uma recolonizag&0.%

Neste sentido, se o discurso é o veiculo, a definicdo e a constituicdo de
canais efetivos de cooperacdo tornam-se necessidades essenciais para a
promog3o e a consolidacio eficaz das rel agdes Brasil-Africa.

Em sintese, pode-se considerar que, no periodo analisado, a poli-
tica externa e a agenda comercial desenvolvidas pelo Brasil em relagéo
aAfricarefletem um quadro de incertezas. Ainda que pesem as iniime-
ras ratificagOes dos vincul os historicos e étnico-culturais entre o pais e
0 continente africano, as agdes da Chancelaria brasileira caracterizam-
se por gjustes na politica externa tradicional mente desenvolvida para a
regido. Apesar de ndo ser possivel determinar com precisao quais se-
jam osimpactos causados por tais gjustes, é fato constatar que eles nao
deixam de confirmar a posi¢éo privilegiada, ocupada pelo continente
africano na estratégia de insercao internaciona desenvolvida pela poli-
tica externa brasileira, 0 que, por consegiéncia, impde a necessidade
de revisdo de agdes diplométicas e comerciais brasileiras para o conti-
nente africano, implicando na identificacéo e na avaliag@o de canais

5 Josefh Garba, apud Vamireh Chacon, “O continente africano, sua dimensdo internaciona”, in
Camara de Deputado
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eficazes na sua promocéo e dimensionamento. Neste processo de
redefinic&o, em que seinserem asrelagbes Brasil-Africa, Africado Sul,
Angola e Nigéria tornam-se vetores exemplares para a definicdo das
estratégias diplomaticas e comerciais brasileiras frente ao continente;
fato que inspira estudos que possam contribuir como model os de atua-
¢do desta novaformade pensar a agenda externabrasileira. Uma andli-
se individualizada dos produtos e dos servicos exportados para estes
paises, bem como uma reflexado sobre as parcerias ai desenvolvidas por
empresas brasileiras, sdo de interesse na definigdo de um padr&o que
possa ser explorado e oferecido em outros paises do continente, sobre-
tudo frente & concorréncia de Estados como a india e a China, que n&o
poupam esforcos para conquistar novos mercados na Africa.
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Resumo

Este trabalho coloca em debate o lugar ocupado pela Africa na agenda politi-
co-comercial brasileira entre 1985-2005. Procura analisar a evolucdo da poli-
tica externa do Brasil para o continente, desde suas formulages iniciais no
quadro do ltamaraty, na década de 1960, até o presente momento, que se ca-
racteriza pela ambivaléncia das agBes governamentais entre os governos
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inécio Lula da Silva. Como resultado, es-
pera-se contribuir para melhor compreensdo das relacdes e negociacles inter-
nacionais do pais, esclarecendo o processo que envolve aformulagéo e a exe-
cucdo da politica externa brasileira para a Africa: seus significados politicos e
comerciais paraainsercdo internacional do pais.

Palavras-chave: Brasil — Africa— Politica Externa— Comércio Internacional

Brazil-Africa: Notes on Foreign Policy and International Commerce
(1985-2005)

Abstract

This paper addresses Africa’s position in Brazil’s political agenda and its
foreign trade between 1985 and 2005. It analyzes the evolution of Brazlian
foreign policy on the continent, fromitsinitial formulation by Itamaraty in the
1960s, to the present, which is characterized by the ambivalent government
actions of the presidencies of Fernando Henrique Cardoso and Luis Inacio
Lulada Slva. Theaimisto contribute to a better under standing of the country’s
relationsand international commerce, clarifying the formulation and execution
of Brazilian foreign policy towards Africa: its political and commercial
significance for the country’s place in the international scene.
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