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Resumen

|
La actual crisis econémica, moral y so-
cial, que afecta de forma especial a
las personas con limitaciones, plantea
nuevos retos a la educacion inclusiva.
Las exclusiones acampan por doquier
de la mano del género, la orientacion
sexual, la edad, las creencias o las
discapacidades fisicas, psiquicas,
sensoriales o sociales y culturales. En
este trabajo, partiendo del derecho a
la educacidn, se defiende el derecho
a la educaciéon inclusiva, resaltando
sus aportaciones no sélo a la perso-
nas con limitaciones sino también a

la construccidn de una sociedad mds
inclusiva. La experiencia del Pais Vasco,
sin negar los avances conseguidos,
muestra que no faltan carencias por
cubrir. De ahila necesidad de "nuevos
maestros y maestras” que, indignados
ante las injusticias, promuevan una ver-
dadera y eficaz educacion inclusiva.

Palabras clave
]
Educacién inclusiva, crisis socioecond-
mica, derecho a la educacién, perso-
nas con limitaciones, maestros, socie-
dad inclusiva.

New teachers for an
inclusive education

Abstract

The current economic, moral and so-
cial crisis, which affects in a special
way to those people with limitations,
sets out new challenges to inclusive
education. Exclusions can be found
everywhere related tfo genre, sexual
orientation, age, believes or physical,
psych, sensory or socio-cultural. In this
work, taking the right of education as

an starting point, the right fo inclusive
education is defended, emphasizing
its contribution not only to people with
limitations, but also in the construction
of a more inclusive society.The Basques
Country”s experience, without denying
the advances achieved, shows that
there sfill things to be done. Hence the
necessity of "new teachers”, who, ou-
fraged about the injustices, promote a
real and efficient inclusive education.
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Introduccion
|
Si el ano 2011 fue visto por algunos
como el ano de los recortes, el ano
2012 no augura grandes alegrias para
el bienestar de muchas personas. Re-
cortes, gjustes o como se les quiera
llamar, pero sin olvidar que las pala-
bras ocultan fras su ropaje inocente
una realidad cada vez mas injusta y
excluyente. Y la crisis econémica, que
también es moral y social, afecta sobre
todo a los mds débiles por sus limitacio-
nes personales y sociales.

¢Hasta qué punto esta crisis afecta a
la educacion inclusiva? En el momento
que los recortes afectan a las personas
con limitaciones y a su enforno, su in-
fluencia se extiende a todas aquellas
acciones dedicadas a ellas, ya que
exigen no sdélo recursos sino fambién
una dedicacién comprometida. Las
personas con discapacidades poco
a poco se han ido infegrando en los
centros ordinarios gracias al esfuerzo
de muchas personas, en primer lugar,
de los propios afectados y de sus fo-
milias, pero también de muchos profe-
sionales que creen en sus derechos y
también, no hay que olvidarlo, al com-
promiso de la administracidon publica.
Sin embargo, la exclusion se cuela por
los entresijos de la convivencia dejan-
do poco espacio y tiempo para las per-
sonas con limitaciones. La crisis econé-
mica no deja de ser una manifestacion
de la crisis moral de este mundo des-
bocado, bajo las directrices de un
mercado, mds pendiente de los valores
monetarios que de las necesidades de
las personas.

¢Qué papel juega la educacién en
este complejo fendémeno? Si se mira
hacia atrés se puede sostener que los
sistemnas educativos han contribuido a
esta situaciéon, no sélo al formar las per-
sonas gque hoy dinamizan la economia
competitiva y excluyente sino fambién
al no dotar a las personas con limito-
ciones de los recursos necesarios para
integrarse en la sociedad. El presente,
sin embargo, estd lleno de carencias y
surgen muchas dudas sobre su papel
inclusor del sistema educativo. Es ver-
dad que hoy se habla de educaciéon
inclusiva y que los gobiernos parecen
estar comprometidos con ella. Pero
tfambién hay que dejar constancia de
que el mercado estd fomando las rien-
das de los planes de estudios, precisa-
mente para salir de la crisis con una
formacién orientada a la produccion
competitiva y Ia mirada puesta en la
excelencia excluyente, con menos infe-
rés por la formacién infegral de calidad
de todas las personas.

La educacién inclusiva resulta, pues,
mds necesaria que NuNa, si se guiere
construir, desde la base, esa sociedad
humana vy justa, en la que cada uno
de nosoftros fengamos el lugar que nos
corresponde por el simple hecho de
ser personas. Esos casos de ninos o ni-
nas que No pueden ir a la escuela ordi-
naria por sus limitaciones o las dificulta-
des de las personas con discapacidad
para encontrar un trabajo, son mani-
festaciones claras de una sociedad ex-
cluyente, que siguen diferenciondo y
colocando a las personas segln sus
capacidades. No hay que olvidar, por
otra parte, que las exclusiones acam-
pan por doquier, incluso en los espa-
cios profegidos bajo el paraguas de la
inclusion. La discriminacién viene de la
mano del género, la orientaciéon sexual,
lo edad, las creencias o las discapaci-
dades ya sean fisicas, psiquicas, senso-
riales o sociales y culturales.
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Ante esta situacién tan complicada y
exigente, los maestros y maestras de
hoy se enfrentan con nuevos retos a
la hora de llevar a cabo la educacion
inclusiva en los centros escolares. Con-
viene retomair, por esto, los principios y
directrices que vienen ofrecidos desde
hace tiempo por los organismos inter-
nacionales y reflexionar sobre sus exi-
gencias para una verdadera y eficaz
educacioén inclusiva en estos momen-
tos convulsos, mds orientados hacia la
exclusion de los mds débiles que a la
defensa de los derechos humanos de
todas las personas. La nueva situacion
social exige profesionales renovados,
conocedores de la realidad compleja
en la que viven y comprometidos con
los derechos de todas las personas,
mds allé de sus limitaciones persona-
les o sociales.

1.- El derecho a la

educacion inclusiva
|
Si se asume la dignidad de todas las
personas y se entiende que todas las
personas, no sélo tenemos limitaciones
sino también capacidades, se com-
prenderéd mejor que el derecho a la
educacioén es, en definitiva, el derecho
a la educacion inclusiva. { Como justifi-
car que determinadas personas estén
al margen de los servicios ordinarios y
de la vida cofidiana a defterminadas
personas? ¢Por razones econdmicas,
“técnicas”, culturales, de imagen...?
¢Dénde queda, enfonces, la dignidad
de las personas?

La Convencién Internacional sobre
los Derechos del Nino (1989) asume
al menor como sujefo autbnomo de
derechos, a ser especialmente prote-
gido. La Convencién, ratificada por la
préctica totalidad de los paises del
mundo, asume como principio bdsico
de actuacién de cualquier institucion,

publica o privada, el inferés superior
del menor.

La educacién inclusiva, desde estos
planteamientos, no esté en crisis, pues
tfanto los organismos internacionales
como las constituciones de muchos
paises la asumen como principio bdsi-
co de actuacion. Y la mayoria de los
ciudadanos entiende que todas las
personas tienen derechos (sobre tfodo
cuando a uno le afecta personalmen-
te) y asume que la educacion es bé-
sica tanto para el bienestar personal
como para la construccién de una so-
ciedad mds humana y justa.

En la préctica, sin embargo, los meno-
res con limitaciones llevan todas las de
perder.La crisis es una justificacion maés
para que la Administracion aplique re-
cortes de todo tipo tanto a sus familias
como a los servicios educativos, socia-
les y culturales que les atiende.Y para
gue una economia de mercado, mds
pendiente del dinero que de las perso-
nas, estimule una competencia salvaje
cada vez mds excluyente.

Muchas son las personas afectadas
por esta situacion de ajustes y de re-
cortes. La discapacidad es una reali-
dad que afecta a un diez por cienfo
de la poblacién, sin contar la disca-
pacidad social. Rara es la familia que
no tenga algdn miembro afectado.
Ademdés todos somos temporalmen-
te vdlidos y, en este contexto de crisis
con un futuro incierto, todos tfenemos
posibilidades de ser excluidos de la
sociedad establecida.

Resulta extrano, por esto, que la edu-
cacién inclusiva no sea una preocu-
pacién de toda la sociedad, puesto
que en definitiva estamos hablando
del derecho a la educacién que toda
persona tiene y de la necesidad de
una convivencia infegradora que a
todos nos interesa. La inclusién, por
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ofra parte, no puede quedar circuns-
crita al dmbito escolar, debe alcanzar
también al laboral y a todos aquellos
contextos en los que las personas se
desenvuelven. Lo asume la legislo-
cién actual, cuando remite al Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Euro-
pea, cuyo arficulo 10 establece que
en la definicidén e implementaciéon de
sus politicas y actividades, la Unién
debe tener como objetivo combatir
la discriminacion basada en motivos
sexuales, raciales, de origen étnico,
religion o credo, discapacidad, edad
u orientacién sexudal, y la Decisidon del
Consejo de la Unién Europea de 23 de
diciembre de 2010 por la que la Unién
ratificd la Convencion.

Este ano 2012 ha sido declarado por
el Consejo y el Parlamento de la Unién
como "Afo Europeo del Envejecimien-
to Activo y de la Solidaridad Intergene-
racional”. La actividad a desarrollar en
este marco, tendréd como principales
objetivos:

+ Sensibilizar a la sociedad sobre el
valor del envejecimiento activo, ga-
rantizando que se le concede una
posicion prominente en las agendas
politicas.

+ Estimular el debate y el infercambio
de informacién, asi como desarrollar
el aprendizaje mutuo entre los Esta-
dos miembros.

+ Ofrecer un marco para asumir com-
promisos y realizar acciones concre-
tfas que permitan desarrollar solucio-
nes, politicas y estrategias a largo
plazo, innovadoras en relacién con
el envejecimiento activo y la solidari-
dad entre las generaciones.

+ Promover actividades que sirvan
para luchar contra la discriminacion
por razén de edad

Con esto no queremos negar todos los
avances en este campo, sobre fodo

en el caso de los menores. Es verdad
que mucho se ha hecho, si uno mira
hacia atrds y ve personas encerradas
en manicomios, ninos abandonados
en hospicios y centros de “proteccion
de menores”, menores encerrados en
carceles, ninos con discapacidad en-
cerrados en centros de educacion
especial, efc., y una escuela que se
desentendia de los alumnos-as que no
respondian al patrén de la normalidad
vigente. (Alguien pensaba entonces
en la educacién inclusiva?

Locos no faltaban que pensaban en
una escuela para todos y en una edu-
cacién infegral, a pesar de un sistema
social que reservaba la educaciéon
para los ricos y entendia la escuela pa-
blica como recurso de control de los
pobres. Asi Comenio (15692-1670) pide
que se “ensene todo a todos”. Pesta-
lozzi (1746-1827), por su parte, propo-
ne una reforma completa de todas las
instituciones de ensenanza para que
propicien una educacién mds demo-
crética. El docente, debe estar al ser-
vicio de las necesidades del alumno,
confiando en las capacidades del
nino. El principal valor de su inferés es
la educacién igualitaria, es decir, po-
der educar a gente marginada.

Quedan, sin embargo, todavia mu-
chas tareas pendientes. Se ha mejoro-
do mucho en la atencidén a las disca-
pacidades “clésicas” (fisicas, mentales
y sensoriales), pero sigue pendiente
el compromiso con las enfermeda-
des mentales, la diversidad sexual, la
cultura gitana, etc. Una informaciéon
mads precisa sobre estas situaciones
se puede encontrar en los informes de
los Defensores de los Menores de las
diferentes comunidades autébnomas,
en los manifiestos reivindicativos de
las asociaciones de afectados por di-
ferentes discapacidades, en las ricas
aportaciones de los investigadores
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comprometidos con la educaciéon in-
clusiva, etc.

La crisis econdmica, como observa
Marchesi (2011), no solo afecta a la
situacion laboral de las personas y a
sus posibilidades econdmicas y so-
ciales presentes y futuras, sino que
también tiene un efecto, en ocasiones
devastador, en el campo de las acti-
tfudes y de los valores personales. Los
graves problemas de la economia han
puesto de manifiesto que los intereses
privados se desarrollaban al margen
de cualquier interés o control pudblico
y los beneficios se buscaban sin res-
petar regla o valor alguno. Las conse-
cuencias son conocidas: aumento del
paro, reduccion del bienestar personal
de amplios sectores de la poblacién e
incremento del porcentaje de familias
en situacién de pobreza, incluso de po-
breza extrema. Y también: quiebra de
la confianza en los poderes plblicos,
desdnimo, inseguridad y desconfianza
de los valores civicos y solidarios.

En esta situacion, las actitudes disgre-
gadoras y selectivas irrumpen con
enorme fuerza. Anfe tfantas calami-
dades, dicen algunos, por desgracia
demasiadas, es preciso fomentar el
esfuerzo individual y las posibilidades y
competencias de cada persona para
aprender, progresar y abrirse camino
en la vida. Es necesario, afirman, esti-
mular la competencia para que friun-
fen los mejores y ofrecer mds oportuni-
dades a los que mas talentos tienen,
pues son ellos los que mejor pueden
aprovecharlas. Sin embargo, la edu-
cacién también es un derecho de las
infancias vulnerables (Ararteko, 2011;
Vega, 2012), cuya atenciéon redundard
en su infegracion positiva en la socie-
dad.

Habrd que ver, en consecuencia, cué-
les son los retos que la educacién in-

clusiva plantea, no sélo a la escuela y
a su entorno, sino también a la politi-
cay a la sociedad en general. No hay
gue olvidar que la educacién no es
simplemente una tarea para la etapa
escolar (Vega, 2000, 2011; Garin, 2012)
sino que ha de extenderse a lo largo
de toda la vida (Unesco, 1994; Vega,
2003). Y por esto precisamente, la in-
clusiéon escolar plena sienta la bases
de una continuidad que posibilita la
sociedad inclusiva.

2.- Los retos de la educa-
cion inclusiva en una so-

ciedad excluyente
|
Conviene, pues, comprender el sentido
profundo y el alcance compromete-
dor de la educacién inclusiva. Hoy se
habla con demasiada facilidad de la
educacién inclusiva, al ritmo de una
moda deseosa siempre de novedades
y de términos con impacto. “Inclusién”
parece haberse convertido en el “to-
que mdagico” que hay que dar a cual-
quier proyecto o institucién para mos-
frar su validez.

Asi que abundan los encuentros y los
manifiestos que resaltan la novedad
y la riqueza de la educacién inclusiva
como un avance mdas de la sociedad
posmoderna, apoydndose en una
fuerte critica al pasado de la Educo-
cién Especial y del movimiento de la
infegraciéon. Se olvida que este paso-
do, muchas veces desconocido, esté
cargado de ‘lecciones” que debiéra-
mos aprender para recordar los gran-
des principios que las sustentaron y las
complejas barreras que dificultaron o
impidieron su desarrollo. De lo contro-
rio, podemos estar condenados a re-
petir los errores y... seguir excluyendo,
fras un florido lenguaje y unos servicios
de diseno, a los que tienen dificultades
para estar en nuestra sociedad. Por
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ofra parte, no existen soluciones magi-
cas para una educaciéon inclusiva que
compromete, no sélo a la escuela sino
fambién a toda la sociedad, al exigir
ofras “reglas de juego” (Vega, 2010;
Toboso y otros, 2012). (Qué retos plan-
tea la educacion inclusiva? La Con-
ferencia Internacional de Educacion
celebrada en Ginebra en el ano 2008
bajo el lema “La educacién inclusiva:
el camino hacia el futuro”, no puede
ser mas clara al respecto:

La educacién inclusiva es un pro-
ceso que entrana la transformacion
de las escuelas y otfros centros de
aprendizaje para afender a fodos
los niAos, tanto varones como ninas,
a alumnos de minorias étnicas, a los
educandos afectados por el VIH y
el SIDA y a los discapacitados y con
dificultades de aprendizaje. El pro-
ceso educativo se lleva a cabo en
muchos contextfos, fanfo formales
como no formales, en las familias
y en la comunidad en su conjun-
fo. Por consiguiente, la educacion
inclusiva no es una cuestiobn margi-
nal, sino que es crucial para lograr
una educacion de calidad para
todos los educandos y para el desa-
rrollo de sociedades mas inclusivas
(Unesco, 2008: 3).

Conviene recordarlo en estos momen-
fos de grandes cambios sociales y po-
[iticos, fristemente marcados hoy, mds
por los intereses del mercado que por
los derechos de las personas. Una vi-
sibn de la que carecen a veces los
gobernantes, aungue sean los prime-
ros en lanzar sus retdéricos mensajes
inclusivos, sin comprender el alcance
de sus propuestas y las consecuencias
que se pueden derivar de sus actuo-
ciones:

Cuando los ninos no tienen la opor-
tunidad de desarrollar su potencial

en los anos decisivos de la infancia,
sus familias estdn mas expuestas al
riesgo de empobrecerse o de desli-
zarse por la pendiente de la pobre-
za crénica. De esta forma, hacer
que la educacién sea mas inclusiva
contribuye al logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio de erra-
dicacién de la pobreza extrema y
de la ensenanza primaria universal
(Unesco, 2008: 3).

Habrd que ir mas alléd de los enfoques
médico-asistenciales y de un mercado
tan “interesado” por la discapacidad fi-
sica, psiquica y social en su vertiente
de rentabilidad. Se trata de poner en
marchar estrategias y recursos, den-
fro y fuera de los servicios educativos,
que faciliten el desarrollo integral de
las personas, tarea que no se puede
desarrollar, entre otros aspectos, sin la
implicacién de los profesionales y de
ciudadanos de a pie. La educaciéon
inclusiva exige una sociedad no ex-
cluyente, comprometida con los dere-
chos de todas las personas.

Porque los problemas sociales que
hoy preocupan a nuestra sociedad,
llegan de una forma o de ofra a los
centros escolares. Los menores esco-
larizados no sdlo pertenecen a esta
sociedad sino que también cargan
con sus problemas cuando acceden
a los centfros, muchas veces de forma
indirecta, al estar afectadas sus fami-
lias (carencias econdmicas, paro, fal-
fa de esperanza...), pero también de
forma directa, al sufrir las carencias
en sus propias carnes (malos fratos,
deficiente alimentacion...). Asi que los
educadores tendremos que asumir en
nuestro trabajo esas situaciones en las
que los ninos necesitan ayuda, defi-
nidas como riesgo y desamparo, con
una vision amplia que contemple la
situacion familiar en un contexto social
excluyente:
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- El abandono del nifo, sea con una
renuncia explicita o implicita.

- El incumplimiento de los deberes
paternos: desatencidon, descuido de
la salud, de la educacién..., sea éste
voluntario o por imposibilidad.

- La inseguridad producida por gra-
ves desestructuraciones familiares:
drogadiccién, alcoholismo, delin-
cuencia, incapacidad fisica o psi-
quica de los padres, violencia, etfc.

- Las discriminaciones sufridas por
razdén de raza, sexo, minusvalia o en-
fermedad.

- Los abusos fisicos, sufridos dentro o
fuera de la familia.

- Los abusos psiquicos: desafecto,
desvalorizaciébn, amenazas, aislo-
miento, ataques verbales, terror.

- Los abusos sexuales en cualquiera
de sus vertientes.

- La explotacién de cualquier tipo.

Habrd que ir, pues, mdés alld de la es-
cuela tradicional, mdés preocupada
por la seleccion que por la atencidn
educativa infegral de sus alumnos-as.
Optar por una organizacion excluyen-
te de todos los individuos con dificul-
fades, provoca una organizacion po-
ralela de servicios especificos para las
deficiencias, incluso dentro del recinto
escolar (“los nifos de integracion”, el
“aula de adaptacién curricular”, cen-
fros de inclusion, efc.).

La mayor concienciacidn social sobre
los derechos de las personas con limi-
taciones, la existencia de un potente
asociacionismo, el mayor compromiso
politico asumido en leyes y planes de
actuaciéon y los acuerdos a nivel mun-
dial para una mejor atencion a las
personas con discapacidades como
la Convencién de Naciones Unidas
(2006) han contribuido a un mayor
compromiso con la educacién inclusi-
va.Y, aungue mucho se ha avanzado

desde la Declaracién de Salomanca
(Unesco,1994), mucho queda por ho-
cer al entender la educacién inclusiva
como un utopia a la que hay que ten-
der, sin olvidar el peligro de refrocesos
al ritmo del mercado. Los abandonos
escolares prematuros, el extendido
fracaso escolar, los problemas de con-
vivencia, etc., no dejan de ser mani-
festaciones de unas carencias del sis-
tfema educativo que, de no superarse,
se convertirdn en factores de exclusion.

Uno de los tres grandes refos del esto-
do del bienestar es garantizar la igual-
dad de oportunidades de los ninos
desde su primera infancia y de mane-
ra universal, para preservar y asegurar
la protecciéon social futura. Prevenir la
exclusién y la pobreza de los menores
y de sus familias mediante la inversion
social desde la primera infancia, en su
proceso de socializacién y de apren-
dizaje hasta la madurez, resulta hoy
imprescindible para la sociedad pues
asi se garantizan mejores resultados
posteriores. Los retos planteados, por
tanto, son dos: la igualdad de oportu-
nidades y la productividad futura. Pero
no se puede disenar una politica de
proteccién a la infancia alejada de la
familia y de la mujer (Esping-Andersen,
2010).

Por todo esto, la educacion inclusiva,
asumida con fodas sus exigencias,
resulta revolucionaria para una socie-
dad que se rige por mecanismos de
exclusidn. Se entiende asi que la Con-
ferencia Internacional sobre la educo-
cion inclusiva (2010), defienda la ne-
cesidad de politicas tendentes a que
tfodos los ciudadanos-as reciban una
educaciéon de calidad, con equidad y
excelencia, asi como disponer de los
recursos necesarios (econémicos, hu-
manos, diddcticos, técnicos y tecnolé-
gicos) para que los centros ofrezcan
respuestas que conduzcan al éxito de
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fodo el alumnado, con independen-
cia de sus condiciones personales,
sociales, econdmicas, culturales, geo-
grdficas, étnicas, de género o de otra
indole. Y que preocupe también la
formacién de los profesionales (Agen-
cia Europea para el Desarrollo de la
Educacién del Alumnado con Necesi-
dades Educativas Especiales, 2011).

3.- ¢Qué puede aportar
la educacion inclusiva a

una sociedad convulsa?
|
La Conferencia Internacional (Unesco,
2010) celebrada en Madrid prestd es-
pecial atencién, tanto a los avances
como a los retos, sobre todo en la en-
senanza secundaria, la formacién pro-
fesional y la educacion superior.Y des-
taca las siguientes aportaciones:

+ La educacién inclusiva, centrada
en la persona, beneficia a todos los
estudiantes, ya sean con necesido-
des especificas de apoyo educativo
derivadas de discapacidad o de
ofra circunstancia, ya que les prepa-
ra para vivir y frabajar en una socie-
dad plural.

+ desde una politica comprometi-
da vy la implicacién de la sociedad,
promueve cambios profundos vy sis-
temdticos, es decir, aporta visién, co-
nocimientos, competencias y mar-
co legal para hacer realidad una
educacioén inclusiva de calidad con
equidad y excelencia en entornos
ordinarios en todas las ensenanzas
del sistema educativo.

« gpoya politicas coordinadas in-
tersectoriales y promociona el inter-
cambio de buenas practicas.

+ establece sistemas de recogida
y andlisis de informacién que per-
mitan hacer un seguimiento de las
politicas y buenas practicas inclusi-
vas con indicadores que permitan

identificar los factores que generan
exclusién y los que favorecen la in-
clusién.

« apoya la trasformacion de los
centros para avanzar hacia la reali-
zaciéon del derecho a la educacion
para todas y todos.

- facilita el trénsito entre las diferen-
tes etapas educativas y el de éstas
al mundo laboral, privilegiondo la
deteccién y atencién temprana.

+ demanda la presién y el apoyo de
la sociedad civil para impulsar los
cambios necesarios.

« estimula la formacién inicial y per-
manente del profesorado de fodos
los niveles educativos para atender
a la diversidad de necesidades del
alumnado y desempenar adecuo-
damente su tarea en el marco de la
educacién inclusiva que es un fac-
tor clave para llevar ésta a cabo.

Esta es precisamente la riqueza de la
educacién inclusiva, lo que ha lleva-
do al Cermi a elegirla como tema de
su manifiesto anual con motivo del dia
internacional de las personas con dis-
capacidad en el 2010, bajo el lema
Por una escuela inclusiva real y eficaz.
La educacién es uno de los factores
mads determinantes en la lucha con-
fra la desigualdad, la exclusidon vy la
pobreza. La educacién inclusiva debe
considerarse desde los paradigmas de
calidad educativa, igualdad de opor-
tunidades y accesibilidad universal a
lo largo de todo el ciclo vital, a la par
que, como sostiene el Cermi (2010),
en el primer parrafo de su manifiesto:

"debe proporcionar a las personas
con discapacidad los conocimien-
tos, las habilidades y las destrezas
que compensen las desigualdades
y desventajas de las que, por las
exclusiones a las que se enfrenfan,
fodavia hoy parten”.

Indivisa, Bol. Estud. Invest., 2012, n° 13, pp. 104-120
ISSN: 2254-5972

111




Amando Vega Fuente y Segundo Garin Casares

Porque malestar no falta entre las aso-
ciaciones entre la incomprensién de
la propia Administracién y la indiferen-
cia de la sociedad en general. Nada
mejor, por esto, que escuchar a las
familias que conviven con alguna per-
sona con discapacidad, nifo, joven o
adulto, para acercarnos a una mejor
comprensidon de lo que puede impli-
car una discapacidad no sdlo por las
limitaciones de las personas sino por la
incapacidad de la sociedad de aten-
der a sus necesidades.También el cine
y la literatura nos pueden acercar a
lo complejidad de ese mundo desco-
nocido.

Se siguen vulnerando los derechos
de las personas con discapacidad,
como se puede ver en el informe
elaborado por el Comité Espanol de
Representantes de Personas con Dis-
capacidad (Cermi, 2010), que versa
sobre la aplicacién de la Convenciéon
Internacional sobre los Derechos Hu-
manos de este colectivo. El documen-
to analiza en profundidad el respeto a
los articulos de la Convencién, las vul-
neraciones detectadas a lo largo de
2010, la accidn positiva por parte de la
Administracién y algunas resoluciones
judiciales, a la par que plantea nume-
rosas recomendaciones al respecto.
Entre las principales conclusiones del
informe, se senalan las vulneraciones
ocasionadas por la existencia de un
conflicto entre la legislacion espanola
y la Convencidn, la ausencia de pers-
pectiva de derechos humanos en la
normativa sobre discapacidad vy las
violaciones de derechos causadas
por la desigualdad de oportunido-
des. De manera especifica, los auto-
res destacan la falta de un verdadero
enfoque de derechos humanos del
Sistema para la Autonomia y Atenciéon
a la Dependencia (SAAD), un amplio
desarrollo de prestaciones de ftipo
asistencialista y un escaso desarrollo

de las prestaciones orientadas a la
promocién de la autonomia personal,
a la vida independiente y a la inclusiéon
social.

Los cambios de actitudes necesarios
para la inclusién de alumnos con dis-
capacidades en escuelas ordinarias,
afectan a todos los miembros de la
comunidad educativa, a las politicas
educativas, a las asociaciones de
personas con limitaciones y a los res-
ponsables de la formaciéon del profe-
sorado.Y, por ello, se desarrollaré mejor
el movimiento hacia una educacion
inclusiva en una perspectiva inferno-
cional.

Esta dimensién internacional se puede
ver en la Resolucion sobre "“Normas uni-
formes de las Naciones Unidas sobre
igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad”’, Organi-
zacion de las Naciones Unidas (2006).
En la resolucion se recogen algunos
femas relevantes:

1. Los paises deberian reconocer el
principio de igualdad de oportuni-
dades de Educacién Primaria, Se-
cundaria y estudios superiores para
ninos, jovenes y adultos con disco-
pacidades, en lugares infegrados.
2. Deberian asegurar que la educo-
cién de las personas con discapa-
cidades sea una parte integral del
Sistema Educativo.

3. Los grupos de padres y asocio-
ciones de personas discapacitadas
deberdn estar implicados en el pro-
ceso de educaciéon en todos los ni-
veles.

4. En los estados en los que la edu-
cacién es obligatoria ésta deberia
proporcionarse a ninas y ninos con
todo tipo y nivel de discapacidades,
incluyendo las mds severas.

5. Para implantar la educacién in-
clusiva, los Estados deberian esto-
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blecer claramente una legislacion
que comprendiera la escuela vy
niveles mdas amplios de la comuni-
dad; deberian permitir un curriculo
flexible asi como ayudas y adapto-
ciones y proporcionar materiales de
calidad, una formacién contfinua a
los profesores-as generalistas y a los
profesores-as de apoyo.

6. La educacién inclusiva y los pro-
gramas basados en la comunidad
deberian ser considerados como
accesos complementarios a una
educaciéon efectiva en cuanto al
coste y a la formacién para perso-
nas discapacitadas. Las comunida-
des deberian desarrollar recursos
locales para proporcionar esta edu-
cacioén.

7. En aquellos casos en que las es-
cuelas ordinarias no puedan dar
una respuesta adecuada a los
alumnos, se debe considerar la
educacién en escuelas especiales,
pero deberia ir dirigida a preparar
al estudiante para la inclusién en
la integracién. Este emplazamiento
separado deberia tener los mismos
objetivos que la educacién ordina-
ria, incluyendo la existencia de unos
recursos iguales a los que se ofre-
cen a los alumnos sin discapacido-
des.

La Conferencia Mundial sobre Nece-
sidades Educativas Especiales, orga-
nizada por la Unesco (1994), por su
parte, recuerda los beneficios de la
escuela para todos-as, cuando senala
que:

"son el medio mas efectivo de com-
batir las actitudes discriminatorias,
creando comunidades de bienveni-
da, construyendo una sociedad in-
clusiva y alcanzando la educaciéon
para todos, ademas proporcionan
una educacioéon eficaz a la mayoria
de los ninos y mejoran la eficacia vy,

en dltimo término, la relacién coste-
efectividad de todo el sistema edu-
cafivo” (Unesco, 1994: 10).

¢Qué sucede en este momento?
(Pais vasco)

¢ Cémo se desarrolla hoy la educacion
inclusiva? Es una pregunta que surge
espontdnea cuando uno se interesa
por las personas con discapacidad?.
No resulta fécil dar una respuesta rea-
lista cuando no se dispone de estudios
actuales. Por ofra parte, no se puede
obviar la complejidad  de la educa-
cién inclusiva, gue en ningdn momen-
to se puede limitar a lo que se hace en
los centros escolares, dmbito en el que
normalmente se plantea este compro-
miso educativo. La educacion inclusi-
va, al asumir el desarrollo infegral de
las personas con limitaciones, exige un
frabajo conjunto entre las diferentes
instituciones y servicios que atienden a
las necesidades de los menores. Noso-
fros infentaremos responder a esta pre-
gunta desde el Pais Vasco, partiendo
de los informes genéricos aportados
por diferentes instituciones. Y desde
esta documentacion, se puede soste-
ner que en el Pais Vasco existe un com-
promiso profundo con la educacion
inclusiva, que viene de lejos, tanto en
la escuela como fuera de ella, pero
que también existen “debilidades” a
tfener en cuenta, cuyo reconocimiento
y andlisis pUblico es, al mismo tiempo,
una muestra mas de la responsabili-
dad asumida a nivel social.

A principios de los anos ochenta se
pone en marcha el Plan de Educaciéon
Especial para el Pais Vasco (1982),
con una clara vocacion inclusiva, re-
conociendo que la ‘integracidon” no
deja de ser una utopia hacia la que
hay que tender y que la cuestidn no
estd tantfo en si el nino podrd integrar-
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se en la escuela, sino en como deberd
modificarse ésta para responder a las
necesidades de una poblacién de ni-
nos concreta. El informe “Una escuela
comprensiva e Integradora (1987)", re-
dunda en este compromiso al asumir
como objetivo la construccion de una
escuela que redna a fodos los chicos y
chicas del pais sin segregaciones por
circunstancias diversas y que pretenda
la integracién escolar y social de fodo
el alumnado y que para ello se propor-
cione al alumnado con necesidades
educativas especiales los apoyos y
servicios necesarios, curriculos adap-
tados y la escolarizacion en el entorno
menos restrictivo posible.

Para exponer de forma sucinta el
planteamiento tedrico y préctico de
la atencidn educativa a las necesi-
dades educativas especiales pueden
servirnos las aportaciones del Consejo
Escolar de Euskadi (2010: 48) cuando
recuerda que segln la Direccién de
Innovacién Educativa:

"la inclusion educativa es un pro-
ceso de mejora continua, una
busqueda permanente para en-
confrar las mejores formas de res-
ponder a la diversidad. La inclusién
implica identificar las barreras para
el aprendizaje y la participacion en
el sistema educativo y apostar por
estrategias, culturas y practicas par
ticipativas y colaborativas, tanto del
alumnado, familias y profesionales
como de la comunidad social en la
que se inserta”.

A partir de aqgui, se entiende que los
programas que se definen en este mar-
co aborden situaciones muy diferentes
y se readlicen propuestas encaminadas
a la atencidén del alumnado con nece-
sidades especificas de apoyo educa-
fivo derivadas de algln tipo de disco-
pacidad, sobredotacién, medio social

o cultural desfavorecido, inadaptacion
escolar, dificulfades de aprendizaje y
diferentes capacidades, asi como a la
consecucidon de una sociedad igua-
litaria sin limitaciones en funcién del
sexo. Y que, desde el trabajo propues-
o, se trate de pasar a una visibn Mmas
amplia del proceso de ensenanza-
aprendizaje, entendiendo que de-
pende principalmente de las interac-
ciones del alumnado entre si, con el
profesorado, familia..., es decir, cuanto
mdas heterogéneo sea el enforno en el
gue se desarrolle la educaciéon de las
personas, mayores serdn las posibilida-
des de adquisicién de las capacida-
des incluidas en sus dreas curriculares
y de aquellas ofras necesarias para su
desarrollo personal e insercién social.

En la practica, a demanda del cen-
fro escolar, el equipo multiprofesional
del Berritzegune se encarga de reali-
zar un diagndstico y una evaluacion
psicopedagdgica de las necesidades
educativas y de proponer la forma de
actuaciéon en el centro. Se asume el
principio de que la escolarizacion de
los alumnos y alumnas se realiza en
las aulas ordinarias y, cuando no sea
posible, en aulas estables de centros
ordinarios. En estos casos, se atiende la
formacioén de este alumnado por me-
dio de centros de educaciéon especial.
Para el alumnado que, presentando
necesidades educativas por discapa-
cidad (retraso mental y/o trastorno
generalizado del desarrollo, sordera y
deficiencia auditiva, deficiencia visual,
discapacidad motora y pardlisis cere-
bral y sobredotacion infelectual) esté
escolarizado en aula ordinaria, se rea-
lizan Adaptaciones Curriculares indivi-
duales (ACI). En los centros que tienen
esta tipologia de alumnado, ademads
del profesorado de aula ordinaria, se
cuenta con profesorado especifico
de la especialidad de Pedagogia
Terapéutica y de Audiciéon y Lenguaije,
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asi como personal laboral no docen-
te de ofra serie de especialidades.
Su ndmero depende del nUmero de
alumnos y alumnas con necesidades
educativas por discapacidad que es-
colarice cada curso. Este profesorado
desarrolla su labor en las aulas ordina-
rias donde este alumnado estd integro-
do o enlas aulas especificas de apoyo
para un trabajo mas individualizado
(Consejo Escolar de Euskadi, 2010).

Pero como la educacién inclusiva es
una tarea dificil, no ha faltado la evo-
luacién de su desarrollo desde diferen-
fes instituciones, entre las que destaca
el informe de la Institucién del Ararteko
(200T1) sobre la respuesta a las nece-
sidades educativas especiales en la
CAPV. Como informacién Udltima, se
puede aludir aqui al ditimo informe
del Ararteko (2012), al Parlamento Vas-
co (2011), con aportaciones especifi-
cas sobre las necesidades educativas
especiales.

La realidad de las quejas framitadas a
lo largo de este ano 2011, ha vuelto a
poner de manifiesto la necesidad de
infensificar los esfuerzos para estable-
cer buenas précticas orientadas a pro-
piciar una mayor coordinaciéon entre
servicios educativos que garantice, a
SuU vez, un correcto seguimiento y una
adecuada evaluacién de la respuesta
educativa a los menores con nece-
sidades especiales, asi como a una
mayor colaboracién con sus familias.
Desde esta instituciéon, siempre se ha
insistido en la necesidad de cuidar la
valoracién y deteccién de estas nece-
sidades.

La atencidén a las necesidades educo-
fivas especiales o especificas de algu-
nos colectivos o grupos de alumnos y
alumnas ha sido objefo de seguimien-
to del Ararteko desde la publicacion
del informe extraordinario del 2001. En

el 2011 se presentd el informe extraor-
dinario sobre Infancias vulnerables, en
el que se "actualizan” las recomendo-
ciones de todos los informes sobre me-
nores realizados hasta 2010 en el seno
de la institucion del Ararteko. Esta ofici-
na dedica ano fras afo una atencidn
especial a aquellos sectores o grupos
de ninos, ninas y adolescentes en si-
tfuaciones de especial riesgo respecto
a sus derechos, aquellos que se en-
cuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad. Una parte importante
de la informacidn presentada en los
informes anuales al Parlamento Vasco
estd dedicada a los seguimientos de
los informes extraordinarios realizados.

Para cerrar este breve apartado sobre
el Pais Vasco, y con la mirada puesta
en el futuro, nada mejor que recoger
la recomendacion del Ararteko (2012)
en su informe dirigido al Parlamento
Vasco.

debemos manifestar, una vez mas, la
necesidad de intensificar los esfuer-
z0s para establecer buenas prac-
ticas orienfadas a propiciar una
mayor coordinacion entre servicios
educativos que garantice, a su vez,
un correcto seguimiento y una ade-
cuada evaluacion de la respuesta
educativa a los y las menores con
necesidades especiales, asi como
a una mayor colaboracién con sus
familias. Confiamos en que el proxi-
mo Plan estratégico de atencién a
la diversidad en el marco de una es-
cuela inclusiva suponga un refuerzo
importante para la consolidacién o
el asenfamiento de esfas dindmicas
de actuacién. En cualquier caso,
debe agilizarse la respuesta a las
necesidades sanifarias especiales
durante el horario escolar (Ararfeko,
2012: 144).
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Mirando al futuro

De todo lo dicho anteriormente se des-
prende que el principio fundamental
de la escuela inclusiva se concreta
en que todos los ninos y ninas deben
aprender juntos, cuando sea posible,
y que las escuelas ordinarias han de
reconocer y responder a las diversas
necesidades de sus alumnos, esto-
bleciendo a la vez un confinuo de
servicios para responder a estas ne-
cesidades, sin dejar de urgir politicas
ambiciosas de cambio en el sistema
escolar.

Por esto, la educacién inclusiva de-
manda que el sistfema educativo cree
y proporcione las condiciones neceso-
rias para asegurar que todos los alum-
nos tengan acceso a un aprendizaje
significativo, lo que no requiere que los
alumnos posean ningun tipo particular
de habilidades y que las discapacida-
des no sean motivo de discriminacion
de ningun fipo. Como sostiene la Con-
ferencia Internacional (2010), requiere:

- disponer de sistemas educativos
flexibles,

- respetar la diversidad como un valor,
- eliminar tfodo tipo de barreras (fisi-
cas, de acceso al curriculo, actitudi-
nales, tecnolégicas, de socializacion
y de comunicacién, facilitando el
aprendizaje y uso de la lengua de
signos y de los medios de apoyo a la
comunicacion oral),

- proporcionar apoyos tanto a los
centfros como a los docentes,

- fomentar el trabajo en equipo de
los profesionales de los centros,

- potenciar el liderazgo de los equi-
pos directivos,

- favorecer las condiciones de con-
vivencia y

- promover la colaboracién entre
alumnos, padres, profesores y socie-
dad civil.

La educacidn inclusiva exige, por fodo
esto, un compromiso mayor de lo que
a simple vista puede parecer. Aunque
resulte sencillo su planteamiento, pues
pide simplemente respetar el derecho
a la educacién que tienen las perso-
nas, mas alld de sus limitaciones, su
desarrollo exige profesionales prepa-
rados y comprometidos, fanto dentro
como fuera de la escuela. Sélo desde
un trabajo bien conjuntado en los cen-
fros escolares se puede desarrollar una
accidén educadora inclusiva, que supe-
re la banalidad de la exclusion. La filo-
sofia de la inclusién, més que un nuevo
modelo de organizar los servicios en la
educacion, representa “la nueva 16gi-
ca cultural” desde la perspectiva de
los derechos de las personas.

Esta l6gica nos lleva en consecuencia
a la indignacién por la falta de justi-
cia en el mundo, tan bien expresada
por Paulo Freire en todos sus trabajos,
que constituye la base de todas las ex-
clusiones, incluidas las educativas. Su
budsqueda por aprender y ensefar, por
investigar, por conocer, por hacerse
educador, su pasién por la educacion,
estd relacionada con su sed de justi-
cia que constituye, a la vez, razén ética
y politica de su trayectoria vital.

El Consejo Escolar del Estado (20171)
ha dedicado un ndmero de su revista
a la educacién inclusiva con articulos
de gran interés para comprender me-
jor la lucha por el derecho a la edu-
cacidén de las personas con discapa-
cidades. La puesta en marcha de la
educacioén inclusiva, como se indica
en su editorial, necesita una profunda
reflexion sobre el sistema educativo
en su fotalidad, pues implica una vo-
luntad politica de cambio que asuma
los retos tedricos y metodolégicos en el
plano educativo de tfodos los agentes,
tanfo del alumnado y del profesorado,
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como de las familias y de los respon-
sables de la Administracion educativa.
Supone una reforma esencial del sis-
fema educativo de modo que toda la
comunidad educativa se sienta bien-
venida, implicada y reconocida, pues
los valores de la inclusién se relacionan
con cuestiones tales como equidad,
participacién, comunidad, respeto por
la diversidad, honradez, derechos, ale-
gria y sostenibilidad.

Por ofra parte, alerta sobre la fragilidad
de las politicas inclusivas, pues la com-
binacién de unas inversiones elevadas
en el corto plazo con una dificultad en
la identificacion de los beneficios que
comportan en el largo plazo, puede
hacer a estas politicas blancos relati-
vamente féciles en los procesos de re-
cortes presupuestarios actuales.

Se reconoce al mismo fiempo que,
aunque hoy todavia no es una reo-
lidad generalizada en todas las eto-
pas del sistema educativo espanol,
si comienzan a ser algo mds que un
conjunto de experiencias piloto ais-
ladas en la realidad educativa. Los
expertos, por ofra parte, coinciden
en destacar una serie de aspectos o
factores en los que incidir para alcan-
zar una verdadera escuela inclusiva
como: la generalizacién de condicio-
nes e incentivos para la innovacion;
la asuncién de la autonomia de los
centros por parte de sus profesiona-
les y de toda la comunidad educati-
va para elaborar disenos curriculares
universales y establecer normas orgao-
nizativas que permitan y favorezcan la
educacién inclusiva; ampliar el profe-
sorado de apoyo y su formacion.

Un profesorado bien formado, com-
petente, reflexivo y comprometido con
los valores de la inclusién es la mejor
garantia para poder llevar a cabo el
proceso de eliminacién de las barre-

ras de distinto tipo que perviven en
las culturas y précticas de los centros
escolares y que son determinantes a
la hora de explicar las dificultades y
las posibilidades de mejora de la co-
lidad educativa que todavia se obser-
van en relacién a la educaciéon esco-
lar del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo.

La Ley 26/2011, de 1 de agos-
to, de adaptacién normativa a la
Convencidn Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Disco-
pacidad ahonda en el modelo social
de la discapacidad, cuyo precedente
inmediato seria la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunido-
des, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapa-
cidad, da un decidido impulso refor-
mador en el sentido de salvaguardar
los derechos de tales personas con el
objetivo de favorecer la toma de de-
cisiones en todos los aspectos de su
vida, tanto personal como colectiva,
avanzar hacia la autonomia personal
desinstitucionalizada y garantizar la
no discriminacién en una sociedad
plenamente inclusiva. Esta Ley quiere
imprimir este nuevo impulso para al-
canzar el objetivo de adecuacién con-
creta de la regulacidén en materia de
discapacidad a las directrices marcao-
das por la Convencidn, recogiéndose
las pertinentes adaptaciones en su ar-
ficulado.

¢(Qué pueden hacer los maestros y
maestras de hoy? En activo o en fase
de formacién, sobre ellos y ellas recae
hoy una profunda responsabilidad de
apoyar la educacion infegral de las
personas con discapacidades en una
sociedad compleja, sometida a los re-
tos de una crisis econémica y social. El
derecho a la educacidn, por ofra par-
fe, no es ni mds ni menos que el dere-
cho a la educacidn inclusiva.
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Conviene recordar que en los paises de
la OCDE, casi uno de cada cinco estu-
diantes carece de un nivel minimo de
habilidades. Ademds, los estudiantes de
enfornos socioecondmicos desfavoreci-
dos tienen mds probabilidades de un
desempeno deficiente. La falta de equi-
dad e inclusiéon provoca fracasos esco-
lares, lo cual significa que, en promedio,
uno de cada cinco adultos jovenes
abandona sus estudios antes de termi-
nar la educacién media superior. Redu-
cir el fracaso escolar redunda en benefi-
cios tanto para la sociedad como para
los individuos. Los sistemas educativos
con el desempeno mads alto combinan

Recibido: 5.5.2012
Aceptado: 17.7.2012

calidad con equidad (OCDE, 2012).

Habréd que alimentar, pues, la espe-
ranza de que sigan brotando en la
comunidad escolar y en las estructu-
ras sociales proyectos y programas en
el marco de la educaciéon inclusiva
que aseguren la no discriminaciéon de
nadie porque impulsar la educacién
inclusiva es luchar por el respefo al
derecho a la educacion de todas las
personas. Y para esto, necesitamos
"nuevos maestros y maestras”’, desde
la indignacion ante las injusticias y el
compromiso con la auténtica educa-
cion inclusiva.
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