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EDITORIAL

El rol de las universidades regionales en el proceso descentralizador de Chile:
una perspectiva desde la economia del conocimiento!

El proceso descentralizador en Chile
Chile es uno de los paises mas centralizados de América Latina considerando el tamafio de su economia,
su poblacién y su territorio?.

En efecto, mientras la Region Metropolitana marca lo que es el desarrollo del pais, las regiones muestran
alta diversidad en sus indicadores de progreso. Asi por ejemplo, en 2013 el ingreso per capita de los
ciudadanos de Arica y Parinacota equivalia solo al 51,27% del promedio del pais; del mismo modo, esta
region exhibia el crecimiento econdmico mds bajo de todo el pais e inferior a las otras regiones extremas
como Aysén y Magallanes>.

En este mismo sentido, el pais se caracteriza por una institucionalidad puiblica uniforme y sectorial, incapaz
de reconocer el orden natural territorial, que es esencialmente diverso y no simplificable a expresiones
o soluciones sectoriales rigidamente predefinidas desde el centro de la nacién, para ser aplicadas
indistintamente en las diferentes regiones del pais. Por ejemplo, en la Regiéon de Arica y Parinacota se
reconocen mds de 14 mil personas contaminadas por polimetales, entre las multiples soluciones requeridas
para atender las demandas de estas personas estd la erradicacion de sectores poblaciones completos; sin
embargo, lejos de generar soluciones regionales que incorporen la excepcionalidad de la situacién, el
sistema publico suele ser vertical, jerarquizado y centralizado, de tal suerte que mads bien estandariza
sus respuestas impulsando soluciones regulares para casos especiales.

Los gobiernos regionales son definidos por criterios esencialmente politicos, alineados con el gobierno
central de turno, y con escasos niveles de autonomia para generar desarrollo en las regiones. Por ejemplo,
los Fondos Nacionales de Desarrollo Regional (FNDR) comprenden decisiones de inversién definidas
por los consejeros regionales con criterio local, pero dichos fondos son menos del 20% de los recursos
totales invertidos en la regién. Se sigue, por lo tanto, que el 80% restante de las inversiones regionales
es definido a nivel central en cada uno de los respectivos ministerios.

En este contexto, el imperativo de avanzar en la descentralizacién del pais ha sido un tema dominante
del dltimo tiempo al punto de generarse un conjunto de propuestas, a partir de una comisién de nivel
nacional, y la generacién de una agenda legislativa. Al respecto, Gonzélez (2015)* ha sintetizado la
agenda descentralizadora en los siguientes aspectos bdsicos:

» Eleccion directa de intendentes regionales, que supone que los ciudadanos elegirdn a un
representante regional ante el poder central y se tratard de un representante del ejecutivo central
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ante las regiones. Naturalmente, la eleccién del intendente supone mayores niveles de autonomia y
la conformacién de equipos definidos con criterio regional.

»  Descentralizacion presupuestaria, que contempla que los gobiernos regionales dispondrian de una
mayor proporcién de recursos para definir localmente, en particular asociados a un plan o estrategia
regional de desarrollo.

»  Descentralizacion sectorial, que considera que, al menos a nivel piloto, algunos servicios nacionales
deben asumirse como plenamente descentralizados, es decir, con las facultades para tomar las
decisiones relevantes a nivel regional.

Por consiguiente, siendo Chile uno de los paises con mayor concentracién del poder de decisién
en la Regiéon Metropolitana, se ha propuesto un derrotero que apunta a lograr mayores niveles de
descentralizacion mediante: la eleccién directa y democratica de intendentes regionales; descentralizacion
financiera y presupuestaria; y descentralizacion de servicios publicos.

Este hecho abre un conjunto de oportunidades para las universidades regionales en el camplimiento de
su mision institucional. Precisamente, estos roles son revisados en esta reflexion considerando como
perspectiva de andlisis los desafios que surgen de la economia del conocimiento.

La economia del conocimiento

La economia del conocimiento se caracteriza porque el conocimiento es el elemento clave en la creacién
de valor y riqueza en las organizaciones y en la sociedad. El conocimiento es mds que informacion, ya
que el conocimiento incorpora formas y métodos para resolver problemas en los distintos d&mbitos del
quehacer de las empresas y de la sociedad.

Ciertamente, la capacidad de creacién de valor a partir del conocimiento es esencialmente intangible
y esta es la fuente de la ventaja competitiva en la sociedad actual. En la nueva economia, la dicotomia
capital y trabajo es conceptualmente superada y no constituye el problema central de la generacién de
la riqueza. En efecto, tanto capital como trabajo son requeridos para la produccion de bienes, pero el
conocimiento es la base o esencia de la economia’.

En la nueva economia, la gestion del conocimiento es la tarea fundamental que permite la generacion de
la ventaja competitiva sustentable mediante la toma de decisiones estratégicas a nivel de organizaciones,
y del disefio de politicas publicas a nivel de paises.

Ya en la primera década del siglo XXI, el producto interno bruto de algunas naciones se generaba en
cerca del 80% por actividades basadas en conocimiento y el valor en libros de algunas organizaciones
intensivas en conocimiento era menor al 10% de su valor de mercado, lo que permitia probar que la
creacion de valor econdmico en esta nueva economia se sustenta en intangibles mas que en recursos
fisicos y financieros.

En consecuencia, la actual economia no se sustenta en la produccién de objetos o cosas, sino que
claramente en la produccién de ideas e intangibles, como: innovaciones, marcas, patentes, sistemas de
organizacion, rutinas organizativas, “know how”, y en la capacidad de emplear el conocimiento para
generar valor funcional, pero sobre todo valor estratégico. Similarmente, las politicas publicas y las
decisiones regionales deben generar valor estratégico creando valor para la ciudadania, es decir, mayores
beneficios sociales que los costos de la inversién y administracién publica.

5 E. Rodriguez-Ponce E. y A. Palma-Quiroz. “Desaffos de la educacién superior en la economia del conocimiento”. Ingeniare.
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494



Rodriguez-Ponce, Pedraja-Rejas: El rol de las universidades regionales en el proceso descentralizador de Chile...

Poner el acento en esta perspectiva de andlisis implica considerar las demandas y oportunidades de
la agenda descentralizadora, pero focalizando en que las regiones deben crear valor estratégico, es
decir, deben generar una relacion beneficio/costo, superior a la lograda centralmente. Para conseguir lo
anterior, es fundamental contemplar el rol de las universidades regionales como entidades esenciales
en la creacion y difusion de conocimiento, fuente esencial de la venta competitiva de las naciones y,
ciertamente, de las regiones.

El rol de las universidades regionales ante la agenda descentralizadora

El Informe OCDE 2007 sostiene que las universidades regionales deben ser: “globalmente competitivas
y localmente comprometidas”. Esto implica que las universidades regionales deben contribuir a lograr
un pais mas competitivo a nivel global, contribuyendo al territorio en el cual se encuentran insertas.
Con todo, la descentralizacion habra de generar exigencias para las universidades regionales que no estan
actualmente presentes, tales como las siguientes:

» Desde la perspectiva de la formacion de capital humano avanzado, para lograr éxito en la
descentralizacion es vital la formacion de profesionales y técnicos con pertinencia para enfrentar las
demandas reales del mercado laboral en las regiones. Esto implica formar profesionales y técnicos
no solo con capacidades para ejercer en regiones, sino que personas con conocimientos, destrezas
y habilidades globalmente competitivas, pero dando suficiente relevancia a las dreas en las cuales
el desarrollo regional lo requiere.

Sin duda, que a la formacién de profesionales universitarios, es imprescindible incorporar procesos
universitarios de formacién continua y actualizacién profesional; asi como la formacion de nivel de
postgrado y especializacién en dreas criticas para el desarrollo regional.

» Desde la perspectiva de la creacién de conocimiento avanzado, para lograr éxito en la agenda
descentralizadora es esencial que las universidades regionales realicen aportes concretos en materia
de investigacion aplicada a las problematicas y al desarrollo de las regiones en las cuales se encuentran
insertas. En efecto, la contribucién al acervo de conocimientos es una tarea insoslayable para las
entidades de educacion superior; pero dicha tarea se torna insuficiente para el desarrollo regional
si es que no existen contribuciones especificas en las dreas que configuran los sectores econdmicos
y productivos de relevancia en cada Region.
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