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Resumen En noviembre del aho 2000, un grupo de parami-
litares ataco el corregimiento de Nueva Venecia,
una poblacion aislada de la Ciénaga Grande de
Santa Marta. Este documento argumenta que, a pesar de los mal-
tiples instrumentos legales relativos a los derechos de las victimas
y a la justicia transicional, el Estado colombiano no ha consegui-
do reparar y dignificar a la poblacion objeto de analisis. Desde un
estudio de campo y una descripcion del papel del Estado en el
caso investigado, se evidencia cuéles han sido los instrumentos
que se han implementado y qué resultados pueden haber obte-
nido.

Palabras clave:
Masacre de Nueva Venecia, conflicto armado interno en Colom-

bia.

Transitional justice without transition. The case of the
slaughter of Nueva Venecia

In November 2000, a paramilitary group attac-
ked Nueva Venecia, a remote population living
in the Cienaga Grande de Santa Marta, Colom-
bia. This paper argues that, despite the many legal instruments
concerning the rights of victims and transitional justice, the Co-
lombian State has failed to repair and restore the dignity of the
population being considered. From a field study and a description
of the role of the state considered in this particular work, it is
clear which instruments have been implemented and what results
could have been obtained.

Abstract

Key words:
Nueva Venecia slaughter, internal armed conflict in Colombia.
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Introduccion

La Ciénaga Grande de Santa Marta ha sido un territorio dispu-
tado de forma violenta y lugar de varias masacres (Carreho 2012:
57). La primera masacre ocurri6 el 10 de febrero del aho 2000 en
la cabana “el Hobo” y el pueblo Trojas de Cataca, donde 13 pesca-
dores fueron asesinados (Aguilera, 2011: 21). Esta masacre devastd
a la poblacion, pues produjo el desplazamiento masivo de todos sus
habitantes. En la actualidad solo residen 20 familias en Trojas de
Cataca, quienes se disputan un territorio diminuto con ganaderos y
agricultores de la zona, que desvian las fuentes de agua dulce para sus
cultivos y crfa de animales; lo que queda de la iglesia, la inspeccion
de policfa y la junta de accion comunal solo recuerda la crueldad y
las consecuencias demoledoras de la violencia. Esta masacre se ha
explicado como una posible venganza en contra de una familia de
este pueblo, pues la mayorfa de los asesinados eran familiares entre
si (Carrefo 2012: 57).!

La segunda masacre se produjo el 22 de noviembre del aho 2000,
en el corregimiento de Nueva Venecia. Este asentamiento fue vic-
tima de un ataque armado por parte del Bloque Norte de las AUC,?
dirigido por el paramilitar, hoy desmovilizado, Rodrigo Tovar Pupo,
alias ‘Jorge 40’. El nimero de victimas es incierto, pero se estima que

las victimas del conflicto armado y a quienes residen en los pueblos palafiticos de la Ciénaga Grande de
Santa Marta o se han visto obligados a desplazarse de ellos, personas cuya tenacidad y valentfa deben
ser resaltadas. Queremos exaltar la historia de vida y la fortaleza y templanza de la poblacion a la que
nos hemos acercado.

*

*

Abogado de la Pontificia Universidad Javeriana, Magister y Doctor en Derecho de la Universidad de
los Andes. Profesor de la Universidad del Norte. Director del Grupo de litigio de interés ptblico en la
misma Universidad.

Ver video producido en el marco de esta investigacion en: http://bit.ly/1UeElml

“Para (la) operatividad en los departamentos de la costa norte colombiana, el Bloque Norte [...] con-
taba con estructuras dadas a conocer como “Frentes”, los que para efectos del despliegue de criminali-
dad operaban mediante “Comisiones”. En cada una de estas células se contaba con un comandante o
superior jerarquico, as{ como con personal asignado para el recaudo de recursos, para realizar contactos
con la Fuerza Pablica, con funcionarios ptiblicos; realizar labores de inteligencia urbana y rural sobre
la poblacion civil, -patrulleros-, quienes en la gran mayorfa de casos ejecutaban las acciones crimina-
les dispuestas desde la jefatura de cada estructura. [...] esta estructura conocida como “Bloque Norte”
estuvo integrada por catorce frentes denominados “Adalvis Santana”, “Bernardo Escobar”, “Contrain-
surgencia WayGu”, “David Herndndez Rojas”, “Guerreros de Baltasar”, “Héroes Montes de Marfa” (in-
dependizado en el 2001), “José Pablo Dfaz”, “Juan Andrés Alvarez”, “Martires del Cesar”, “Resistencia
Chimila”, “Resistencia Motilona”, “Resistencia Tayrona”, “Tomas Guillen” y “William Rivas” [...] esta
estructura, en su proceso de expansion y desarrollo, lleg6 a tener un ntimero aproximado de cuatro mil
setecientos cincuenta y nueve (4.759) miembros” (Tribunal Superior del Distrito de Bogota, Sala de
Justicia y Paz. Sentencia del siete (07) de diciembre de dos mil once (2011). Fundamento 6, Fundamen-
tos 50y 57).
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hubo entre 15 y 60 habitantes asesinados. El motivo, segtin declara-
ciones de algunos paramilitares desmovilizados, es que algunos habi-
tantes de Nueva Venecia y Sitio Nuevo habfan sido acusados de ser
colaboradores del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) o de ha-
berle prestado servicios y bienes a esta guerrilla (Carreho, 2012: 6).}
El Centro de Memoria Historica estima que fueron 37 los habitantes
asesinados, y asevera que la masacre fue realizada en represalia por el
secuestro de nueve personas en la Ciénaga del Torno perpetrado por
la guerrilla del ELN en Barranquilla, el 6 de junio de 1999 (Centro
de Memoria Histérica, 2013: 42).

La tercera masacre tuvo lugar en diciembre del aho 2000 en la
ciénaga de la Aguja -cuerpo lagunar que hace parte de la Ciénaga
Grande de Santa Marta-, donde cuatro pescadores fueron asesina-
dos. No obstante, esta masacre no ha sido explicada hasta donde
sabemos (Centro de Memoria Historica, 2013: 42), e inclusive ha
sido considerada como parte de la segunda masacre. Con todo, las
demais investigaciones consultadas aseveran que en el aho 2000 fue-
ron asesinados entre 45 y 117 pescadores (Aguilera, 2011: 21).*

La cuarta masacre ocurrid el 15 de julio de 2004, cuando se co-
metid el homicidio de tres pescadores, por haber sido acusados de
pertenecer a la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP). En la actualidad, y luego de los ataques del

> Endiligencia de version libre, el Comandante de la Comision Magdalena del Frente “José Pablo Dfaz”,

Rodrigo Rodelo Neira, alias “Jhon setenta”, acepto el hecho y confirmo que el ataque se debio a que, se-
gan la informacion recibida por €1, algunos de los habitantes tenfan vinculos con los grupos guerrilleros
que operaban en la zona, y en virtud de ello, decidi6 dar la orden de asesinarlos. Cfr. Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Bogot4, Sala de Justicia y Paz, Magistrada Ponente: Léster Marfa Gonzélez
Romero, Sentencia del 07 de diciembre de 2011, Radicacion: 110016000253-200681366. Postulado:
Edgar Ignacio Fierro Flores. Estos asesinatos se realizaron, primero, durante el recorrido en lancha de
los grupos armados ilegales para adentrase en la ciénaga; segundo, cuando ya estaban en el pueblo de
Nueva Venecia y, con lista en mano, escogieron a quienes luego ejecutaron en la iglesia y en sus casas;
y tercero, en el cafo del Salado (hacia el sur), cuando cambiaban de ruta para retirarse del complejo
de Pajarales, en donde se encontraron con una rancha de 8 pescadores de Buenavista, los cuales fueron
ejecutados en el acto (Carreho, 2012: 57). Para Gladys Carreho, que la masacre haya sido ejecutada en
retaliacion de acciones previas de la guerrilla corresponde a “una creencia que corre por el pueblo”. Al
respecto se expone: “entre el 99 y el 2000, los guerrilleros secuestraron un politico de Barranquilla, al
que le decfan ‘el cacha’. Este sefior que tenfa nexos con los paramilitares fue traido por estos lados de
la ciénaga para ser llevado a otro lado... El problema fue que esos guerrilleros hicieron una parada aquf
en el morro para abastecerse, y un tendero como no le va a vender a un guerrillero con un fusil, ffjese
Ud. no més de la situacion... el caso es que este sehor, al que secuestraron, penso6 que el pueblo estaba
apoyando al grupo guerrillero y cuando pagd por su liberacion a los guerrilleros, movio més plata con su
gente paraca para que nos masacraran en venganza” (Local del Morro. Charla informal, abril de 2012,
Carreno, 2012: 58).

+  Para mayor informacion, ¢fr: MinAmbiente (2013: 11)
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ano 2000, la fuerza ptblica ha ocupado el territorio, con la inten-
cion de proteger contra los eventuales ataques de grupos armados o
bandas criminales, asi como de controlar posibles rutas del narco-
trafico.

Los datos recaudados en el trabajo de campo® permiten cons-
tatar que la poblacion se desplazd practicamente en su totalidad, y
que la causa de dicho desplazamiento fue la masacre de noviembre
de 2000. Al consultar sobre el desplazamiento, encontramos que
97,5% de los encuestados vivid fuera de Nueva Venecia en algin
momento a causa de la masacre del aho 2000.

En el grafico 1 se evidencia que la mayorfa de las familias per-
manecieron en la zona Caribe, en los departamentos del Magdalena
y del Atlantico, y en dos casos migraron hacia la capital de la Repi-
blica, Bogota. Los destinos més frecuentes fueron Sitio Nuevo, mu-
nicipio del departamento del Magdalena, con 41% de la migracion,
y Soledad, municipio del departamento del Atlantico, con 30,8%.

> En el trabajo de campo se realizaron entrevistas semiestructuradas y se aplicaron encuestas a la pobla-

cion. Para el anélisis cuantitativo, se tom6 como tamaho de la poblacion el obtenido por el Gltimo censo
realizado en el corregimiento, aplicado 8 dfas antes del trabajo de campo, el cual confirma la existencia
de 308 casas palafiticas.

El tamaho de la muestra es de 80 unidades experimentales. Con base en esta muestra, se aplicaron un
total de 84 encuestas, de las cuales 4 fueron anuladas, para un total de 80 encuestas validas. La totalidad
de estas encuestas fue aplicada de manera presencial con visitas a cada palafito seleccionado para la
muestra. El instrumento aplicado fue un cuestionario individual, el cual fue diligenciado por el inves-
tigador en cada uno de los palafitos visitados. Los palafitos fueron seleccionados al azar por un grupo
de palanqueros que tenfa a cargo el desplazamiento de los investigadores en la zona. Por otra parte, se
realizaron 17 entrevistas semiestructuradas en profundidad, donde los habitantes narraron libremente y
por su propia iniciativa su experiencia el dfa de la masacre. Por razones de seguridad, los nombres de los
entrevistados fueron codificados. A continuacion se exponen los rasgos mas generales para dar cuenta
de su género, edad y ocupacion: “Silvana”, mujer y madre, de edad media; “Ivan”, hombre de edad
media; “Rubén”, adulto mayor, que fue inspector de policfa en Nueva Venecia con posterioridad a los
hechos violentos del ano 2000; “Camilo”, hombre de muy avanzada edad (109 ahos), que naci6 y crecid
en Nueva Venecia, pero que, por su estado de salud y avanzada edad, reside en un municipio fuera de
los pueblos palafiticos; “Ricardo”, hombre de unos 50 ahos de edad, inspector de Nueva Venecia entre
1992 y 1998 (periodo modificado), y entre el aho 2001 y 2004, concejal del municipio de Sitio Nuevo;
“Elfas”, hombre de 45 anhos, presidente de “deportes”; “Julian”, hombre de 73 anos, desempleado y sin
familia; Mario, hombre de 42 anos; “Esteban”, de 33 ahos, presidente de la Junta de la Accion Comunal;
“Alexander”, Inspector del corregimiento de Nueva Venecia, de 30 ahos de edad; “Francisco”, habitan-
te de 72 anos de edad; “Eduardo”, hombre de 50 ahos; Juan Pablo, hombre de 28 ahos, director de una
de las asociaciones de pescadores beneficiaria del programa de familias guardabosques; “Santiago”, lider
comunitario de 65 ahos, comerciante y padre de un ex concejal de Sitio Nuevo; “Ramoén”; inspector
Buena Vista, de 60 anos de edad; “Augusto”, de 55 ahos de edad, concejal en Sitio Nuevo en la época
del ataque de las Autodefensas, en el 2000; “Soffa”, mujer de 55 ahos, promotora de salud de Buena
Vista; “Pedro”, lider comunal de Buena Vista, de unos 70 afos de edad; y “Mariana”, mujer de 68 anos,
habitante de Trojas de Cataca. De igual manera, se conformé un grupo focal con 9 habitantes de Buena
Vista, tres mujeres y seis hombres, de edades entre 35 y 45 anos.
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NuevaVenecia (Mag.) 2,6%
Soledad (Atlan.)30.8%
Barranquilla(Atlan.) 15,8

Ciénaga(Mag.) 2,6%
Sitio Nuevo 41%

Pueblo Miejo (Mag) 1,3
Pajnira(Mag) 1,3

Tﬂ.ﬂ!(lﬂ!ﬂ 26

Malambo (Atlan)1.8

Bogotd 1.3%

Grafico 1. Lugar de residencia al salir de Nueva Venecia.
(Fuente: elaboracion propia).

Luego del desplazamiento, 98,7% de los encuestados regresod
a Nueva Venecia. Las personas encuestadas manifestaron que los
motivos principales de su regreso fueron la falta de oportunidades
laborales y, por ende, la dificil situaciéon econdmica en los sitios a
los cuales se desplazaron; igualmente, expusieron como otros moti-
vos a los familiares que dejaron en Nueva Venecia, el arraigo en la
region y la cultura palafitica, la falta de costumbre de vivir en otro
ambiente, las casas y los botes que quedaron en el pueblo, y la pesca
que, para algunos de los encuestados, constituye su Gnica actividad
econdmica. La gran mayorfa de los encuestados regresd dos afos
después de la masacre del aho 2000, y el resto ha estado retornando
durante los Gltimos diez ahos.

Luego de presentar este contexto, se procedera a desarrollar el
argumento de este texto, y se hara una muy breve descripcion de las
herramientas juridicas del postconflicto y la justicia transicional en
Colombia, para luego hacer una reflexion sobre la implementacion
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de estas herramientas en Nueva Venecia, poblacion victima del
conflicto armado interno, como se exhibidé con anterioridad.

l. Supuestos de la justicia transicional y el diseno
normativo colombiano

La justicia transicional ha sido descrita como un balance entre
los derechos de las victimas y los incentivos para la finalizacion del
conflicto armado. Se trata de una forma juridica transitoria, que se
produce en ciertos momentos de recomposicion social posterior a un
conflicto armado,® y que sacrifica algunos valores en aras de alcanzar
la paz, entendiendo que esta se convierte en un valor de mayor re-
levancia, puesto que compromete vidas humanas, lo que se traduce
en una victoria “para la humanidad” (Minow, 2008: 1287-1309).
En palabras de Minow, la justicia transicional busca respuestas a la
violencia colectiva que abran un camino entre la venganza y el per-
don (Minow, 2011: 87). Es claro que todos los procesos transicio-
nales intentan balancear los “imperativos morales” (Meister, 2011:
162) y reconciliar las demandas legitimas de justicia con equidad y
la estabilizacion de una paz social estable fomentando la relacion
entre la justicia por los crimenes del pasado y un orden politico mas
justo en el presente (Paige, 2009: 323). Empero, la ausencia de una
respuesta colectiva a la deshumanizacion que precede y acompahna
a la violencia hace que esta quede impune e intacta. En ausencia
de respuestas colectivas, “los individuos quedan, como algunos lo
describen, o bien con demasiada memoria, o bien con demasiado
olvido” (Minow, 2011: 80).

El proceso transicional supone, entonces, una jerarquizacion de
valores, que usualmente se desarrollan por medio de tres opciones
politicas, a saber, amnistfas, comisiones de la verdad y persecucion
criminal (Grodsky, 2009: 820-825), y que en todos los casos se con-
vierten en mecanismos que ofrecen formas de memoria colectiva
que traen consigo la posibilidad -solo la posibilidad- de reconfigurar
las sociedades en lugar de avivar los odios (Minow, 2011: 90). De
cualquier manera, estas opciones se manifiestan en una rendicion de

¢ En palabras de Lambourne: “Transitional justices is implemented in the context of a process of transition from

violence or mass violation of human rights to some more peaceful and democratic state. From the perspective for
crimes, but also as a way of coming to terms with the past and building a new future” (Lamborune, 2009: 2).

Ji tr I sin tr
186 El caso de la masacre de Nueva Venecia
Juan Pablo Sarmiento E.




cuentas sobre donde, por qué y como se provocaron los actos de vio-
lencia. Grodsky expone de esta manera un espectro de politicas que
se han desplegado en los casos de justicia transicional (2009: 824):

(1) Cesacion y codificacion de la violacion de derechos humanos.

(2) Condena en el viejo sistema.

(3) Rehabilitacion y compensacion para las victimas.

(4) Creacidon de comisiones de la verdad.

(5) Purgar a la funcion pablica de servidores implicados en la
violacion de derechos humanos.

(6) Persecucion penal a los ‘ejecutores’ (those lower on the chain-
of-command).

(7) Persecucion penal a los comandantes y dirigentes (those hig-
her on the chain-of-command).”

Autores como Lamborune incluyen dentro del espectro de
politicas la justicia socioecondmica, que puede verse incorporada
a la compensacion material, la restitucion o la reparacion por las
violaciones pasadas, pero que supone también una distribucion so-
cioecondmica justa en el futuro, llamada “prospective justice”, que
usualmente va de la mano del aseguramiento de la superacion de la
violencia estructural y de una paz sustentable (Lamborune, 2009:
14). Con todo, las experiencias comparadas no son idénticas, pero
permiten constatar que frecuentemente los regimenes mas débiles,
donde las transiciones no fueron tan marcadas, agotaron hasta un
cuarto nivel (4) de politicas de justicia transicional, mientras que
en aquellos casos en los que la trasferencia de poder fue profunda,®
las transiciones alcanzaron a pretender los siete niveles planteados
por el autor (Grodsky, 2009: 824). Lo anterior, demuestra Grodsky,
depende en buena medida de la sensibilidad de las élites a los cam-
bios o del alcance de los compromisos en épocas de poscontflicto en
materia economica o de bienes piblicos, que terminan por marcar

7 Traduccion del autor, salvo en los paréntesis (numerales 6 y 7).

Paige indica que estas transiciones no son faciles de describir ni cuentan con una categorizacion capaz
de enmarcarlas a todas. Asi, sehala que, “perhaps, some countries experienced ‘revolutions’, other, ‘transfers
of power’, others, ‘regime change’, or ‘restorations’, or ‘independence’, or ‘modernization’ or ‘political develop-
ment’, or perhaps ‘transitions’ of one sort of another. These terms encapsule changes from capitalism to social-
ism, military dictatorship to civilian rule, authoritarianism to democracy, communism to liberal democracy,
communism to a market economy, and more. The varienties of change are in fact quite staggering” (Paige,
2009: 337).
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una diferencia notoria en los “(no)exitosos lanzamientos de cada
mecanismo en el espectro” (2009: 831).°

Es precisamente por lo sehalado que Arthur Paige advierte un
empobrecimiento analitico de la justicia transicional, en la medida
en que el estado de violencia es analizado en términos de violacio-
nes de derechos humanos, pero no como una expresion de una clase
dominante (Paige, 2009: 341). En efecto, el “minimalist transitional
justice” observa las decisiones judiciales con poca profundidad y con
una vision estrecha. Se trata de una aproximacion poco profunda
porque se involucra con programas simbolicos o comparativamente
insustanciales, y por esto ofrece una vision estrecha, pues las deci-
siones se enfrentan a cada caso, y limitan su enfoque en una clase
especifica de delincuencia (Sitaraman, 2013: 117). De alli que la
justicia transicional en la practica latinoamericana (especificamen-
te en Chile, Argentina y Venezuela) se haya centrado en la purga y
persecucion de las fuerzas de seguridad, pero haya ignorado la fuente
-intereses o ideologfa- detras de dicha violencia.

Inclusive, advierte Minow, los gestos simbolicos y las luchas por
estos les dan a las victimas una oportunidad de reclamar su dignidad
y su historia. Pero en el corazon de las reparaciones esta la paradoji-
ca bisqueda de reparar lo irreparable. Una vez pagada, la indemni-
zacion puede implicar que los dafos ya cesaron y que no deben ser
discutidos de nuevo, y encarna el riesgo de trivializar los perjuicios
de la guerra. “Quizas irbnicamente, las reparaciones sin disculpas no
parecen auténticas, y las disculpas sin reparaciones parecen mezqui-
nas” (Minow, 2011: 90).

De alli que la evaluacion del papel politico de las instituciones
de justicia transicional omite con frecuencia el anlisis de la tension
que existe entre sus esfuerzos para exponer, recordar y entender la
violencia politica, y su papel como herramientas para el asegura-
miento de estabilidad y de legitimacion de los compromisos de tran-
sicion (Bronwyn, 2008: 97). Las instituciones de justicia transicio-
nal también aspiran a desafiar y transformar los valores heredados y

? Inclusive, Sitaraman describe el proceso de la definicion contemporanea de justicia transicional como

“lawfare, that become as an instrument or tactic for accomplishing strategic objectives, and in any cases was
a former war criminals and human rights violators are rewarded with positions of power. The small wars
and counterinsurgency requires rethinking the themes, frameworks and mechanisms of transitional justice is as
concerned with military strategy as it is with human rights; it requires, explain the author, transitional justices
programs can see by the Warriors like a strategic and tactical tools that shape the battlefield and can help bring
an end to conflict” (Sitaraman, 2013: 108).
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las relaciones politicas en el largo plazo, y no son solo disehadas para
promover el castigo, pues también se espera alcanzar una reforma
politica fundamental (Bronwyn, 2008: 101).

La “justicia transicional” en Colombia parece compartir las ca-
racteristicas antes advertidas, el empobrecimiento analitico de la
institucion y la ausencia de una transicion. En efecto, el pafs ha
desplegado una cantidad significativa de leyes destinadas a mitigar
los efectos del conflicto armado interno, incentivar la desmoviliza-
cion de los grupos armados ilegales y extender los derechos de las
victimas. Podrfa asegurarse que desde hace varios ahos ha intentado
desplegar las dos primeras politicas (1 y 2), y solo recientemente, las
demas, por lo menos en el papel. Es por esto que, como consecuen-
cia del desmonte gradual y diferenciado de varios grupos armados,
la violencia y el conflicto armado interno nunca han cesado; los
grupos armados ilegales no se han desmovilizado en su totalidad y
las victimas son mas numerosas, sin descontar que las mas antiguas
no han sido compensadas y que el Estado no ha reconocido abier-
tamente su responsabilidad en la violacion de derechos humanos,
salvo casos muy particulares como resultado de sentencias judiciales
(nacionales e internacionales).

A continuacion se hard una aproximacion a las normas que
resultan centrales en la materia, para poder demostrar cuéles son
las instituciones juridicas que contemplan los derechos de las victi-
mas y la desmovilizacion de miembros de grupos armados ilegales, y
justificar de esta manera el analisis sobre la implementacion de las
mismas en la poblacion objeto de investigacion. No obstante, es
importante aclarar que las normas que se expondran a continuacion
no son todas las existentes, pero son aquellas que pueden aplicarse
al caso analizado.

El punto de partida del marco juridico de referencia es la Ley
418 de 1997, que tendria vigencia de dos ahos pero se convirti6 en
una norma medular al tiempo presente, puesto que fue objeto de
prorrogas consecutivas por varias leyes hasta 2010, y por esta razon
resulta central para comprender el disefho institucional en esta ma-
teria. Esta ley tenfa por objeto dotar “de instrumentos eficaces para
asegurar la vigencia del Estado Social y Democratico de Derecho
y garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamenta-
les reconocidos en la Constitucion Politica o los Tratados Inter-
nacionales aprobados por Colombia” (Articulo 1°). La referida ley
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establecfa herramientas para facilitar el dialogo y la suscripcion de
acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley para
su desmovilizacion, para la reconciliacion entre los colombianos y
la convivencia pacffica. Curiosamente, ningan dialogo de paz se es-
taba adelantando en el momento en el que se expidi6 esta norma.

La ley 418 de 1997 aportaba elementos juridicos en materia de
autorizaciones para adelantar didlogos de paz, instrumentos para
proteger del conflicto armado a los menores de edad y atencion a
las victimas del conflicto armado -asistencia en salud, vivienda, cré-
dito, educacion-; también establecia reglas sobre indulto y desmo-
vilizacion, que serfan reformadas por la Ley 782 de 2002. En efec-
to, esta Gltima ley y el Decreto reglamentario 128 del mismo aho
prorrogaban la vigencia de la Ley 418 de 1997, fijaban las reglas y
organizaban la estructura administrativa destinada a adelantar los
dialogos de paz con grupos armados organizados;'° igualmente, defi-
nfan quiénes podrian considerarse victimas del conflicto armado y
establecfan el derecho de “asistencia humanitaria”, a favor de esta
poblacion, administrada por la Red de Solidaridad Social, y para los
nihos victimas del conflicto se prevefa el diseho de un programa de
proteccion y sostenimiento por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. El articulo 3° se centraba en las victimas y en
el establecimiento de mecanismos de reparacion que integraban el
Fondo de Solidaridad y Garantfa (FOSYGA) con el Instituto de
Fomento Industrial (IFI) y la Red de Solidaridad Social como res-
ponsables de la administracion de los recursos para que las victimas
recuperaran su estado previo al conflicto.

Con posterioridad, el Congreso aprobarifa la Ley de Justicia y Paz
(Ley 975 de 2005), asi como cuarenta leyes adicionales que preten-
dfan conseguir la desmovilizacion de los grupos armados al margen
de la ley. No obstante, esta ley solo tendrfa efectos con los grupos

violentos de derecha, llamados “autodefensas”,!! y entre cuyos be-

Establecfa el paragrafo primero del articulo 3° de la citada ley “[d]e conformidad con las normas del
Derecho Internacional Humanitario, y para los efectos de la presente ley, se entiende por grupo armado
al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas”.

Las “autodefensas” son grupos armados ilegales que se formaron en medio de la violencia impulsados
por el narcotrafico en los ahos 80 como respuesta a la ineficacia instrumental del Estado para proveer
seguridad y controlar el orden piblico en el territorio rural del pafs. En buena parte, se convirtieron
en franquicias de narcotraficantes en pugna por el dominio de zonas de produccion de drogas ilegales
(Velasquez, 2007).

Ji tr I sin tr
190 El caso de la masacre de Nueva Venecia
Juan Pablo Sarmiento E.




neficiaros, como se vio en lineas anteriores, se incluyo a los perpe-
tradores de las masacres que ahora se analizan. Esta norma definio
ademas, de manera amplia, a la victima como el individuo que sufre
un daho ocasionado por cualquier conducta violatoria de la ley pe-
nal cometida por miembros de grupos armados al margen de la ley, y
le reconocid los derechos de verdad, justicia y reparacion integral.!?

Con todo, la Ley 975 contemplaba que el desmovilizado ten-
dria beneficios penitenciarios especificos, siempre que entregara los
bienes producto de la actividad ilegal, cesara toda actividad ilicita,
entregara informacion o colaborara con el desmantelamiento del
grupo al que pertenecfa, y liberara a cualquier persona secuestrada.
No obstante, la Corte Constitucional condicion6 la constituciona-
lidad del articulo 10.2, entre otros, por medio de la Sentencia C-370
de 2006, y alli establecid que, para efectos de la reparacion a las
victimas, se entenderfa que el desmovilizado responderfa, inclusive,
con su propio patrimonio.!

Con todo, opina Sitaraman, el caso colombiano -en particular,
la desmovilizacion paramiltiar de 2004- representa un retroceso en
materia de justicia universal, y proporciona un ejemplo de cobmo un
sistema de responsabilidad penal minimalista puede estructurarse.
Las sentencias reducidas no eran mas que una forma de amnistia
velada, y las restricciones sobre las investigaciones, tales como los li-
mites de tiempo, impidieron que la justicia arribara a todos los casos
y limitaron la participacion de las victimas (2013: 125).

12 Estos derechos ya habfan sido reconocidos y se habfan desarrollado por la Corte Constitucional en
varias sentencias anteriores. Quiza la mas relevante sea la sentencia C-228 de 2002, Magistrados Po-
nentes: Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett.

Aunque no hace parte del objeto de estudio de este documento, la Ley 975 de 2005 ha sido controverti-
da también por el tiempo de reclusion excepcional para los desmovilizados. En efecto, la Ley de Justicia
y Paz contemplo6 “penas alternativas” que sustitufan la prision y penas de confinamiento por entre 5 y
8 anos de prision. Por supuesto, se trataba de unas sanciones bastante reducidas que se harfan objeto de
miltiples criticas y objeciones internacionales e internas. Por ello, bajo la misma sentencia C-370 de
2006, la Corte Constitucional consider6 que, debido a que las victimas tendrfan los derechos a la ver-
dad, justicia y reparacion, la aplicacion del beneficio para el desmovilizado se tenfa que materializar en
la consecucion de la paz nacional, de forma que el beneficiario de la ley debfa garantizar verdad, justicia
y reparacion para ser favorecido con las penas alternativas. Igualmente, la Ley 975 plante6 también que
mientras se realizaban los dialogos de paz (un aho y medio), los grupos armados ilegales que participa-
ran de estos se encontrarfan en sitios de concentracion dispuestos por el Estado, y que este perfodo de
concentracion se computarfa con la pena. No obstante, la Corte Constitucional, con sobradas razones,
consider6 que este plazo no podria descontarse de la pena, pues el confinamiento penitenciario distaba,
en funciones, finalidades y caracteristicas, de las zonas de concentracion de los miembros de los grupos
armados.
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Ciertamente, la Ley de Justicia y Paz entrarfa en vigencia, junto
ala Ley 718 de 2002, haciendo de la primera una norma subsidiaria
de la segunda, y llevarfa a agravar la situacion de orden pablico en
los ahos siguientes.!'* Por ello, este breve proceso de paz con las au-
todefensas serfa rapidamente cuestionado, pues la mencionada ley
les reconocfa una naturaleza politica contrainsurgente, y termind
incluyendo a grandes capos narcotraficantes. Por esta razon, 14 co-
mandantes paramilitares serfan extraditados a Estados Unidos (Le-
maitre, 2011: 137).7

Posteriormente, se sanciono la Ley 1421 de 2010, en medio del
proceso de paz con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia (FARC), el mas numeroso pero no tinico grupo
guerrillero que opera en el pafs. La sehalada ley se dirigio a crear
y nutrir de recursos financieros al Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que tenfa por objeto propiciar la seguri-
dad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacion del
orden pblico, en la medida en que el fallido proceso de paz con los
grupos paramilitares habfa incrementado significativamente la vio-
lencia rural y urbana. Inmediatamente después, se promulga la Ley
1424 de 2010, cuyo objeto es el de establecer un marco juridico para
la “justicia transicional”, en relacion con la conducta de los desmo-
vilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley.'

4 Esto se verfa reflejado en la aplicacion del régimen juridico de la desmovilizacion, pues supuso que de
alrededor de 30.000 paramilitares desmovilizados, menos de 10% fuesen postulados para la aplicacion
de la Ley 975, mientras que 90% quedarfa amparado por la Ley 718 de 2002 (Gomez, 2008). Sin embar-
g0, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-695 del 2002, aclar6 que los beneficios que contemplaba
esta ley se pueden extender a hechos punibles conexos con los delitos politicos, siempre y cuando se
respete la Carta Politica, las normas internacionales y los criterios de razonabilidad e igualdad. Las cifras
de desmovilizacion no son uniformes. Se estima que los grupos paramilitares estaban conformados por
més de 35.000 hombres y mujeres, pero se considera que el nimero efectivo de desmovilizados solo
alcanzo 13.000. Quienes no se desmovilizaron o se desmovilizaron pero se retiraron del proceso se con-
virtieron rdpidamente en las llamadas “bandas criminales emergentes” (BACRIM), que han adoptado
diversos nombres en la medida en que se han organizado en grandes bandas, entre otras, los “Rastrojos”,
los “Urabenos”, los “Paisas”, las “Aguilas Negras”, el “Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo
de Colombia (ERPAC)”, las “Autodefensas del Llano”, “Renacer”, etc. El Observatorio de Procesos
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion, de la Universidad Nacional de Colombia, constata que
la desmovilizacion colectiva incluyd a 31.931 personas hasta julio de 2013, pero la Policfa Nacional,
Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, destaca que 4.154 beneficiarios de esta desmovilizacion se
integraron a las Bacrim.

Este proceso producirfa un sabor agridulce por la emergencia de grupos de desmovilizados que retorna-
ron a la violencia rural y urbana, llamados por el ejército colombiano “Bandas Criminales Emergentes”
o Bacrim, cuya principal actividad es el narcotrafico y el control de rutas de trafico de estupefacientes,
que se combina con la extorsion, el secuestro y delitos contra el patrimonio.

Los beneficiarios serfan solo quienes hubieran incurrido en los delitos de concierto para delinquir simple
o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o recep-
tores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa
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La misma ley instituyo el Acuerdo de Contribucion a la Verdad
Historica y a la Reparacion o en contra de terceros, que suscribirfan
los individuos que se desmovilizaran, y cuya informacion y conte-
nido no podrian, en ning(in caso, ser utilizados como prueba en un
proceso judicial en contra del sujeto que suscribia dicho acuerdo.!”

Quiz4 esta Gltima norma muestra un giro del legislador hacia el
fortalecimiento y el reconocimiento de los derechos de las victimas.
Precisamente, con posterioridad a la citada disposicion, se emitio la
llamada Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), que tendra vigencia
hasta el aho 2021 y por medio de la cual se procurarian medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del con-
flicto armado interno. Sus normas regulan la ayuda humanitaria y
la atencion, asistencia y reparacion de las victimas, reaccionando
probablemente al estado en el que se encontraban estas luego de los
fallidos intentos de desmovilizacion paramilitar.

Esta es la primera ley, en los tltimos diez ahos, en la que se
enriquecen los derechos de las victimas y se dictan las medidas per-
tinentes para conseguir su reparacion y la garantfa de no repeticion.
No obstante, establecid que por la reparacion y reconocimiento de
la existencia de las victimas no podria interpretarse o presumirse re-
conocimiento alguno de carcter politico para los grupos terroristas
o armados ilegales.!8

personal, como consecuencia de su pertenencia a dichos grupos. El objeto de esta ley es promover la
reintegracion de estos individuos a la sociedad.

Este acuerdo supondrfa, entonces, que los acuerdos (i) sean suscritos por el Presidente de la Repablica o
su delegado y el desmovilizado, (ii) que consten por escrito y (iii) se celebren durante el aho siguiente a
la expedicion de la Ley 1424 de 2010, es decir, dentro del perfodo comprendido entre diciembre 29 de
2010y ese mismo dfa de 2011. Esta tltima expresion fue demandada por considerar que se vulneraba el
derecho de las victimas a la justicia, pero la Corte Constitucional consider6 que era adecuada y propor-
cionada, sehalando que con la creacion de comisiones de la verdad, o de otras comisiones de investiga-
cion que no tienen carécter judicial, se puede desarrollar el derecho a la verdad y al esclarecimiento de
los hechos. La Sentencia C-771 de 2011 sehala que las comisiones de la verdad son “organos oficiales,
temporales y de constatacion de hechos que no tienen caracter judicial y se ocupan de investigar abusos
de los derechos humanos o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios ahos”,
y cuya finalidad es la de “establecer los hechos relativos a esas violaciones de manera de cerciorarse
de la verdad e impedir la desaparicion de pruebas”. Con todo, “se debe garantizar la preservacion de
los archivos relativos a las violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y la posibi-
lidad de consultarlos”. Estas aseveraciones son soportadas por la Corte en el “Conjunto de Principios
actualizados para la proteccion y la promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la
impunidad”, que est4 contenido en la Compilacion de documentos de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-771 de 2011.

Explicitamente, la ley excluyo el reconocimiento automatico de la responsabilidad del Estado con su
expedicion, pues sehalo que todas las medidas de asistencia allf contenidas exclufan el reconocimiento,
presuncion o interpretacion de tales como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o sus agen-
tes. Incluso, la ley fue enfatica y dispuso que el reconocimiento de la calidad de victima no pueda ser
tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad del
Estado o de sus agentes.

=
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Con todo, en pos de garantizar el derecho a la justicia, la ley
establece que el reconocimiento de estas indemnizaciones no exime
al Estado de su responsabilidad de investigar y sancionar a los res-
ponsables de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos en contra de las victimas. Asi mismo, la ley
contempl6 una lista extensa de derechos de las victimas mas alla
de los derechos a la verdad, justicia y reparacion, a saber, el dere-
cho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario;
el derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelanta-
das por el Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad; el derecho a solicitar y recibir atencion
humanitaria; el derecho a participar en la formulacion, implemen-
tacion y seguimiento de la politica pablica de prevencion, atencion
y reparacion integral; el derecho a una politica ptiblica con enfoque
diferencial;" el derecho a la reunificacion familiar cuando por razon
de su tipo de victimizacion se halla dividido el nacleo familiar; el
derecho a retornar a su lugar de origen o a reubicarse en condiciones
de voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica
de seguridad nacional; el derecho a la restitucion de la tierra si las
victimas hubiesen sido despojadas de ella;*® el derecho a la informa-
cion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas de justicia
transicional; el derecho a conocer el estado de procesos judiciales
y administrativos que se estén adelantando y en los que tengan un
interés como parte o intervinientes; el derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia.?!

El documento CONPES 3726 de 2012 establece la manera en que se invertirdn los recursos pablicos
para las victimas de la violencia, basado en el enfoque diferencial expuesto en la norma citada en este
documento. Empero, el documento citado deja ver la dificultad en hacer efectivo el mencionado enfo-
que, en la medida en que la informacion consignada revela que la ausencia de registros impide conocer
el nimero real de victimas y si estas fueron agredidas en razon de su género o por su pertenencia a una
minorfa racial, sexual, étnica o politica.

La Corte Constitucional Colombiana, por medio de la Sentencia C-715 de 2012, entendid que “despo-
jo” incluye cualquier forma de desplazamiento, sea por usurpacion, enajenacion forzada, abandono, etc.;
en segundo lugar, y es de destacarlo, sehald que la restitucion de tierras tampoco excluye la restitucion
de bienes muebles, como forma de reparacion integral de la victima. Inclusive, resalta y aclara la Corte
Constitucional, la ley establece que se presume “despojo” en contra del individuo que tenga el predio
sobre el cual la(s) victima(s) pretendan su restitucion.

Las cifras sobre agresiones contra defensores de derechos humanos, reclamantes de restitucion de tierras
y victimas denunciantes no han sido consolidadas. En el 2011, se estima que 239 defensores de derechos
humanos y lideres sociales para la restitucion de tierras fueron agredidos, 49 de ellos fueron asesinados y
6 han desaparecido. Entre enero y septiembre de 2012 fueron asesinados en Colombia 69 defensores de
victimas, en su mayorfa activistas y lideres rurales. En el primer semestre de 2013, han sido asesinados
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Para garantizar la reparacion simbolica, la ley cre6 el Centro
de Memoria Historica, que tiene como objeto reunir y recuperar
todo el material documental, los testimonios orales y cualesquiera
otros medios relativos a las victimas del conflicto armado. El CMH
también debe disehar, crear y administrar un Museo de la Memoria,
destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva acerca
de los hechos acaecidos en la historia reciente de la violencia en
Colombia.

En diciembre de 2012 se emiti6 la Ley 1592, que modifico la
Ley 975 de 2005, y que, destacablemente, fortaleci6 los derechos
de las victimas y dictd nuevas disposiciones para la reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional,
y también dictd otras disposiciones para acuerdos humanitarios. In-
clusive, la ley 1592 amplio el “enfoque diferencial” para las victimas
del conflicto, y establecid que el Estado deberfa ofrecer especiales
garantfas y medidas de proteccion a las mujeres, jovenes, nihos y
nihas, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, cam-
pesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores/as de Derechos Humanos, victimas de desplazamiento
forzado y miembros de pueblos o comunidades indigenas, gitanas,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, cuando el riesgo se genere
con ocasion de su participacion en el proceso judicial especial de
que trata la ley.

Con todo, este disefio normativo resulta llamativo, en la medida
en que las citadas leyes no estatuyeron en realidad una transicion
ni supusieron una negociacion de paz o una desmovilizacion signi-
ficativa de militantes o grupos armados que admitiese unas medidas
posteriores al conflicto; la ley de victimas parece ser una respues-
ta, quiza tardfa, a un conflicto que atin se encuentra vivo. En otras
palabras, se trata de una justicia transicional sin transicion, y peor
atin cuando el conflicto armado sigue dominando la realidad colom-
biana.?

37 defensores de victimas, y entre julio y septiembre del mismo afo, fueron asesinados 15 defensores
més. Sobre un estudio etnogréfico y sociologico, cfr. Defensorfa del Pueblo (2013).

? La Corte Constitucional Colombiana, en la sentencia C-771 de 2011, sehal6 que la justicia transicional
“es ‘una respuesta a las violaciones sisteméticas o generalizadas a los derechos humanos’, que busca
transformaciones radicales hacia un orden politico y social, con el objetivo principal de ‘reconocer a
las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y democracia’. [Asimismo afirmd que justicia
transicional es] ‘toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad
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Como se anticip0, el objetivo de la descripcion normativa antes
expuesta pretende dar cuenta del diseho institucional y la consagra-
cion de los derechos de las victimas que tienen una relacion directa
con el corregimiento de Nueva Venecia. De allf que a continuacion
se exponga la implementacion del espectro de medidas adoptadas
por el Estado colombiano en medio de una “justicia transicional”.
Asi, observaremos qué ha hecho la Unidad de Atencion y Repa-
racion Integral a las Victimas (UARIV) -que nace con el decreto
4801 de 2011-, el Centro de Memoria Historica (que nace del ar-
ticulo 146, Ley 1448 de 2011, Decreto reglamentario 4803 de di-
ciembre de 2011) y la Agencia presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion internacional (con posterioridad, en el 2011, su
nombre es cambiado a Departamento para la Prosperidad Social).

Il. La implementacion de las herramientas juridi-
cas de la justicia transicional y el posconflicto en
Nueva Venecia

A continuacion se expondra la implementacion de las herra-
mientas juridicas antes descritas en el caso objeto de investigacion.
De esta manera, se presentara el espectro de politicas que se han
desplegado en la particular justicia transicional colombiana, a saber,
(a) la condena en el viejo sistema pero con penas alternativas; (b)
la rehabilitacion y compensacion para las victimas; (c) medidas de
no repeticion vy, por altimo, (d) los resultados de las comisiones de
la verdad o memoria historica.

a. Justicia, punicion en el viejo sistema y penas alter-
nativas para los perpetradores de la masacre de Nueva
Venecia

En el proceso de justicia transicional antes descrito y en apli-
cacion de la Ley de Justicia y Paz, las autoridades judiciales han
administrado penas alternativas a los perpetradores de la masacre

por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion’. Esos mecanismos pueden
ser judiciales o extrajudiciales, tener distintos niveles de participacion internacional y comprender
‘el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la basqueda de la verdad, la reforma institucional, la

on

investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos™.
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de Nueva Venecia. La principal sentencia proferida como resultado
de la desmovilizacion del Bloque 40 de las AUC es emitida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota?® y confirmada por
la Corte Suprema de Justicia,** y versa sobre la individualizacion de
pena en contra de los ex miembros del Bloque Norte de las Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC): Edgar Ignacio Fierro Flores,
conocido con los alias de “Don Antonio”, “Isaac Bolfvar”, “Trinito
Tolueno”, “William Ramirez Duehas” y “Tijeras”, quien actud como
comandante del Frente “José Pablo Dfaz”; y Andrés Mauricio Torres
Leon, conocido con los alias de “Z1”, “Zeus”, “Jesucristo” o “Cristo”,
quien actud como patrullero del Frente Martires del Cesar.

Empero, la sentencia del Tribunal Superior resaltd que el Blo-
que Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia contd en su
consolidacion con la asistencia (por accion u omision) de agentes
de la Fuerza Pablica, de autoridades civiles regionales, de empre-
sarios y de miembros de la politica nacional.”® El mismo Tribunal
recogid la acusacion de la Fiscalia General de la Nacion, y resaltd
que el “Bloque Norte” ejecutd 344 masacres con més de 2.000 vic-
timas registradas, de las cuales 106 fueron reconocidas por parte de
miembros de su organizacion; también reclutd 410 personas meno-
res de edad; llevo a cabo 15.700 homicidios selectivos; despareciod
2.100 personas y desplazd 81.700 personas, aportando en total mas
de 111.000 victimas.?

A raiz de su participacion en las AUC, Edgar 1. Fierro Flores
fue encontrado responsable penalmente después de aceptar 170
cargos.’’ Igualmente, Andrés Mauricio Torres Ledn, patrullero del
Frente Martires del Cesar, fue hallado responsable penalmente tras

Tribunal Superior del Distrito de Bogota, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 07 de diciem-
bre de 2011. Radicacion No. 110016000253-200681366. MP: Léster Marfa Gonzalez Romero.
Acerca del asunto decidido, la Corte Suprema de Justicia solo hizo modificaciones sobre algunas in-
demnizaciones y declar6 la nulidad parcial sobre otras, considerando que hubo errores en el calculo de
las mismas y omisiones que exigfan ser valoradas por el “ad quo” (Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal. Sentencia del 06 de junio de 2012. Radicacion 38.508, antes: 36.563. MP: José Luis
Barcel6 Camacho).

> Tribunal Superior del Distrito de Bogot4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 07 de diciembre de 2011:
Decision de Legalizacion de Cargos de fecha 14 de diciembre de 2010. Rads. 2006-81366; 2007-82800
(Fundamentos 50, 57 y 100).

Tribunal Superior del Distrito de Bogot4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 07 de diciembre de 2011.
(Fundamento 777): Informe de la Fiscalfa General de la Nacion FPJ-11 No 110016000253200782791.
29 de enero de 2010; y Decision de Legalizacion de Cargos de fecha 14 de diciembre de 2010. Rads.
2006-81366; 2007-82800 (Fundamentos 61 y 62).

7 Tribunal Superior del Distrito de Bogot4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 07 de diciembre de 2011.
(Fundamentos 38, 39 y 43). Ochenta y seis (86) por la comision de delitos contra la vida, nueve (9)

@

S

Revista Co-herencia Vol. 13, No 24 Enero - Junio 2016, pp. 181-211. Medellin, Colombia (ISSN 1794-5887) ]_97



aceptar ocho (8) cargos por homicidio en persona protegida, el de-
lito de porte ilegal de armas de defensa personal, dos (2) cargos de
desaparicion forzada, uno (1) de secuestro extorsivo agravado, tres
(3) cargos de secuestro simple, dos (2) de desplazamiento forzado y
cinco (5) delitos de hurto calificado agravado y perturbacion a la
posesion.?s

Por los cargos aceptados, mediante sentencia del 7 de diciembre
de 2011, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
les impuso a ambos postulados de la organizacion, Edgar I. Fierro
Flores y Andrés M. Torres Ledn, 40 ahos de prision, 20 de inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos y funciones ptblicas, 50.000
salarios minimos legales mensuales vigentes de multa y la obligacion
solidaria, junto con los demas integrantes de las autodefensas, de
indemnizar por los perjuicios causados. Empero, en aplicacion de
los beneficios de la Ley 975 del 2005, la misma Sala de Justicia y Paz
suspendio la ejecucion de aquella sancion y les impuso la pena alter-
nativa de 8 afos de prision, equilibrando, afirma el mismo fallo, la
tension existente entre los derechos de las victimas (justicia, verdad
y reparacion) y la desmovilizacion, y permitiendo que en nombre de
la justicia transicional cedieran parametros de justicia relacionados
con el reproche y castigo penal de las conductas cometidas.”

En el mismo fallo, el Tribunal Superior ordeno la realizacion de
actos pablicos ceremoniosos conmemorativos procurando la repara-
cion colectiva de las victimas, asf como el ofrecimiento de disculpas
y publicacion de la verdad. En ese sentido, también ordend el pago
de indemnizaciones en favor de las victimas a cargo de los sehores
Edgar 1. Fierro Flores y Andrés M. Torres Leon y los demés integran-
tes del Bloque Norte, en forma solidaria; rechazd los reclamos de
indemnizacion de otras personas por “pre-temporalidad”;*® ordeno
a los acusados ofrecer disculpas ptiblicas por los actos cometidos;
exhort6 a las autoridades regionales a realizar valoraciones médicas

por extorsiones; siete (7) por amenazas; cinco (5) por exacciones; tres (3) por hurtos calificados agra-
vados; un (1) Reclutamiento de menores; un (1) acceso carnal violento y una (1) tortura sobre persona
protegida; un (1) Secuestro; Porte ilegal de armas de defensa personal; un (1) Dafio en bien ajeno y
Concierto para delinquir.
8 Tribunal Superior del Distrito de Bogot4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 07 de diciembre de 2011
(Fundamento 41).
Tribunal Superior del Distrito de Bogot4, Sala de Justicia y Paz. Sentencia del 07 de diciembre de 2011
(Fundamento 754).
Al respecto, explica el Tribunal que en relacion con el grupo de victimas que presentaron pretensiones
de reparacion por delitos por los que fue emitida sentencia condenatoria en contra del postulado por
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y psicologicas de las victimas, y a las autoridades nacionales, a desa-
rrollar programas de atencion y acompahamiento en las comunida-
des afectadas, actos conmemorativos y publicacion de las memorias
de lo ocurrido; y ordeno¢ la extincion del dominio de diversos bienes
entregados para la indemnizacion de las victimas.

La Unidad para las Victimas asumi6 la coordinacion para el
cumplimiento de las medidas de reparacion exhortadas en las sen-
tencias de Justicia y Paz y dirigidas a diferentes entidades. En cuan-
to a la sentencia contra Edgar Ignacio Fierro Flores, reportd haber
realizado jornadas de socializacion de la sentencia con las victimas
en Barranquilla y Sabanalarga, Atlantico; en Valledupar y Pueblo
Bello, Cesar; y en Sitio Nuevo y Santa Marta, Magdalena. Esto con
el fin de buscar un acercamiento con las entidades especificando
cada una de las medidas contenidas en la sentencia. Han sido en to-
tal nueve socializaciones con la participacion de unas cuatrocientas
personas (en la sentencia se acreditaron 1.400 victimas). [gualmen-
te, se implemento la estrategia de reconstruccion del tejido social
“Entrelazando” en Sitio Nuevo, Magdalena. A su vez, se ha gestio-
nado el diplomado en “Psicoterapia de Danza y Movimiento”, en
convenio con el Ministerio de Cultura (MinInterior, 2014: 230).

La UARIV publicod “Las 14 Verdades”,’! como medida de com-
pensacion simbolica y derecho a la verdad, ordenadas por la senten-
cia. En el evento de disculpas ptblicas y publicacion de las mismas,
se han realizado jornadas de socializacion y acercamiento con las
victimas a fin de generar espacios de confianza que contribuyan a

la justicia ordinaria, pero que no habfan sido objeto de verificacion por parte de la Fiscalfa de Justicia y
Paz, no se acredit6 la satisfaccion de los estandares de verdad, como se exige en los procesos rituados por
la Ley 975 de 2005, no garantizando el derecho inalienable de las victimas a conocer la verdad respecto
de las condiciones de tiempo, modo y lugar por las que se cometieron los hechos violentos, as{ como
las motivaciones de los mismos. Dicho esto y entendiendo que las diligencias previstas por la Ley de
Justicia y Paz, a diferencia del proceso penal ordinario, suponen un sistema normativo y especifico de
procedimientos para que las victimas del conflicto armado puedan buscar la materializacion de su de-
recho a la reparacion de manera integral, estima el Tribunal que se debe propender por una reparacion
integral que garantice a las victimas, conjunta y simultdneamente, los derechos inalienables a la verdad
y la justicia. Bajo ese entendido, no es procedente reconocer pretensiones reparatorias parciales, en con-
secuencia resultan “pre-temporales” las pretensiones reclamatorias de perjuicios hasta tanto se acredite
el cumplimiento cabal de los principios que informan la reparacion integral de estas victimas, esto es, el
referido a la verdad. Siendo asf, es necesario el rechazo de las pretensiones de manera provisional.

El Fallo proferido por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
contiene 14 verdades, las cuales son: 1. En Colombia se esta librando un conflicto armado interno, en
el que uno de los actores armados fue la organizacion denominada Autodefensas Unidas de Colombia
(A.U.C.), la cual cont6 con una estructura politica y armada, y en su consolidacion se valio de la
asistencia, por accion y omision, de miembros de las Fuerzas Militares y de Policfa, de autoridades
civiles nacionales, regionales y de empresarios. En este sentido, se vienen conociendo las sentencias
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la construccion y ejecucion de dicha medida. Esta experiencia se
ha llevado a cabo en los municipios de Sitio Nuevo (Magdalena),
Pueblo Bello (Cesar), y Sabanalarga, Barranquilla, Santo Tomas,

emitidas por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y Jueces Penales del Circuito
Especializados en contra de congresistas y ex gobernadores de la Costa Norte. 2. Que en este proceso no
se encuentra probado que la participacion de las Fuerzas Armadas en el accionar paramilitar haya sido
parte de su politica institucional. 3. Que el proceso de expansion de las A.U.C. les permiti6 desarrollar
una estrategia operativa militar que dividio el territorio nacional, delegando competencias y fijando
jurisdicciones, bajo una cadena de mando unificada. 4. Que aunque las A.U.C. manejaban un discurso
declarado contra la Subversion, su accionar estuvo dirigido a atacar a la poblacion civil de los territo-
rios donde incursion6 y ejercio control, en correspondencia con una politica de ataque generalizada y
sistematica contra dicha poblacion civil. 5. Que luego de confederados los distintos sectores de Autode-
fensas que operaban en el pafs como “Autodefensas Unidas de Colombia” hacia 1994, como integrante
de las mencionadas A.U.C. se conforma una estructura denominada “Bloque Norte”, al mando de Ro-
drigo Tovar Pupo, alias ‘Jorge 40’, para operar en contra de lo sectores subversivos que actuaban en los
departamentos del Cesar, Magdalena, Guajira y Atlantico. Y con esta nueva organizacion se fusionan,
entre otras, las Autodefensas del Sur del Cesar, las que al interior del Bloque Norte pasan a conformar
el Frente “Héctor Julio Peinado”, al mando de Juancho Prada. 6. Que para su operatividad en los depar-
tamentos de la costa norte colombiana, el Bloque Norte contaba, como se dijo, con estructuras dadas a
conocer como “Frentes”, los que para efectos del despliegue de criminalidad operaban mediante “Co-
misiones”. En cada una de estas células se contaba con un comandante o superior jerarquico, asf como
con personal asignado para el recaudo de recursos, para realizar contactos con la Fuerza Pablica y con
funcionarios ptiblicos; para realizar labores de inteligencia urbana y rural sobre la poblacion civil -patru-
lleros-, ejecutando en la mayorfa de los casos las acciones criminales dispuestas desde la jefatura de cada
estructura. 7. Que la estructura conocida como “Bloque Norte” estuvo integrada por catorce frentes,
denominados “Adalvis Santana”, “Bernardo Escobar”, “Contrainsurgencia Wayau”, “David Hernandez
Rojas”, “Guerreros de Baltasar”, “Héroes Montes de Marfa” (independizado en el 2001), “José Pablo
Diaz”, “Juan Andrés Alvarez”, “Martires del Cesar”, “Resistencia Chimila”, “Resistencia Motilona”,
“Resistencia Tayrona”, “Tomas Guillen” y “William Rivas”. 8. Que el Bloque Norte, en su proceso de
expansion y desarrollo, llegd a tener un namero aproximado de cuatro mil setecientos cincuenta y nue-
ve (4.759) miembros. 9. Que en su proceso de consolidacion y expansion, el Frente “José Pablo Dfaz”,
desde marzo de 2003 hasta su fecha de desmovilizacion, en marzo de 2006, fue comandado por EDGAR
IGNACIO FIERRO FLORES, colindando en sus operaciones con los Frentes William Rivas, Bernardo
Escobar, Tomés Guillen y Héroes de los Montes de Marfa, y que tuvo su 4rea de influencia en el depar-
tamento del Atlantico, en los municipios de Barranquilla, Soledad, Puerto Colombia, Galapa, Tubar4,
Juan de Acosta, Piojo, Malambo, Sabana Grande, Polo Nuevo, Baranoa, Usiacurf, Santo Tomas, Pal-
mar de Varela, Ponedera, Sabana Larga, Luruaco, Repelon, Manati, Candelaria, Campo de la Cruz,
Santa Lucfa y Suan; y en el departamento del Magdalena, en el municipio de Sitio Nuevo y Remolino.
10. Que el Frente “José Pablo Dfaz” conform6 diez comisiones denominadas: Metropolitana, Centro,
Oriental Norte, Dique y Cordialidad, Magdalena, Via al Mar, Financiera, de la Gasolina, Politica, de
Inteligencia. Cada una obedecfa a un comandante, que a su vez estaba a las 6rdenes del postulado ED-
GAR IGNACIO FIERRO FLORES. 11. Que el Frente “Matrtires del Cesar” operd en el departamento
del Cesar, el cual para garantizar su cobertura fue distribuido en siete “Zonas”, a saber: zona Badillo y
sur de la Guajira, zona de la Paz, zona de Villa Germania, zona de Pueblo Bello, zona Urbanos de Va-
lledupar, zona de la Serranfa (que operd en los corregimientos de La Mesa, El Mamon y Sucarabuena,
en el que era conocido como “Resistencia Arahuaca”). Adicionalmente, en marzo del aho 2004 fue
creado el “Grupo Nuevo de Crespo”, al mando de Jorge Luis Montes Sajallo, alias “Makuto”, y parte de
esta estructura. 12. Que todas las acciones criminales del Bloque Norte de las A.U.C. estaban dirigidas
a crear un ambiente de miedo y zozobra en la poblacion civil, a la que consideraba como colaboradora
de la subversion y blanco deliberado de su accionar. 13. Que se han documentado por la Fiscalfa 344
masacres con méas de 2.000 victimas registradas, de las cuales hasta la fecha han sido reconocidas 106
por parte de postulados de esa estructura; asimismo, 410 personas menores de edad reclutadas, de las
cuales 28 se hallaban detenidas ya como mayores de edad, y a la fecha de desmovilizacion, 6 menores
se desmovilizaron individualmente y 26 fueron entregados al momento de la desmovilizacion colectiva.
14. Que al Bloque Norte se le atribuyen hasta la fecha 15.700 homicidios selectivos, la desaparicion de
2.100 personas y el desplazamiento de 81.700 personas, todo lo cual ha permitido el registro de mas de
111.000 victimas hasta la fecha.
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Ponedera, Soledad y Palmar de la Varela (Atlantico), para que me-
diante la implementacion de metodologfas participativas orientadas
puedan profundizarse los exhortos y darles sentido reparador (Mi-
nlnterior, 2014: 230).

Como se observa, estas medidas llegaron hasta Sitio Nuevo, pero
no involucraron el corregimiento de Nueva Venecia. La mayorfa de
encuestados y entrevistados revela que la poblacion desconoce los
efectos de esta sentencia, si los perpetradores fueron sentenciados y
si de alguna manera han sido compensados por los victimarios. Para
la poblacion de Nueva Venecia, es el Estado el que ha asumido su
reparacion, pero ninguno de los entrevistados tiene nocion sobre las
medidas ordenadas por los fallos citados en este documento.

Por Gltimo, es importante sehalar que varias personas procedie-
ron a elevar peticiones ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH),* reclamando la responsabilidad del Estado
por la masacre de Nueva Venecia, solicitando que se declare la vio-
lacion de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
por parte del Estado de Colombia y se ordene la adopcion de medi-
das necesarias para la obtencion de una adecuada y oportuna repa-
racion de las victimas de la masacre. Ambas peticiones continGian
tramitandose ante la CIDH.

b. Reparacion, rehabilitacion y compensacion para las
victimas

A continuacion se expondran los resultados del proceso de re-
paracion de las victimas y del retorno de la poblacion desplazada en
Nueva Venecia. Familias en su tierra (FEST) es el programa dirigido
por el Departamento de la Prosperidad Social en coordinacion con
la UARIV; a nivel nacional, para el aho 2012 beneficio a 17.388
familias. Sin embargo, debido al incumplimiento de compromisos
y retiros voluntarios del programa, hay 17.002 familias inscritas en
el programa, seg(n informe de fecha del 2013. Estas familias reci-
bieron acompahamiento durante los 12 meses del afo y el pago del

incentivo socioecondmico que entrega el programa (MinlInterior,
2013: 128).

32 La primera es presentada por el sefior Oscar Fernandez Chagin, la cual tiene pronunciamiento de admi-

sibilidad por parte de la CIDH desde el 2006; y la segunda corresponde a la presentada por el Colectivo
de Abogados José Alvear.
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A nivel local, el FEST se vincula a la alcaldfa de Sitio Nuevo.
Este municipio ha beneficiado a 101 hogares del corregimiento de
Buenavista por medio de insumos condicionados para el retorno
o la reubicacion materializados en recursos monetarios e insumos
materiales. La inversion del programa asciende a $117 millones de
pesos.”® Por su parte, se conoce muy poco sobre la aplicacion del
programa FEST en el municipio de Pueblo Viejo.** De la situacion
en Trojas de Cataca solo es sabido el sufrimiento del desplazamiento
masivo del pueblo (3.000 personas) y el retorno de no mas de 20
familias (Carreho, 2012: 57).

No obstante, Nueva Venecia consigui6 el retorno de practica-
mente toda su poblacion. Sin embargo, este se ha debido al arraigo
de esta poblacion a su modelo de vida, antes que a medidas de justi-
cia transicional efectivas. Ciertamente, estudios sobre la poblacion
y el trabajo de campo realizado para este texto permiten consta-
tar que la mayorfa de pobladores ha retornado a Nueva Venecia
(Orrantia, 2010: 191).%° Las razones de retorno estuvieron relacio-
nadas principalmente con el oficio de pescador como fuente de sus-
tento econdmico de los hogares y con el arraigo cultural o sentido
de pertenencia y apego hacia el agua, que les permite a varios pobla-
dores definirse como un “pueblo anfibio”. Explica Gladys Carreho
que los habitantes no lograron establecerse en las dinamicas labo-
rales de la ciudad y de los pueblos en tierra, donde las situaciones
progresivamente se fueron convirtiendo en menos llevaderas y més
insostenibles para cada uno de los habitantes de Nueva Venecia,
acostumbrados a hacer parte de una cultura anfibia.*® De igual ma-
nera, el oficio de la pesca, practicado desde hace mas de dos siglos

Esta informacion fue obtenida en escritos de contestacion de derecho de peticion presentados los dias
26 de marzo y 5 de junio de 2014 ante la Gobernacion del Magdalena.

El dfa 6 de junio de 2014 se presento, ante la Alcaldfa de Pueblo Viejo, un Derecho de Peticion soli-
citando informacion acerca de los programas y proyectos relacionados con el corregimiento de Trojas
de Cataca. En el escrito de contestacion no hubo mencion alguna al programa “Familias en su tierra”
(FEST). No obstante, se menciond el plan para la reparacion colectiva a las victimas del corregimiento,
en conjunto con la UARIV.

Senala el autor que “[d]esde el mismo dfa de la masacre las personas han reocupado este espacio y han
continuado con sus jornadas entre recuerdos, ocurrencias y nuevos suehos”.

“Aquf nosotros lo inico que sabemos hacer es pescar; usted de pronto no tiene para lo de mahana,
entonces va, sale un rato y pesca y ya, se hace lo del dia de mahana y tiene pa’ la papa, pa’ los hijos, pa’
la casa; pero eso en la ciudad es imposible, eso si no tiene plata, no tiene y no puede hacer mas na’ alla”
(conversacion con pescador, abril de 2012, Carreho, 2012: 59).
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(Aguilera, 2011: 13),’” ha sido iniciador de un estilo de vida que ha
dignificado el oficio dentro de un espacio lacustre como hébitat na-
tural, pues a partir de este se desarrollan practicas y dinamicas cul-
turales dentro de un escenario, y de esta misma forma se contribuye
a consolidar un simple territorio lagunar en un espacio de vivienda
concebido como propio, que trae consigo un arraigo cultural® al te-
rritorio originado en las relaciones que se establecen con él a través
de los distintos usos de los espacios, sea en términos econdmicos o
culturales (Carrefo, 2012: 59-60).

Por @ltimo, vale la pena sehalar que actualmente se esta traba-
jando por la legalizacion y facilitacion del retorno y las reubicacio-
nes de las familias que lo hicieron sin previo acompahamiento en
el municipio de Sitio Nuevo, Magdalena, especificamente en los
corregimientos de Nueva Venecia y Buena Vista. Segtin los censos
levantados, se cuenta con un total de 2.570 personas y 553 hogares
retornados (MinInterior, 2014: 231).

c. No repeticion

Recientemente, mediante la estrategia “Familias en su Tierra”,
la UARIV ha evidenciado hechos victimizantes tales como despla-
zamientos individuales y una masacre (Municipio de Cocorna). Du-
rante el periodo comprendido entre enero de 2008 y junio de 2011
se identificaron ciento treinta y siete (137) procesos de retorno o
reubicacion a corto plazo o “retornos de emergencia”,* liderados
por el grupo de atencion a emergencias de la UARIV. Estos ca-

Aunque existen estudios que dan cuenta de un poblamiento precolombino, que se extendid desde la
Isla de Salamanca en Los Jagueyes (362 d. C.) y Tasajeras (1077 d. C.) a la region centro oriental de
la Ciénaga Grande, en Mina de Oro (487 d.C.) y Loma de Lopez, en la margen izquierda del caho San
Joaquin (1032 d. C.), es solo hasta el siglo XIX cuando se puede dar cuenta de un poblamiento defini-
tivo. De acuerdo con el estudio citado, la Ciénaga se pobl6 inicialmente con campamentos temporales
de pescadores, pero fue con posterioridad cuando la poblacion se asentd definitivamente y construyd sus
viviendas sobre estacas clavadas en el fondo de las ciénagas, que sobresalfan por encima del nivel del
agua. El mas antiguo de estos asentamientos es Nueva Venecia, que se origin6 en 1847.

3

“A mi me dio un guayabo grande dejar este pueblo solo, a mi hermana le mataron el esposo y yo me
fui con ella, all4 en sitio nuevo me enfermé, de ver que aja, que posiblemente nunca més regresarfamos
al pueblo, pero luego a los 4 meses, nos regresamos con mi esposo, siempre nos dio miedo, un recelo
de venir, porque uno sentfa cosas, el sonido de los motores a las nueve de la noche, el temor, pero aja,
todo el pueblo se regreso. .. y han venido mas, este plan retorno se crecid” (Entrevista a pobladora local,
Marzo de 2012, Carreho, 2012).

Los procesos de retornos/reubicaciones a corto plazo o de emergencia “[sJon aquellos procesos en donde
el regreso de los hogares o su reasentamiento se da a los tres meses siguientes del evento del desplaza-
miento”. Otros procesos de retornos o de reubicaciones son denominados a mediano y a largo plazo,
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sos se enmarcan entre los doscientos treinta y dos (232) eventos de
desplazamientos masivos presentados en dicho perfodo de tiempo
(CGR, 2012: 249). Estas situaciones pueden constituir hechos re-
victimizantes sobre la poblacion retornada o reubicada.*

Como se anticipo, aunque ha habido un acompahamiento a las
comunidades desplazadas, actualmente no cuentan con evaluacio-
nes de seguridad u otras que demuestren el éxito de la estrategia
impulsada. Se evidencia la carencia de instrumentos eficaces que
permitan evaluar los procesos de retorno a corto, mediano y largo
plazo, lo que impide contar con informacion suficiente para poder
afirmar o no que cesaron las condiciones de vulnerabilidad de la po-
blacion retornada, y de esta manera establecer que el proceso de res-
tablecimiento de derechos fue exitoso. Aunque el Gobierno ha rea-
lizado reuniones de trabajo con el equipo en terreno de prevencion
y emergencia de la UARIV para establecer variables y métodos de
seguimiento y acompahamiento a los retornos, no se ha desarrollado
un instrumento eficaz de medicion y seguimiento a los procesos de
retorno y reubicacion (CGR, 2012: 250).

Lo cierto es que a nivel nacional se continian reportando casos
de desplazamiento forzado.# Aunque se constata una disminucion
de reportes de eventos de desplazamiento masivo, esta reduccion
se ha producido, en parte, por las presiones y amenazas que grupos
armados ilegales han estado ejerciendo contra las personas victimas

donde el regreso o reasentamiento se da dentro de los seis meses siguientes, y después de seis meses o
mas al evento del desplazamiento, respectivamente. Dado que la afectacion del daho en los procesos de
corto plazo, por lo general, ha sido menor que en procesos prolongados de desplazamiento forzado, en
este tipo de retornos la UARIV frente a las victimas tendra un rol como ente coordinador del sistema
para que se cumplan los principios de voluntariedad y -en especial- seguridad. La dignidad (principio
dirigido al fortalecimiento del proceso hacia el goce efectivo de los derechos vulnerados en términos
de no discriminacion y trato digno) tendrfa un alcance menor frente al resto de procesos de retorno. Se
centrarfa solo en la existencia de unos minimos bésicos. Las acciones que se desarrollen en esta materia
deben estar validadas en el marco de Comités de Justicia Transicional.
4 Al respecto advierten autoridades sobre la existencia de una incapacidad para determinar en qué co-
munidades retornadas ocurrieron hechos revictimizantes, ya que del seguimiento o acompahamiento
se informa sobre el ente territorial en abstracto y no sobre la comunidad (vereda o corregimiento) en
donde se adelantd el proceso de retorno o reubicacion, es decir, se puede establecer si en el ente territo-
rial se presentaron hechos victimizantes, pero no se puede determinar si estos recayeron en la poblacion
retornada o reubicada.
4

Segan las defensorfas regionales, a través de los defensores comunitarios y asesores regionales de des-
plazamiento, se tuvo conocimiento de 88 eventos de desplazamiento masivo ocurridos entre enero y
diciembre de 2012, los cuales, de acuerdo a lo conocido por la Defensorfa del Pueblo, afectaron a cerca
de 10.913 hogares desplazados que corresponden a 44.073 personas aproximadamente. También, segn
la base de datos de la UARIV, para el 2012, 235.676 personas serfan victimas de desplazamiento; esta
estadistica para el aho 2013 serfa de 215.571 personas. A mediados de 2014, se registran 61.673 perso-
nas victimas por desplazamiento forzoso.
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de desplazamiento forzado, para que no ejerzan su derecho a declarar
ante los representantes del Ministerio Pablico dichas vulneraciones
(CGR, 2013: 150).

Por otro lado, las instituciones no reconocen los casos de despla-
zamiento ocurridos en el marco de eventos y situaciones que se pre-
sentaron al margen del conflicto armado, especificamente, aquellos
vinculados con la produccion y comercializacion de estupefacientes,
asf como con las acciones de los Grupos armados ilegales pos desmo-
vilizacién de las AUC, denominados también Bandas criminales al
servicio del narcotrafico (BACRIM).# Esta exclusion se da bajo el
argumento de que las violaciones a los derechos de las victimas no se
presentaron en el marco de situaciones vinculadas con el conflicto
armado interno (CGR, 2013: 151).

De acuerdo con la Defensorfa del Pueblo, funcionarios de la
UARIV de manera sistematica habian venido diciéndole a la po-
blacion que ya estaba incluida en el RUPD-RUYV por desplazamien-
tos ocurridos anteriormente, que no era necesario que declarase los
nuevos hechos. Como consecuencia, se ha invisibilizado la ocurren-
cia de nuevos hechos, perjudicando los derechos a la verdad, la jus-
ticia y la reparacion, asf como el proceso de reconstruccion de la
memoria historica. Ademas de esto, varias Defensorfas Regionales
han reportado que la UARIV esta presentando serios retrasos en la
valoracion de las declaraciones por desplazamiento masivo y se han
tenido grandes dificultades para conocer el resultado de la valora-
cion, a pesar de tratarse de hechos notorios (CGR, 2013: 154).

Sobre la situacion en la ecorregion Ciénaga Grande de Santa
Marta, anota Sandra Vilardy que se mantiene la presencia de varios
grupos emergentes, especialmente de los Urabehos y los Paisas, jun-
to con la reciente incursion de los Rastrojos, dedicados a mantener
principalmente el control de la produccion y rutas del narcotrafico,
asf como el control de la extorsion a los comerciantes y empresarios
locales (Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, 2007;

4 Estos grupos estan liderados en gran medida por miembros de organizaciones paramilitares desmoviliza-
das, y actualmente cuentan con cerca de 5.700 miembros, segin cifras oficiales de octubre de 2011. El
hecho de que miembros de la fuerza ptblica toleren a estos grupos es uno de los principales factores que
hacen posible que conserven su poder. Al menos 180 policfas fueron encarcelados durante 2011 por
presuntos vinculos con grupos sucesores (UARIV, 2015: 62).
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Restrepo y Franco, 2007; Massé, 2010). Algunos grupos previos,
como los Nevados (pertenecientes a la estructura de los Mellizos)
y los Gaitanistas, lucharon con el grupo denominado “Aguilas Ne-
gras” hasta el aho 2008; este grupo estaba constituido por ex mili-
tantes de las AUC desmovilizados, pero fue cooptado por los recién
ingresados o desaparecio6 por las capturas o muertes de sus lideres, asf
como por el ingreso de actores armados provenientes de otras regio-
nes, consolidandose los Paisas y Urabehos en la region. Las FARC
se reorganizaron mediante la fusion de algunos frentes para crear la
companfa Libertadores, que acttia desde 2006 al suroccidente del
sistema CGSM. El ELN también ha vuelto a tener presencia desde
2007, especialmente en las zonas del suroriente del sistema, median-
te el Frente Francisco Javier Castafio (Rodriguez, 2005; Echandia y
Bechara, 2006), pero el Ejército Nacional ha insistido ptiblicamente
en que la presencia de insurgentes de la guerrilla no es cierta (Vilar-
dy y Renan-Rodriguez, 2011: 172).

El Indice de Riesgo de Victimizacion (IRV) de la UARIV %
ubica en un rango medio el riesgo de ocurrencia de violaciones de
derechos humanos en los municipios del departamento del Magda-
lena. Los municipios de Pueblo Viejo y Sitio Nuevo se mantienen
en un rango medio bajo. Al respecto de la aplicacion del IRV, hace
parte de la politica de prevencion y busca focalizar acciones dirigi-
das a reducir el riesgo de victimizacion. La UARIV no explica la
manera en que dichos riesgos identificados son tenidos en cuenta en
el diseno del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a
las Victimas (PAARI) para cada victima, independientemente de
que se encuentre en proceso de retorno o reubicacion. Es decir, la
UARIV no da cuenta de la manera en que las medidas de reparacion
contenidas en el PAARI se adecuan a las realidades del contexto
geografico de cada victima de hechos distintos al desplazamiento

forzado (CGR, 2013: 495).

 El riesgo de victimizacion se mide tomando en consideracion elementos tales como i) la presencia de

grupos armados ilegales, ii) las acciones entre combatientes, iii) los hechos contra la poblacion, iv) las
condiciones socioeconomicas, institucionales, demograficas y geograficas de cada municipio del pais. E1
IRV pretende convertirse en una herramienta que permita identificar y comparar los niveles de riesgo
de victimizacion de los municipios, a partir de la caracterizacion y medicion de las amenazas por con-
flicto armado y de la identificacion de las principales vulnerabilidades socioecondmicas e institucionales
(UARIV, 2015: 55-57).
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d. Ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria consiste en un desembolso temporal y
transitorio de recursos necesarios para que la victima pueda sobre-
vivir mientras se consolida su situacion o se repara administrativa-
mente. En el trabajo de campo, se puede constatar que en realidad se
trata del principal instrumento que conocen las victimas de Nueva
Venecia y que ha sido implementado en el corregimiento, en tanto
que 25,8 % senhalo conocer esta herramienta, mientras 24,2% mani-
festd que no conocfa ninguna herramienta de reparacion, retorno o
restitucion. Un 21,6% de los encuestados declard haber sido bene-
ficiario de la reparacion administrativa, mientras 15,2% indico que
habfa sido beneficiario de la herramienta de retorno y reubicacion.

Sobre la efectiva implementacion de estas herramientas, encon-
tramos que 70,4% de los encuestados habfa sido beneficiario de la
ayuda humanitaria. Por su parte, 16% manifestd que habfa solicita-
do dicho beneficio, pero que no habfa recibido ninguna respuesta
por parte del Estado. Solo 7,4% de las familias encuestadas habfa
recibido indemnizacion administrativa, y 4,9% recibiod los benefi-
cios de retorno y reubicacion. Un 1,2% de los encuestados comentd
que no ha solicitado herramienta alguna. Es necesario resaltar que
ninguna de las victimas encuestadas recibid indemnizacion judicial
de cualquiera de los perpetradores de la masacre.

Con respecto a las solicitudes de herramientas de posconflicto
sin recibir respuesta, el mayor tiempo se presenta entre 1 y 3 ahos
con un acumulado de 78 solicitudes para reparacion de victimas.
Se destacan las demoras de méas de 5 ahos para dos solicitudes de
reparacion de victimas, dos de retorno y reubicacion y dos de otras
herramientas.

e. La verdad y la memoria historica

Las comisiones de verdad suelen proveer el ambiente en el cual
la victima y el perpetrador pueden narrar sus historias amparados
en un canal oficial que reconozca la existencia de los abusos del
pasado. También se le llama una plataforma ptblica de las victimas,
donde reciben compensaciones simbolicas por su sufrimiento, y pro-
mueven la reconciliacion y, en algunas ocasiones, contribuyen a la
reforma del sistema (Grodsky, 2009: 827).
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La UARIV, en informe presentado sobre el diagnostico de dahio
psicosocial en el Corregimiento de Nueva Venecia, del 23 de octu-
bre de 2013, elaborado por Maira Auxiliadora Sarmiento Escobar,
evidencia los efectos que tuvo la masacre en la comunidad y la de-
vastacion que, atn en la actualidad, sufre la poblacion. En una de
las preguntas transcritas por el mencionado informe, se cuestiona:
“;recuerda [...] el hecho que més haya impactado a la comunidad?”.
La respuesta de la comunidad fue la siguiente:

Si, los que ocurrieron el 22 de Nov. Que mataron tanta gente ino-
cente, buscando a no sé quién [...] Ese dia lo recuerdo como si fuera
ayer, cada vez que pasan por mi mente todo lo que ocurri6 ese dia, me
da una cosa en el pecho. Todavia me duele y me dan ganas de llorar
cuando recuerdo lo que nos hicieron vivir ellos.

[...]

[Recuerda las situaciones en donde la gente sentia mucha humilla-
cidén aunque no le haya pasado a usted, recuerda algunas situaciones
que hayan sido muy humillantes para la gente de la comunidad? Sf,
cuando esa gente llegd a Nueva Venecia, todos estibamos durmiendo
y nos tocd salir corriendo, como estdbamos en interiores, las mujeres
en brasieres, para que no nos mataran. Mucha gente salfa por el hueco
que tenemos en nuestra casa para hacer nuestras necesidades, era la
(inica manera que no nos vieran y no nos hacfan daho. Salir por ah{
fue muy feo. Cuentan que la gente que se refugit en el monte, llegaba
en interiores y con las rodillas y los pies ensangrentados porque no les
dieron ni tiempo para ponerse zapatos. Los que se encontraban alla
estaban en interiores.

De igual manera, el informe citado expone “cuales son los luga-
res asociados con el miedo”. La respuesta a esta pregunta refleja, en
buena medida, que las cicatrices de esta masacre son muy grandes.
Asi, se sehalo: “si, hay lugares, la casa del difunto Parejo, la Iglesia,
el cano el Clarin, nadie pasa por la casa del difunto después de las
seis, dicen que ven una sombra blanca que anda ahi. Si la capilla,
cuando es de noche no me gusta pasar por ahi, me da miedo. Cuan-
do paso por el caho Clarin, se me pone la piel de gallina”.

En la misma narracion de los habitantes, se constata que la po-
blacion atn padece de un profundo miedo, que atn persiste el te-
mor por una nueva masacre y que la comunidad se ha fragmentado.
Inclusive, en el trabajo de campo no es posible hallar asociaciones
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mas o menos consistentes entre los habitantes, y por lo que se puede
observar, existe una notable erosién de las estructuras sociales.

Conclusion

Las reclamaciones relativas a la funcion de la justicia transicio-
nal en la curacion de las personas, las comunidades y las naciones
continfan sirviendo como “artefactos de fe”. La justicia restaurativa
tiene combinaciones ideales asociadas con la curacion terapéutica y
el uso tradicional de la justicia informal como una herramienta para
la mediacion de conflictos (Bronwyn, 2008: 114). No obstante, el
riesgo de un proceso transicional fallido es que erosiona rapidamen-
te la legitimacion de las instituciones del posconflicto y revive, en
muy poco tiempo, la violencia politica.

Tal vez en un contexto como el colombiano, las instituciones
de justicia pueden funcionar principalmente como herramientas
para la legitimacion del poder del Estado, pero excepcionalmente
también pueden mutar en vias abiertas para la ampliacion de la ren-
dicion de cuentas, el didlogo y la reforma politica en el largo plazo
(Bronwyn, 2008: 118). Con todo, la justicia transicional que se ha
descrito no parecerfa convertirse en un punto de partida o un hito
fundacional. Como se constata, parecen herramientas tendientes a
aliviar temporalmente las necesidades de las comunidades victimas
de la violencia, antes que a descubrir y redescribir realidades socia-
les.

Ciertamente, la distancia entre las herramientas juridicas des-
plegadas en Colombia y la transicion social del posconflicto es no-
table. La construccion de la paz es una tarea multifacética, y abarca
una amplia gama de programas de derechos politicos, de desarrollo,
humanitarios y sociales destinados a prevenir el brote, la recurren-
cia o la continuacion del conflicto armado. La “consolidacion de
la paz sostenible” requiere de la “paz negativa”, como ausencia de
violencia fisica, y de la creacion de “paz positiva”, que puede ser
garantizada con justicia social, justicia socioecondmica y politica y
con el Estado de Derecho (Lamborune, 2009: 7)# [

# El autor citado explica que el marco de consolidacion de la paz implica un compromiso con el estable-
cimiento de la seguridad y de las condiciones legales, politicas, econdmicas, estructurales, culturales y
psicosociales necesarias para promover una “cultura de paz”.
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