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A continuacion, se ofrece un comentario y
una edicion de la memoria sobre la emigracion
de Pedro Alcantara Herran, de acuerdo con
cuatro ejes: el contexto en que fue escrita, los
debates sobre la migracion adelantados enton-
ces en la Nueva Granada, la promocion de la re-
pablica ideada por Herran para dirigir hacia ella
a colonos norteamericanos o europeos recién
llegados a los Estados Unidos y, por Gltimo, los
presupuestos cientificos -etnologicos y geogra-
ficos- que se pueden distinguir en su propuesta.

Pedro Alcantara Herran y su memo-
ria sobre la emigracion

En su calidad de ministro plenipotenciario
en Washington, Pedro Alcantara Herran escri-
bi6 en el mes mayo de 1848 una memoria sobre
la emigracion donde, buscando potenciar la ley
de 2 de junio del aho anterior sobre la mate-
ria, planteaba la necesidad de promocionar la
Nueva Granada ante extranjeros y compahias
de colonizacion presentes en los Estados Uni-
dos, asi como entre los propios ciudadanos de la
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Union. En su propuesta expuso las razones por las cuales el estimulo
de la emigracion desde la reptiblica norteamericana era el medio
mas oportuno para fomentar la civilizacion, y tomar posesion efec-
tiva de territorios granadinos marginales y fronterizos que habfan
escapado al control de las autoridades coloniales y republicanas y
corrian el riesgo de ser arrebatados por las ambiciones europeas o
por los pafses vecinos.

No sobra recapitular la trayectoria de Herran al momento de
escribir esta propuesta. Pedro Alcantara Herran naci6 en Santa Fe
en octubre de 1800, del matrimonio de una criolla con un peninsu-
lar llegado al Nuevo Reino como capitan de infanterfa de la guar-
dia de los virreyes. A los 14 ahos de edad se enrold en las filas del
Estado de Cundinamarca y a los 16 fue nombrado alférez ayudan-
te del presidente de las Provincias Unidas José Fernandez Madrid.
Tras la restauracion monéarquica sirvid como soldado del Ejército
Pacificador, logrando ascender hasta el grado de teniente. En 1822
se pasO oportunamente al bando republicano y continu6 subiendo
en el escalafon gracias a su experiencia militar en Pasto y el Pera.
Cuando fracasd la Convencidon de Ocana en 1828, Herran ostenta-
ba el grado de coronel y se desempehaba como intendente y coman-
dante militar de Cundinamarca, posiciones desde las que jugd un
papel clave en la creacion de la magistratura extraordinaria confiada
a Bolivar. En enero de 1830 fue encargado de la cartera Guerra y
Marina y tres meses mas tarde de la Secretaria de la Legacion de
Colombia en Roma, nombramiento que le permiti6 viajar por el
continente europeo por cuenta de la repblica. Herran regreso a la
Nueva Granada en septiembre de 1834 y a finales de 1836 recibio
del presidente Santander el mando militar del istmo de Panama con
el encargo de defender aquel territorio de la agresion que se temfa
por parte de la Gran Bretaha, a cuyo agente consular se habfa arres-
tado e incoado un proceso por una riha callejera. El presidente Mar-
quez le concedi6 a Herran la gobernacion de Bogota y el Ministerio
del Interior y Relaciones Exteriores y posteriormente, al estallar la
guerra de los Supremos, la responsabilidad de comandar la ofensiva
contra los rebeldes. Su actuacion en la contienda le valio el solio
presidencial, que ocupd entre 1841 y 1845, tiempo durante el cual
tuvo la oportunidad de vencer totalmente la insurreccion. Su suegro
Tomas Cipriano de Mosquera lo sucedio en el cargo (1845-1849) y
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lo nombro Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en
los Estados Unidos (Posada e Ibanez, 1903). Herran llegd a Wash-
ington en el mes de noviembre de 1847 y comenzd sus gestiones con
el objetivo primordial de poner fin a las ambiciones expansionistas
de Gran Bretaha en el istmo de Panama. Para ello se contemplaron
dos estrategias: la ratificacion del tratado Mallarino-Bidlack con-
cluido el afo anterior con el representante diplomatico de Wash-
ington en Bogota y la construccion de un ferrocarril en el Istmo por
empresas norteamericanas.! El archivo de la legacion deja entrever
la funcién politica y econdmica de las iniciativas de fomento o res-
triccion a la inmigracion, da cuenta del crecimiento del transporte
y movilidad de bienes y personas entre Europa, los Estados Unidos y
las reptiblicas de la América espafiola y permite entender la posicion
que entonces ocupaba la Nueva Granada frente a las empresas de
colonizacion de los imperios europeos en la escala Atlantica.

Desde el 23 de febrero de 1848 se habia referido el ministro en
sus comunicaciones al “constante flujo” de emigrantes irlandeses y
alemanes hacia los Estados Unidos, anotando que se trataba de un
movimiento espontaneo, esto es, no ocasionado por ventajas ni por
concesiones especiales. El era generado, en cambio, por los medios
de industria que ofrecfa el pafs, por su disponibilidad de tierras y
por sus libertades politicas y religiosas. Como lo escribirfa meses
después, se trataba de un movimiento que “sin cesar se dirije del
continente europeo hacia suelo mas fecundo y ménos agotado de la
América” (AGN, MRE, DT2, t. 156, 156v). Sin embargo, muchos
de los emigrantes que llegaban al pafs americano encontraban difi-
cultades para incorporarse en la vida econdmica. En consecuencia,
Herréan sugirio la posibilidad de que la Nueva Granada dirigiera ré-
pidamente su atencion hacia aquellos migrantes sin colocacion para
su propio provecho. Habiendo costeado ya de su bolsillo los gastos
del viaje, los colonos desempleados debian aceptar de buena gana
un nuevo viaje, sufragado esta vez por el gobierno de Bogota. Para
convencerlos, el expresidente diplomatico proponfa nombrar agen-
tes y empresarios que obraran en representacion y para la promocion

! Estas diligencias y los frutos que obtuvieron son estudiadas por Daniel Gutiérrez Ardila en su articulo

“Los Estados Unidos como aliado natural y como aliado peligroso de la Nueva Granada (1810-1865)”,
publicado en este mismo nmero monografico de la revista.

Revista Co-herencia Vol. 13, No 25 Julio - Diciembre 2016, pp. 19-58. Medellin, Colombia (ISSN 1794-5887) 2 1



de la Nueva Granada en los principales puertos de los Estados Uni-
dos (AGN, MRE, DT2, t. 151, ff. 14-16).

El 20 de mayo Herran volvio a la carga, sehalando que sus pri-
meras gestiones para atraer colonos desventurados e inactivos ha-
bian arrojado resultados positivos, y constatando que

Nuestro pafs necesita de un impulso fuerte, irresistible, para que la
masa del pueblo se aproveche de los elementos de prosperidad que
posee sin conocerlos, y para que mejore su condicion, y este impulso
no puede dérselo una emigracion lenta e insensible, que por lo mismo
estara siempre aislada y en una condicion de languidez (AGN, MRE,

DT2, t. 156, f. 1551).

Con el animo de convencer al gobierno de Mosquera de la
necesidad de destinar recursos para sacar adelante un proyecto de
emigracion numerosa en los Estados Unidos, Herrdn redactd en
Washington una memoria que remitié a Bogota con el oficio de 20
de mayo de 1848. El original se encuentra en el Archivo General
de la Nacién de Colombia, en el fondo Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Memoria sobre la emigracion

La mision que le habfa sido encargada a Herrdn consistia en
fortalecer la injerencia de los Estados Unidos en la geopolitica con-
tinental y de la Nueva Granada con el fin de defender a la rept-
blica del expansionismo que el imperio britanico propulsaba des-
de la Costa de Mosquitos. Para ello, Herran debfa implementar la
“Ley sobre la inmigracion de extranjeros” con sus decretos anexos
redactados entre junio y septiembre de 1847 por Manuel Ancizar,
entonces Secretario de Relaciones Exteriores y Mejoras Internas.
El llamado “Plan Ancizar” al que daba forma esta ley hizo parte de
una serie de iniciativas que durante la primera mitad del siglo XIX
buscaba forjar politicas de fomento a empresas de colonizacion con
extranjeros (Martinez, 1997; Aya Smitmans et al., 2010; Romero,
2013). Con la implementacion de esta ley, las autoridades bogo-
tanas esperaban que la llegada de colonos “agricultores, mineros i
artesanos” diera un “poderoso impulso a la prosperidad nacional”
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(Colecciom de documentos sobre inmigracion de extranjeros, 1847: 1y
16)%. En este contexto, la memoria sobre la emigracion de Herran
fue una respuesta al marco legal propuesto por Ancizar, por lo que el
expresidente y diplomatico pretendfa fungir como “Ajente pablico
encargado especialmente de protejer i estimular desde lo exterior la
inmigracion” (Coleccion..., 1847: 3).

La complementariedad entre la ley de 1847 y la memoria de He-
rran es clara: si Ancizar proponfa una ley de inmigracion, era preciso
construir un modelo para incentivar en el extranjero la emigracion.
Pensando la reptblica desde la legacion en Washington, la memo-
ria se preocupaba menos por la acogida de los extranjeros que por
la manera de cooptarlos, seducirlos y llevarlos hacia los puertos del
pais. El proyecto de inmigracion de Ancizar, en cambio, tal y como
aparece en los decretos, circulares, cartas y editoriales insertados en
la gaceta oficial de la Nueva Granada en 1847, se centraba en la
manera en que los extranjeros serfan recibidos. Entre los asuntos
centrales del Plan se encontraban: las condiciones de los puertos
de llegada, el tipo de tablas estadisticas y cuestionarios que debfan
preparar las aduanas, los lineamientos para la naturalizacion de los
colonos, el capital de apoyo del Tesoro Piblico, las primas e indem-
nizaciones a extranjeros y empresarios que emprenderfan el viaje,
la adjudicacion de las tierras baldfas del Estado, las facilidades para
la contratacion de jornaleros, las prerrogativas tributarias a nuevas
industrias extranjeras, la creacion de sociedades de apoyo a la inmi-
gracion y, no menos importante, el levantamiento de mapas topo-
graficos y relaciones geograficas de los territorios méas propicios para
la colonizacién (Coleccion...,1847). En cambio, el texto de Herran
arrojaba elementos de respuesta sobre la manera de promover la sali-
da de los extranjeros en los Estados Unidos hacia la Nueva Granada,
determinando y justificando la cantidad, los lugares de procedencia,
los rasgos morales de los emigrantes, el punto de partida, los medios
de transporte, las estrategias de financiacion, los empresarios con los

Un balance general sobre esta ley y sobre otras iniciativas para la inmigracion a lo largo del siglo
XIX se encuentra esbozado en el articulo de Jairo Campuzano-Hoyos “Hemispheric Models of Material
Progress in New Granada and Colombia (1810-1930)”, publicado en este nimero monogréafico de la
revista.
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cuales negociar y el tipo de publicaciones con informacion detallada
para crear expectativas de riqueza.

La memoria sobre la emigracion de Herran estd compuesta de
ocho parégrafos con argumentaciones claramente diferenciadas que
ameritan comentarios y explicaciones. En el primero, el agente pa-
blico de Washington expone su principal propuesta: que se lleve a
cabo una “emigraciéon en gran nimero de familias”. A diferencia
del Plan Ancizar que buscaba una inmigracion paulatina, poco nu-
merosa y casi experimental, esta propuesta pretendia que entre diez
mil y doce mil familias viajaran a la reptblica. Entre mas colonos,
decfa Herran, mas rapido serfa el retorno del capital invertido y méas
altos los rendimientos una vez que todas las colonias descubrieran
los “elementos de riqueza y comercio” que yacfan ocultos en el terri-
torio neogranadino (AGN, MRE, DT2, t. 156, f. 156r);’> ademas, si
eran muchos, tanto menos costosos serfan el negocio del transporte
y el pago de pasajes. Para Herran, solo en la cantidad se encontraba
la cualidad especifica que se requeria para lograr efectos positivos y
duraderos en “la obra de la rejeneracion moral é industrial de nues-
tro pafs” (155r-v). Considerable, notable, irresistible, excitante,
evidente, poderosa es el modo en que Herran pensaba esa masa de
extranjeros que llegarfa al pafs. Cada poblacion o colonia, formada
con médicos, farmaceutas, capellanes y provista de sus propios apa-
ratos e instrumentos industriales y de comodidad, se concebfa como
un bloque homogéneo de una “misma sociedad” donde el migrante
se sintiera en “su patria”, con “sus afecciones” y, por eso mismo, libre
de caer en la “languidez” que podria generarle un medio extraho si
no estuviera acompahado por sus semejantes (156r-v). Este primer
paragrafo da cuenta de un modelo de colonia que busca la preser-
vacion y extension de una condicion de origen antes que la mezcla
con la poblacion granadina. Lo que se pretendia con tal modelo era
dar “ejemplo” y servir de “escuela” a la masa del pueblo granadino
(157r).

Hay en esta manera de concebir la emigracion un rasgo esceno-
grafico, en la medida en que para Herran las colonias extranjeras en-
trarfan a la reptiblica no s6lo para hacerla productiva sino también
para ser vistas por los espectadores internos y externos. En efecto,

> En adelante, para las citas y referencias de este documento solo se indicaran los folios respectivos.
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en el segundo paragrafo, sobre las “ventajas politicas de este tipo
de emigracion” numerosa, el ministro estaba seguro de que con los
“activos” y “civilizados” colonos de los Estados Unidos la Nueva
Granada ganarfa respetabilidad y fuerza ante los ojos de los paises
vecinos y limitrofes y que, ademas, gracias a su tendencia al orden
y a sus hébitos de subordinacion, infundirfan en el pueblo granadi-
no y en los “naturales salvajes” el “sosiego interior” (157v). Ante
la coyuntura de las disputas limitrofes propiciadas por la doctrina
del uti possidetis y de las recientes guerras intestinas, la esperanza de
contar con la presencia de poblaciones extranjeras era para Herran
un modo de asegurar posesion y dominio en los territorios apartados
y de proteger el interior de “incursiones de indios salvajes” y de in-
surrecciones indeseables.

Los seis puntos de colonizacion que propuso Herran reflejan la
importancia que para él tenfa la ostentacion del dominio como es-
trategia geopolitica. Bocas del Toro, Darién y la Guajira serfan los
emplazamientos sobre la costa atlantica donde irlandeses y estadou-
nidenses disuadirfan al “sistema de usurpacion de la Gran Bretaha”
(158r) y lograrfan comunicar por tierra a Panam4, Choco y Antio-
quia. En Guanacas, la colonia permitirfa resistir cualquier nuevo
intento de insurreccion de los pueblos del sur, pues los extranjeros
“impondrfan el suave yugo de la civilizacion” a las “tribus semi-sal-
vajes que habitan ese territorio” (158r). Finalmente, estaba el suro-
riente: en San Martin podrian ocupar el territorio en disputa con
Venezuela proyectando su radio de influencia hacia el Meta, Orino-
co y Casiquiare y, en Mocoa, servirfan de apoyo al orden pablico y
serfan vistos como una fuerza de respaldo a los derechos de posesion
que contrariaban Ecuador, Perfi o Brasil.

Para Herran, se trataba de entregar a las empresas de coloniza-
cion la mision de fundar “una organizacion social de civilizacion,
en donde no alcanzd o no quiso establecerla el gobierno de Espa-
ha, y donde no hay esperanzas que pueda establecerse por medio de
granadinos” (157v). Pero, ;jpor qué no habfa esperanzas de que los
granadinos lo hicieran? Leyendo la memoria surge la pregunta de si
acaso habfa para el expresidente una razon precisa que lo impidiera.
Lo que parece plausible es que sus razones estuvieran imbricadas,
pues, a medida que avanza el texto, en sus aserciones se mezclan
argumentos geopoliticos y econdmicos con pensamientos morales
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y raciales. Para Herran el problema no residfa simplemente en una
baja densidad poblacional, sino que para él los granadinos no eran
industriosos, no eran perseverantes y no podfan someterse a “las pe-
nalidades del trabajo duro i 4 las privaciones de un desierto”, como
s cabrfa esperarlo de los colonos extranjeros (158r). A lo largo de la
memoria de Herran se puede ver como los granadinos, o al menos la
mayoria de ellos, son pensados a contrario sensu, o por contraste con
los extranjeros norteamericanos y europeos.

De los paragrafos donde mas se nota el tono elogioso a la virtud
y al caracter norteamericanos y europeos es en el tercero, donde el
ministro sehala las razones de por qué “las empresas de emigracion
deben promoverse en los Estados Unidos”. Antes de despacharse en
encomios morales, Herran explica que en esa reptblica habia varias
condiciones para una emigracion provechosa: el “torrente incesan-
te” de emigrados europeos disponibles (que dispensarfa el costo de
ir a buscarlos del otro lado del Atlantico); el ingente ntimero de
norteamericanos deseosos de emprender expediciones; las diversas
empresas de colonizacion alli presentes, y las muchas companias
de navegacion existentes para contratar los pasajes y transporte de
materiales. Pero es a partir de unas razones de geografia moral que
Herran funda su convencimiento de que son los Estados Unidos el
pafs en que se debfa privilegiar la emigracion. Para él, los empre-
sarios norteamericanos parecfan los mejores aliados para hacer la
colonizacion o simplemente dirigirla, pues en este pafs existia un
“estimulo moral” por las expediciones, a diferencia de los europeos
quienes, decfa Herrén, estaban inclinados al interés y al enriqueci-
miento (159r-v). El prestigio y distincion que los Estados Unidos
tienen para Herran son manifiestos en sus lineas, cercanas a las de
un moralista clasico que escribe sobre caracteres nacionales. Asi,
para el diplomatico, los Estados Unidos se distingufan de las demas
naciones por su virtud ingénita y por su noble gusto por el trabajo.
En su opinion, los ciudadanos norteamericanos “aman el medio que
la produjo [su sociedad] i respetan hasta el entusiasmo, la actividad,
la constancia, el valor i el heroismo que le han dado las colosales
proporciones i la creciente prosperidad que hoi ostenta a la faz del
mundo asombrado” y, en ese mismo tono exaltado, contin(a su ala-
banza diciendo que
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no olvidan el ejemplo que les dejaron los primeros fundadores, cuya
memoria tienen en tanta veneracion que se enorgullecen de pensar en
imitarlos i este aliciente de gloria los empeha de ordinario en las mas
atrevidas empresas que llevan felizmente 4 cabo arrostrando peligros,
sufriendo privaciones i venciendo dificultades de todo jénero (159r).

Ademas del retrato puritano de una sociedad que vive en “la tra-
dicion de las virtudes de sus mayores”, que busca la gloria y cultiva
la virtud como fin en si mismo, Herran apela aqui a la historia que
se harfa legendaria de un pueblo que avanzaba hacia la conquista
y ocupacion del Oeste, dispuesto a conocer y habitar la naturaleza
salvaje pero prodiga de América (Turner, 1920; Cosgrove, 1998:
161-188). Se perciben en el texto de Herran los elementos que da-
rian lugar a la narracion fundacional de como los estadounidenses
“ayudados por las felices cualidades que les ha concedido la natu-
raleza” se iban transformando en espiritus de libertad y civilizacion
mediante su avanzada hacia las costas de Oregén y hacia los territo-
rios recientemente adquiridos tras la guerra con México.

Esta interpretacion de la expansion de la repGblica norteame-
ricana se acentGia atin mas en el cuarto paragrafo que trata sobre
la disputa de Texas entre México y los Estados Unidos: “En estos
momentos se estd consumando la usurpacion de una parte del te-
rritorio Mejicano, i este hecho que pasa 4 nuestra vista nos hace
profunda impresion” (160r). En este punto, el ministro se proponfa
alejar cualquier temor de una posible amputacion del territorio gra-
nadino por parte de la reptiblica del norte. Para Herran, la verdadera
amenaza consistia en “las pretensiones arrogantes de Gran Breta-
ha” y, por esta razon, era (nicamente a través de una alianza con
los Estados Unidos que los britanicos podrian mantenerse a raya y
permanecer circunspectos en el Caribe (161r). Para el expresiden-
te, la disputa con México no se reproducirfa en la Nueva Granada.
Segtin él, Texas habfa sido entregada por los mismos mejicanos: la
codicia de sus gobernantes anhelaba la separacion aun cuando esto
acarreara la ruina de la nacion mejicana (160v). En este pasaje, el
discurso moral y racial se mezcla cada vez mas con el politico. En el
texto se acusa a los mejicanos de codicia, anarquia general, negli-
gencia, falta de valor, poco espiritu pablico, impericia y flojedad en
el combate. “Vergonzoso en estremo es para los que pertenecemos a
la raza Hispano-Americana tener que confesar que estas han sido las

Revista Co-herencia Vol. 13, No 25 Julio - Diciembre 2016, pp. 19-58. Medellin, Colombia (ISSN 1794-5887) 27



principales causas de los males que ha sufrido i sufre aquel opulento
pais” (160v). Pero es aqui igualmente donde se puede percibir la
flexibilidad del discurso o pensamiento racial pues, en lugar de dar
lugar a creer que los granadinos podfan sucumbir ante las potencias
del norte por los mismos caracteres ingénitos que los ligaban con
los mejicanos, dice Herran que la Nueva Granada y Venezuela ten-
drfan el valor y entusiasmo como “Sudamericanos” para vindicar
la macula que le ha dado México “4 la raza espanola aclimatada en
América” (160v-161r). Con estos términos propios de la etnologfa
y la geograffa moral de la época, Herran por primera vez en su me-
moria describe positivamente —y no a contrario— el caracter propio
de los granadinos, al menos de los politicos y militares, alegando que
ellos pueden contar con sus propias cualidades frente a cualquier
posible amenaza o invasion, a saber: denuedo, patriotismo y celo
por la independencia de su asociacion politica. Un apunte con el
que seguramente aludfa a la guerra de independencia, las hazahas de
Bolivar y los ejércitos colombianos.

En el paragrafo quinto la retorica racial, moral y climatologi-
ca se impone definitivamente dentro del pensamiento geopolitico
de Herran. Aqui, el ministro pretende disuadir a las autoridades de
promover la emigracion de asiaticos (“coolies”), pues considera que
el contacto con ellos serfa pernicioso para los granadinos. En este
sentido, la propuesta de Herran se oponfa a un punto especial de la
ley de Ancizar que se mostraba abierta a la inmigracion de nortea-
mericanos, europeos y asiaticos:

Podré el Poder Ejecutivo contratar la venida al pais de indios Coo-
lies en calidad de jornaleros, i contratar su trabajo con los agricultores
granadinos. Los que contraten con el gobierno el trabajo de estos in-
dios, indemnizaran los costos de inmigracion i aseguraran el salario que
debe pagarseles, a juicio del Poder Ejecutivo (Coleccion.. ., 1847: 2).

La distincion dentro de la ley resulta significativa. Empleando
un vocabulario racial y aclarando que a los asiéticos se les tendra
“en calidad de jornaleros”, las autoridades ya daban cuenta de sus
preferencias por los grupos humanos provenientes de Europa y de
Norte América. Ahora bien, la memoria de Herran no daba “im-
portancia alguna 4 la emigracion de indios coolies” y buscaba hacer
ain mas evidente su preferencia racial mediante el rechazo tajante
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a la contratacion de asiaticos (161v). Segan el ministro, sdlo los
migrantes europeos o estadounidenses podrian garantizar la llegada
de “mejores métodos de industria agricola, minera y fabril” (157r).
Dando cuenta de unos presupuestos “cientificos” propios de los de-
bates filosoficos, etnologicos y geograficos que entonces circulaban
ampliamente*, Herran encontraba en este paragrafo la oportunidad
de desarrollar lo que para él era el objetivo principal de la emigra-
cion en Nueva Granada:

estender en la masa del pueblo los mejores métodos de industria, por
medio de los conocimientos que lleven los emigrantes, por medio del
ejemplo de laboriosidad [...] una influencia industrial habil, que mue-
va la pesadisima apatfa de la raza indigena: que venza la indolencia i
la pereza que reinan en nuestro suelo: que destruya las preocupaciones
que impiden la mejora social; en una palabra, que imprima 4 nuestras
masas en jeneral un impulso de civilizacion 4 que no puedan resistir

(161v-162r).

Se reforzaba asf la idea de una emigracion wisible que invitara a
la emulacion y regenerara lo que, para el diplomatico, era el carac-
ter atavico de “mas de la mitad de nuestra poblacion” (162r). Ante
esta mision, los coolies no parecian tener ninguna influencia trans-
formadora, ya que a los ojos del expresidente ellos eran “apaticos,
preocupados, poco comunicativos con las personas que no son de su
raza, abyectos i su trabajo es como el de los esclavos, bajo la severa
vijilancia de un capataz” (162r).

Después de este paragrafo, la memoria se enfoca en responder las
dudas sobre la organizacion para movilizar a los extranjeros, sobre
el presupuesto para el proyecto y sobre los medios para promocionar
la Nueva Granada entre los extranjeros. El paragrafo sexto esbo-
za un sistema para llevar, equipar y establecer una primera oleada
de colonos. Para conseguirlo, el ministro proponfa que la Nueva
Granada, en lugar de ejecutar, vigilara, invirtiera y contratara con
empresarios de colonizacion en los Estados Unidos. Ellos se encar-
garfan de llevar a cabo toda la colonizacion, desde el pasaje has-

Para un primer acercamiento a la circulacion de este tipo de ideas en el contexto granadino, resultan
orientadores: Silva, Renan (2002). Los ilustrados de Nueva Granada 1760-1808. Genealogia de una comu-
nidad de interpretacion. Medellin: Universidad Eafit-Banco de la Reptblica; y Nieto, Mauricio- Castano,
Paola - Ojeda, Diana (2005). “El influjo del clima en los seres organizados’ y la retorica ilustrada en el
Semanario del Nuevo Reyno de Granada”. En: Historia critica, No. 30, pp. 91-114.
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ta la expedicion, instalacion y explotacion de riquezas. Una vez el
tiempo y el proceso terminaran, el Gobierno comenzarfa a otorgar
tierras baldfas a los colonos para que continuaran su avanzada ha-
cia otras partes del pafs (163v). En el séptimo paragrafo, sobre los
fondos para las empresas de emigracion, Herran proponfa contratar
un empréstito que se amortizarfa en un futuro con las rentas prove-
nientes de los numerosos colonos y, mientras llegaba la bonanza,
pagar los intereses con el presupuesto aprobado por el Tesoro Pa-
blico para los proyectos de inmigracion. Ademas, “la inmensidad de
tierras baldias” de la Reptblica podia valer como fondo y garantia
en la contrata con los empresarios encargados de la implantacion de
las colonias. Pero, para Herran, lo que mas valor tendrfa para estos
empresarios estadounidenses serfa el territorio del istmo de Panama.
En efecto, Herran era consciente de los intereses internacionales en
el camino hacia el Pacifico. Las compahias norteamericanas sabrian
aprovechar la oportunidad de fundar una colonia en el Istmo y de
facilitar las comunicaciones interoceanicas.

En el octavo y Gltimo paragrafo contemplaba Herran otros me-
dios auxiliares para promocionar la Nueva Granada en los Estados
Unidos. Este punto es particularmente relevante, puesto que da
cuenta del modo en que la Nueva Granada querfa hacer propagan-
da de su territorio. Por medio de una publicacion en varios idiomas,
Herran proponia facilitar informacion sobre leyes y decretos de la
Repiiblica, garantfas y derechos de que gozarfan los colonos, lugares
a los que irfan, noticias y descripciones geograficas, estadisticas re-
cientes, mapas, formas de vida, ciclos naturales, enfermedades recu-
rrentes y, entre otros, posibles obstaculos que el medio podria opo-
ner a las colonias. En este proyecto de publicacion se despliega una
imagen de la Nueva Granada a partir de la cual es posible realizar un
balance final de la memoria como un texto que piensa la migracion
desde una geograffa econdmica y moral con rasgos raciales.

Geografia economica y moral

Ademas del valor documental de esta memoria para el estudio
de las politicas sobre la inmigracion, en ella se puede ver el modo
como el territorio y la poblacion de la Nueva Granada eran en-
tendidos por un representante eminente de la clase politica con-

Edicio da de la ia Sobre la emigracion,
3 O de Pedro Alcantara Herran (1848)
Andres Velez Posada




servadora. En efecto, el texto de Herran puede ser leido a la luz de
las tendencias del pensamiento geografico durante la primera mitad
del siglo XIX. Para el momento particular del auge de las ideologfas
republicanas, los discursos geograficos cumplian un papel determi-
nante en la promocion de valores y proyectos estatales puesto que
formaban parte de una retorica de la transformaciom del territorio en
naciom; ademaés, la geograffa era una practica de la erudicion que
hacfa parte de la formacion politica y filosofica de las personas letra-
das y, por extension, de las élites de las reptiblicas. El conocimiento
geografico del siglo XIX estaba enmarcado en una suerte de teodicea
de la civilizacion y la libertad; la Tierra y sus partes se entendian
a partir del progreso y las dificultades que sufrfa la providencial y
universal mision civilizadora de la humanidad. En este sentido, el
discurso geografico se convirtidé en una via de moralizacion y espi-
ritualizacion del espacio terrestre y de los grupos humanos que lo
habitaban (Livingstone, 1991: 414-416). Por eso, no es una sorpresa
el hecho de que textos con contenidos geograficos producidos en
el periodo de las revoluciones de independencia funcionaran como
geograffas morales que inclufan asuntos sobre la virtud, la sensibi-
lidad, el caracter y el civismo (Livingstone, 2005: 328-329). En la
memoria sobre la emigracion de Pedro Alcantara Herran resuena
este tipo de pensamiento. En efecto, en sus propuestas, ¢l integro la
reflexion geografica y, a través de ella, entendio el espacio granadino
a partir de la imbricacion de unos ideas politicas y econdmicas con
otras morales y raciales.

Como ya se anotd, el principal objetivo de incentivar una emi-
gracion numerosa en la Nueva Granada consistia en la necesidad
que tenfa el pafs “de un impulso fuerte, irresistible, para que la masa
del pueblo se aproveche de los elementos de prosperidad que po-
see sin conocerlos, i para que mejore su condicion” (155r). Para lo
primero, los extranjeros se encargarfan de mostrar como producir y
sacar las riquezas del pafs y, para lo segundo, su ejemplo laborioso
tendrfa una influencia en el impetu moral de los habitantes; en am-
bos casos, la emigracion asumirfa una funcion didactica y formati-
va. Ahora bien, para lograr el efecto econdmico, Herran sabfa que
era necesario convencer a los extranjeros de que la Nueva Granada
posefa vastas riquezas que esperaban por ellos. Para lograr el efec-
to moral, el ministro debfa tener mas o menos claro de qué modo
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la influencia moral podfa garantizarse. ;Cuéles eran los argumentos
econdmicos con los que Herran convenceria a los extranjeros para
emprender una colonizacion en tierras tropicales? Y ;jcuales eran las
razones que fundamentaban la idea de mejoramiento de la condi-
cion social granadina? Si bien la memoria de Herran no permite
dar una respuesta cabal ni detallada a estas preguntas, si se puede,
al menos, realizar el ejercicio de sehalar sus posibles presupuestos.

Al final de su memoria o disertacion sobre la emigracion, es
relevante que el ministro sugiriera que el “Ajente de emigracion”
(eventualmente, el mismo Herran) deberfa velar por una publica-
cion en espahol, inglés y francés que contuviera “muchas cosas sobre
que es conveniente tengan los emigrados una noticia completa” y
con la que “se presentarfan i se darfa respuesta 4 aquellas cuestiones
que es natural hagan” (165r). Entre las preguntas, escribe Herran,
se debfa pensar particularmente en estas: ;“qué rejimen conviene
4 las personas no aclimatadas: qué deben prometerse del pais: qué
obstéaculos tienen que superar: qué privaciones que sufrir”? Se trata
de un tipo de preguntas capitales pues eran las que iban a permitir
construir las expectativas de territorio en Nueva Granada. En efecto,
en la dicha publicacion,

deberfa hacerseles un fiel cuadro en el que nada pudiera escaparse a
sus ojos; porque lo que nos importa no es que vayan emigrados, sino
que vayan con pleno conocimiento de las dificultades naturales que se
presentan en el pais, para que ninguno pueda jamas decir que procedi6
engahado, i solo se resuelvan 4 ir los que se sientan con bastante valor,
actividad i constancia para vencer aquellas dificultades, los cuales no se
desalentaran 4 la vista de algunas privaciones, antes bien las acepta-
ran gustosos en cambio del provecho que con industria i perseverancia
podran prometerse sacar de los numerosos elementos de riqueza que
encierra nuestro pafs (165v)°.

Como se ve, la publicacion que contemplaba Herran consistia
en una especie de manual o cartilla que describirfa el territorio gra-
nadino y, puntualmente, los lugares de las colonias. Una descrip-
cion que debia propiciar el interés de aquellas personas cuya sensi-
bilidad no se amedrentarfa ante las dificultades y que, méas bien, se

> Los énfasis en la cita son para resaltar el modo en que lo econdémico se mezcla con lo moral.
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entusiasmarfa ante la expectativa de un pafs que liberaria sus riquezas
encerradas con la fuerza del trabajo y el conocimiento de la indus-
tria. A la hora de hablar de “los abundantes elementos de riqueza
que posee la Nueva Granada” (161v), Herran emplea en su memo-
ria ese lenguaje sugestivo mediante el cual se da a entender que las
potencias productivas de la naturaleza yacen dormidas, escondidas,
revueltas, secretas, a la espera del saber industrioso extranjero. Asf,
por ejemplo, dice Herran, hablando de la actividad del “beneficio”
de la naturaleza en alusion a los procesos ligados a la minerfa:

Los territorios de Bocas del Toro, Darien, Goajira, San Martin, Gua-
nacas i Mocoa seran para nosotros tesoros escondidos, 6 mas bien un
gravidmen miéntras no se establezcan en ellos estranjeros industriosos
que con wvalor i perseverancia beneficien los elementos de riqueza que la

naturaleza ha prodigado alli (158r).

Para Herran, la mejor manera de poner ante los ojos de los ex-
tranjeros tal cuadro de expectativas de riqueza era la inclusion en la
publicacion “de un mapa de la Nueva Granada” vy, especificamen-
te, “el que acaba de formar i publicar nuestro compatriota el Sor.
Acosta i que facilmente podria apropiarse al objeto marcando en
él lo que necesiten conocer los emigrados” (165r). La inclusion de
la cartografia en la propuesta de Herran debe entenderse como un
refuerzo para la promocion de esas expectativas de territorio entre los
extranjeros. Resulta interesante que Herran contemplara la posibi-
lidad de marcar sobre el mapa otro tipo de informaciones diferentes
a las que ya estaban dentro del publicado por Acosta (ver mapa en
Imagen 1). Para Herran, en el espacio de la representacion carto-
grafica era susceptible yuxtaponer todo tipo de datos o sehales que
permitieran acrecentar las promesas y trazar planes de accion para la
extraccion de la riqueza.

Publicado en Paris en 1847, el mapa de Joaquin Acosta se ins-
cribe dentro de los primeros intentos de una cartografia oficial de
la Nueva Granada que identificara las fronteras del pafs a partir del
principio del uti possidetis de 1810 y luego de la disolucion de Co-
lombia en 1830 (Duque Muhoz, 2008; 2009)°. Para su confeccion,

¢ Existe una segunda version de este mapa, publicada en 1858 por José Marfa Samper, en la que se reali-
zaron cambios significativos en el limite fronterizo con Brasil y en la que se traz6 una division adminis-
trativa interna del pafs segan el sistema federal que se habfa adoptado.
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Acosta se habfa basado en sus expediciones por el territorio y en las
informaciones de Humboldt, Boussignault, Roulin, Ribero y J. M.
Restrepo. Ademas, contaba con el respaldo de los documentos colo-
niales a los que habfa logrado acceder siendo Secretario de Relacio-
nes Exteriores, y que habfa consultado para su trazado de la frontera
con Venezuela durante el mandato presidencial del mismo Pedro
Alcantara Herran, entre 1843 y 1845. En el mapa se representa ante
todo el aspecto fisico de la Nueva Granada e incluye la localizacion
de minas, ruinas, caminos, ciudades y villas, aguas minerales, volca-
nes, cadenas montahosas, rios, lagunas y litorales. Ademas, cuenta
con cinco recuadros que informan sobre las potencialidades y condi-
ciones del pais: 1) El Plano del puerto de Sabanilla, en la desemboca-
dura del transitado rio Magdalena, levantado bajo la administracion
del Presidente Herran por Jayme Brun en 1843. 2) Un mapa de la
Posicion de la Nueva Granada respecto de las Antillas, del seno Mejica-
no y de los Estados vecinos que da cuenta de la posicion estratégica
de la reptblica en la region. 3) El plano del Puerto de Cartagena. 4)
Un Corte de los tres ramos de la cordillera de los Andes, valioso aporte
para la comprension de la constitucion geologica general del Pais vy,
por ende, base para la explotacion de minerales. 5) Por Gltimo, un
Plano de Bogota realizado por el Coronel José Marfa Lanz en 1832,
y que es uno de los primeros que se imprimieron de la capital del
pafs (Acosta de Samper, 1901). Herran, quien seguramente conocia
la reciente impresion del mapa de Acosta al momento de escribir
su memoria, pensd acertadamente en él para integrarlo en su idea
de publicacion. Esta hipotética inclusion habrfa seguido la idea que
prevalecia durante el mandato de Mosquera, para quien “los ensayos
geograficos y la cartografia se convertian en medio de propaganda”
debido a “una tendencia marcada durante las primeras décadas de
vida independiente” para mostrar “el pafs y sus riquezas con el fin
de atraer la inmigracion y la inversion extranjeras” (Duque Muhoz,
2009: 134 y ss.).

Pero si el mapa de Acosta servia para mostrar las riquezas ocul-
tas en el territorio y para sehalar