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Regina Meyer glimmers the city of future



Qual é o conceito de Cidade do Futuro? Seria uma metrépo-
le, megalépole ou uma cidadezinha? Seria algo altamente
tecnolégico, ou que remetesse ao tradicional, ou ainda uma
mistura de ambos? Seria um ambiente planejado ou ndo? Ha
distincdo entre cidade NO futuro e DO futuro?

A tltima parte da pergunta de certa forma comeca a responder aos
questionamentos que a antecedem. Penso que a cidade DO futuro é,
efetivamente, a cidade do presente projetada NO futuro. Considerando a
cidade dessa perspectiva, o futuro das cidades estd inscrito inteiramente no

seu presente. Ha uma leitura da cidade que a

considera como um mero reflexo da sociedade.

EStOU COnvenCida que Acredito que essa interpretagao é equivocada,

pois ndo deu no passado, nio da no presente

a Cidade é a prépria e nao dard no futuro conta das relagoes entre
SOCiedade no SentidO sociedade e cidade, seja ela tecnologica ou nao.

Estou convencida que a cidade é a propria

defendido pOr Manuel sociedade no sentido defendido por Manuel
Castells- ela é uma daS Castells: ela é uma das dimensoes atuantes da

sociedade, cujo desenvolvimento conta com

dimensﬁes atuantes os atributos da propria cidade. A capacidade
d 1 SO Ci e d a d e Cu]’ 0 técnica e cultural de planeji-la me parece
bJ

indiscutivel. Nenhuma sociedade/cidade poe

desenVOlVimentO conta de lado sua possibilidade de planejamento

com. OS atributOS da do futuro devido a deficiéncias técnicas ou
. . . conceituais. Deixar de planejar é um ato tdo
pr Opr 1a Cldade. determinado e consciente quanto planejar.

As duas atitudes correspondem a decises no

ambito das politicas publicas e estao sempre a
servico de interesses economicos. O ‘laissez faire’ urbano, isto €, a auséncia
de um plano ou de regras e normas conduzidas pelas diversas instancias
do Poder Publico, marcou e ainda marca profundamente a organizagio
das cidades. Correspondeu sempre a tentativas de afastar o Estado e abrir
todas as possibilidades para o mercado.

Buscando-se uma cidade que ofereca, ao mesmo tempo,

qualidade de vida e convivéncia social, além dos servicos e
vantagens do capitalismo moderno, como deveriamos proje-
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Regina Maria Prosperi Meyer

tar hoje esse ambiente do futuro? Nessa perspectiva, existem
modelos de desenvolvimento sustentdvel? Recentemente,
ocorreu nos Estados Unidos da América (EUA) um crescimen-
to acelerado das chamadas garden cities - essa serd uma
forte tendéncia?

Podemos imaginar, por hipdtese, que haverd uma crescente pressao
da sociedade para que as cidades oferecam melhores condigoes de
vida material e espiritual aos seus habitantes. O rol de demandas nao
nascera de um modelo projeto de forma aleatéria, isto é, de um modelo
idealizado, tedrico. Se o caminho de transformacdo for efetivamente a
pressdo construtiva da propria sociedade, o modelo a ser adotado serd
sempre o da interven¢ao baseada no quadro urbano presente. As trans-
formacdes urbanas sio sempre pautadas pelas questdes apontadas no
presente. Nesse sentido, a cidade do futuro é sempre uma realizagio a
partir do presente. O futuro enquanto especulagao, isolado em si mesmo,
¢ ficcdo cientifica. A atuagao dos profissionais nas cidades dependera da
capacitagdo técnica, social e econdmica da sociedade para empreender
as transformacdes que julgar essenciais. Nao acredito que os modelos
possam ser adotados indiscriminadamente. A historia de cada uma das
cidades é um fator decisivo para sua perspectiva de mudanga. Nao vejo
como situagoes historicas muito distintas possam homogeneizar-se em
modelos universais. Sustentabilidade é um conceito fluido, varia de
sociedade para sociedade; melhor dizendo, varia de acordo com o jogo
de interesses que regem o desenvolvimento urbano. Os critérios para
a definicao de ‘desenvolvimento sustentdvel’ variam de acordo com o
desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais no qual a cidade
esta inserida. E preciso, inicialmente, definir metas de sustentabilidade.
Penso sustentabilidade como um processo que, uma vez instalado, exige
permanentes revisoes de foco e de metas. As garden cities dos EUA fazem
parte de um modismo do urbanismo norte-americano; elas tém poucas

afinidades com os conceitos mais exigentes de sustentabilidade.

A vida moderna ainda deve continuar a se desenvolver a
partir dos grandes centros urbanos? Como devem ocorrer as
adaptacdes no que diz respeito ds necessidades econdmi-
cas e humanas? Como se dard o processo de fransformagdo
em ambientes mais planejados, como Brasilia, e de que
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maneira se deve desenrolar noutras cidades que cresceram

desordenadamente, como Sdo Paulo? Atualmente, o que se

entende por ‘cidade planejada’?

Aqui sdo trés questdes que poderiamos resumir ao seguinte: qual o futuro

do planejamento? Historicamente as cidades planejadas foram verdadei-

ros icones de ordem e paz social. E a limitacao do crescimento urbano

sempre foi a principal pauta dos planos das cidades ditas ‘planejadas’.

Hoje esse principio desapareceu diante da evidéncia de sua inviabilidade.

O crescimento populacional e a expansdo dos tecidos urbanos foram

tao indiscutiveis no século XX que o planejamento precisou rever seus

pontos de doutrina. Uma cidade planejada ndo é hoje obrigatoriamente

uma cidade cujo crescimento fisico e populacional deva ser definido

Uma cidade planejada
nao € hoje obrigatoria-
mente uma cidade cujo
crescimento fisico e
populacional deva ser
definido precisamente.

precisamente. A cidade planejada desse inicio
de século é aquela que apresenta clara capaci-
dade de oferecer infra-estrutura adequada ao
conjunto de sua populagio. Brasilia ja abdicou
dos 500 mil habitantes estipulados pelo Plano
Piloto desenhado pelo urbanista Licio Costa
em 1956. Hoje é uma cidade que ja esta dentro
do processo historico, diria até uma cidade
como qualquer outra, que precisa adequar-se
para oferecer maior qualidade de vida a seus
habitantes, incluindo, é claro, as cidades satéli-
tes que a rodeiam. As transformagdes no setor
de transporte publico talvez venham a ser o

grande destaque da adaptagdo da capital. Em Brasilia, o planejamento

enquanto processo permanente deve associar-se ao desenho inicial.

Futuramente, ainda devem existir cidades que sejam orga-

nizadas em razdo da industrializacdo? Qual serd a estrutura

dessas cidades, uma vez que o processo industrial vem-se

modificando profundamente pela automatizacdo,

pela

chamada ‘tecnologia limpa’ e pelo sistema on demand?

Também sobre centros industrializados, parte deles tem-se

transformado em cidades de servigco. Futuramente, no que

isso deve resultar?
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Naio acredito que a industrializagdo possa produzir cidades nos moldes
do que ocorreu nos séculos XIX e XX. Estamos diante de formas muito
distintas de producdo industrial. Essa transformagio tem levado alguns
estudiosos a preconizar o fim das cidades, o que me parece equivocado.
A organizagdo dessa ‘nova ordem industrial’ assumiria 0 modelo de uma
urbanizacdo generalizada, as cidades perderiam suas limita¢Ges precisas.
Desde os anos 60, fala-se nessa possibilidade. A conurbagao das cidades
do leste dos EUA foi um primeiro testemunho dessa tese. Mais uma vez,
no entanto, surgirdo modelos e propostas muito distintas que dependerao

do grau de desenvolvimento socioeconomico e

cultural dos paises.

Hoje se aponta

um mOdelO mais Partindo-se do pressuposto de que hd uma
divisdo razoavelmente nitida em bairros e

CompleXO de Segre— regides de ricos e de pobres, como se pode
gagao que SUbStitUi lidar com problemas advindos dessa segrega-
¢do de classes sociais, cultural e economica-

) mOdelo centro X mente distintas, promovendo sua intera¢do?

pefiferia. E o) mOdelO Como cuidar do surgimento de guetos ou
~ da ‘privatizacdo de espagos publicos’, por
que leva populacoes exemplo?
desiguais a viverem
Essa é uma tendéncia evidente. Pesquisas

Segr egadamente muito muito interessantes tém apontado a existéncia

préXimaS e se traduz de novos modelos de segregaciao. Até o fim
. A . . do século XIX tinhamos o modelo classico

cm dlStaHCIa SOClal € de segregacdo que separava as populagdes
prOXimidade fiSica. por faixa de renda e etnia, que ficou conhe-

cido como Escola de Chicago. Mais tarde foi

substituido por aquele que opunha o centro
a periferia. Hoje se aponta um modelo mais
complexo de segregacido que substitui o modelo centro X periferia. E o
modelo que leva populacdes desiguais a viverem segregadamente muito
proximas e se traduz em distancia social e proximidade fisica. Sao as

favelas incrustadas em 4reas de alta renda. Esse modelo nio é

novo no Brasil, sobretudo no Rio de Janeiro, mas em Sao Paulo

1 Morumbi é um bairro paulistano
comumente relacionado a habitan-

tes de classe média alta. Paraisépolis, no Morumbil.

¢ um fendmeno mais recente. O exemplo mais claro é a favela de
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E comum encontrarmos nas cidades aglomeragdes de servi-
¢os, como ruas especializadas em vendas de méveis, bairros
voltados ao comércio de roupas etc. Qual é a viabilidade
dessas aglomeracdes d luz dos conceitos de logistica? Como

isso deve refletir futuramente?

Acredito que ainda viveremos um longo periodo com esse tipo de orga-
nizagdo do setor de servi¢os e de comércio especializado. Existe alguma
‘racionalidade’ econdmica nesse modelo que deverd preserva-lo.

O fluxo ou transito de pessoas, veiculos, mercadorias e
servicos é algo relevante nas cidades, especialmente nos
grandes centros. E hd diversos modelos para controle de
problemas decorrentes: em Singapura, restringe-se o trén-
sito de bicicletas no centro, enquanto carros tém acesso
irrestrito, mediante pagamento de taxa extra; em Paris,
ocorre o oposto, carros ndo rodam pelo centro; jd em Sdo
Paulo, adotou-se o rodizio por placas, limitando o nimero
de veiculos em circulagdo no centro. Que outras propostas
seriam vidveis para resolver ou diminuir o trafego? Qual é a
extensdo dessas propostas na 6tica daqueles que optaram
por transportes coletivos nos grandes centros? No Brasil, por
qgue o ‘'metrd’ é pouquissimo adotado?

A ‘negociacao’ entre veiculo individual e populacdo serd cada vez mais
desafiadora. Embora estejamos diante de muitas experiéncias, ha um
consenso de que s6 o transporte publico coletivo é capaz de reverter a
situacdo. Em Paris, é possivel impor limitagdes porque a cidade é coberta
por um sistema metroviario dez vezes maior que o de Sdo Paulo, de
enorme eficiéncia: o Metrd, o RER (metr6 expresso regional) e o Meteor,
em processo de instalacdo, que devera articular a rede ferrovidria que
corta a Regido Parisiense. Esse conjunto forma um dos mais eficientes sis-
temas de transporte urbano contemporaneo e, o mais importante, ensejou
uma profunda transforma¢do no uso e ocupagao do solo da metrépole,
tornando-a mais adequada ao novo papel que a capital assumiu.
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Ainda a respeito de fluxos, Sdo Paulo vem implantando
o Rodoanel. De que maneira esse tipo de projeto resolve
problemas de transito nos centros urbanos? Diz-se, por
exemplo, que a funcdo de uma obra desse tipo tem mais
relagcdo com o fluxo de bens de consumo, enquanto o es-
vaziamento do trafego no centro é mero ‘efeito colateral’.
A circulagcdo desses bens deve ser tratada apenas como
responsabilidade da infra-estrutura viaria?

Efeito colateral ou nao, a verdade é que os dados divulgados pela
Companhia de Engenharia de Trafego (CET) apontam que, por conta
da entrada em cena de um pequeno trecho do Rodoanel, esta ocorrendo
uma queda de até 20% do trafego de veiculos de carga nas marginais.
De acordo com esses dados, sem ele, na tltima semana de abril, quando
tivemos lentiddo no transito da ordem de 160 quilémetros (km), poderia-
mos ter chegado a 190 km. Na verdade, dentro do modelo econémico no
qual estamos inseridos, a circulagao de bens esta diretamente relacionada
com a producgdo e o consumo desses bens; estd em linha direta com a
atividade e o crescimento econémico. Se tivermos uma melhor distribui-
¢do da riqueza, isto é, se houver, em algum grau, uma diminuicdo da
desigualdade, a melhoria da infra-estrutura vidria poderd ser vista até

mesmo como uma decisiva politica social.

Que competéncia e papel terdo, no futuro das cidades, os
(velhos) centros urbanos? Quais os principios que devem
reger as politicas de ‘revitalizagdo’ dessas areas?

Os centros das cidades e metropoles tém sido objeto de muito discurso e
de alguns projetos. Nesse caso, vale a pena recuperar algumas discussoes.
A mais importante é aquela que vé o centro das metrépoles como um
espaco obsoleto e passivel de revitalizagdo. Acho a palavra ‘revitalizagao’
quase sempre inadequada para designar a intervengdo a ser projetada,
dada a enorme presenca de vida que essas areas possuem. Na verdade,
aquilo a que se assiste nessas areas ¢ uma transformacio de uso, ditada
pelas novas areas de expansio das atividades que estiveram ali concentra-
das, e de uma reocupacdo por fungdes de menor valor econémico e por
populacao de menor poder aquisitivo. As cidades crescem e se transfor-
mam de acordo com padroes de distribuicao das fungdes e populacdes,
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ditados por oportunidades novas que se oferecem e, muitas vezes, por um
pernicioso movimento que atende aos interesses do capital imobiliario.
Esses interesses, ndo exclusivamente especulativos, conduzem o processo.
Para que a andlise seja justa e as politicas propostas para as areas centrais
mais acertadas, € preciso reconhecer e distinguir dois fatores intrinsecos
ao ciclo de ‘decadéncia e ascensdo’ dos centros: ha um processo de des-
centralizagdo que é, digamos, intrinseco ao ciclo de desenvolvimento das
cidades, e uma descentralizagao ‘forcada’, voltada para a concentracao do
capital imobilidrio especulativo em dreas mais rentaveis, devido o baixo
custo da terra urbana. O esvaziamento e a promogao de areas urbanas
tem sido um modelo de atuac¢ao do setor imobilidrio. Esse modelo vem

se revelando decisivo para a degradagao dos

centros urbanos. Para reverter essas acdes ¢é

O CSVaZiamentO ca crucial entender o potencial permanente dos

promogao de éreas centros urbanos c}e abrigar :ilti\.zidades nox'zas

i e de receber funcoes compativeis com a vida

urbanas tem SldO um cotidiana da sociedade — os centros suportam
mOdelO de atuagﬁo mal o cardter de lugares de excegio.

dO setor lmOblhérlO. Com relacdo aos planos diretores e normas de

Esse mOdelo vem se zon?cmento urbano, sabe—s.e que vélri-os. deles,

L. sendo todos, adotam medidas que limitam e

revelando dCClSlVO administram a utilizacdo do espaco urbano.

~ Na prdatica, quais sdo os eventuais beneficios e

para a degradagao prejuizos desse zoneamento? Em Sdo Paulo, por

dOS centros ul'banOS. exemplo, o plano diretor contempla/orienta-se

por qual visdo de futuro? Ha indicagdes de criar

uma cidade mais humana, ou de se privilegiar
uma ordenag¢do em fun¢cdo da atividade econémica?

Os planos diretores perderam muito de sua eficiéncia pela falta de capa-
cidade dos governos municipais de implementar as agdes propostas. No
entanto, é importante sublinhar também o papel nocivo da flexibilizagao
aleatoria das regras existentes. Os planos diretores tornam-se, nesse
sentido, um conjunto de proposi¢des sem respaldo na realidade econd-
mica do municipio e uma fonte inesgotavel de regras propiciadoras de
negociacdes espurias. O zoneamento foi estabelecido em 1972 e desde
entdo, apesar das enormes discussoes, tem permanecido inalterado. Tanto
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o que permanece inalterado quanto as ‘flexibilizacdes’ de zonas, quase
sempre casuisticas e facilitadas pelos governos municipais, criam um clima
de pouca credibilidade para o zoneamento. E também muito importante
chamar a atencdo para as criticas que apontam o carater elitista que o zo-
neamento acabou assumindo. A concentraciao de investimentos em zonas
de baixa densidade habitacional, sobretudo nas denominadas Z1 e Z2,
cujo carater privilegiado € indiscutivel, ¢ um dado facilmente observavel.

A chamada Agenda 21 estipula que hé quatro pontos para o
desenvolvimento da d@rea urbana: cidades sustentaveis; infra-
estrutura e integragdo regional; redu¢ao das desigualdades
sociais, e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento

sustentdvel. Embora o programa tenha seus

méritos, apenas cidades pequenas e médias,

O plaﬂe]amento como Santo André e Rio Claro, adotaram a

participativo deve ser ~ Agenda. Porqué?
uma meta Permanente  jugamente porque a Agenda em uma pauta

de tOdO pI‘OﬁSSional que simplifica a realidade. Os quatro pontos

. sdo, sem duvida, o essencial, mas, nas grandes

quc qucira afaStar— cidades e nas dreas metropolitanas, os proble-

se dO iﬂ desej ével mas tornaram-se complexos do ponto de vista

. , . da gestdo. Penso que a Agenda tenha um papel

Vies tecnocratico da central nas questoes relacionadas ao uso do
agéo de planej ar. solo e ao meio ambiente urbano.

Futuramente, que participacdo se espera das
instituicoes governamentais e da sociedade
civil no planejamento urbano? Que papel deve ser permitido
ou conquistado por elas?

O planejamento participativo deve ser uma meta permanente de todo
profissional que queira afastar-se do indesejavel viés tecnocratico da ag¢ao
de planejar. Por outro lado, € preciso ter clareza de que a participacao
comunitaria em torno de questdes urbanas implica a presenca de uma
vida comunitaria bem organizada e viva. Todo urbanista e todo plane-
jador consciente de seu papel social buscam informacdes para alimentar
o seu projeto por meio da participagdo das comunidades diretamente
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envolvidas com a acao que se pretende implantar. Entretanto, houve um
abuso da pratica que carregava o nome de ‘participativa’ que acabou por
esvaziar o conceito e, como desdobramento logico, a propria pratica do
planejamento participativo. Para recuperar os aspectos mais importantes
da participagdo, € preciso recuperar as formas de discussdo e encami-
nhamento dos problemas comuns que afetam o conjunto dos usudrios e

moradores de um determinado setor urbano.

Como compreender as contribuicdoes que resultaram dos
debates ocorridos a partir da aprovacdo do Estatuto da
Cidade - 1° Conferéncia Nacional das Cidades, 2003 -, e em
semindrios internacionais? Como o Estatuto pode contribuir
para a ordenacdo e crescimento urbanos? Ha mudancas

gerenciais com essa aplica¢ao?

O Estatuto da Cidade € o resultado de uma longa luta de grupos militantes
muito empenhados e informados. Ha uma clara qualidade no texto da lei
que o instituiu em 2001. Por outro lado, poucos frutos foram colhidos na
ordenacao urbana que poderiam ser debitados na aprovacao do Estatuto.
E uma lei que foi aprovada no apagar das luzes do governo Fernando
Henrique Cardoso, depois de tramitar durante 12 anos pelo Congresso
Nacional e que, desde de entao, permaneceu sem os ajustes e complemen-
tagOes necessarias para sua aplicagdo.

Especialmente nas poténcias asidticas, discute-se o de-
senvolvimento das ‘Cidades Digitais’ que, superficialmente
definindo, sdo cidades virtuais, com pracas, shoppings,
ruas, restaurantes e tudo o que existe no ambiente real. As
pessoas podem usar todos os servicos sem sair de casaq,
porém perdem o contato fisico. Na prdtica, funciona como
uma fuga a problemas atuais como o da violéncia e do tréan-
sito. Em contrapartida, as pessoas se tornam enclausuradas,
tém menos contato. Que contribuicées o avango tecnolégico
pode proporcionar a qualidade de vida dos urbanitas?
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Naio tenho elementos para responder a essa questdo. Ainda nao conhego

suficientemente a realidade asiatica e li poucos trabalhos sobre o tema

especificamente urbano fisico-espacial. Hd uma visdo um pouco ficcional

a respeito das novas ‘cidades asiaticas’.

Em cidades que cresceram de forma desordenada e rdpida,

de que modo distintas dreas de conhecimento, principalmen-

te a Arquitetura, as Engenharias, o Urbanismo e as chamadas

dreas tecnolégicas poderiam auxiliar? Exemplarmente, como

poderiam tratar de problemas como o do abastecimento de

Penso que diante de
tal cenario o papel
central do urbanismo
sera o de manté-las
em funcionamento,
estabelecendo a
coesao das partes que
tenderdo, constan-
temente, a dispersao
e desorganizacao.

dgua ou da violéncia?

E uma pergunta muito ampla que sé podera
ser respondida de forma abrangente, o que
significa dizer, um pouco genericamente.
Penso que o dado essencial na gestao dos
grandes problemas urbanos é, na atual
conjuntura, a possibilidade de incorporar de
forma muito intensa as novas modalidades
de informacdo. Voltando a primeira pergun-
ta: qual é o conceito de Cidade do Futuro?
Sera uma metr6pole, megalépole ou apenas
uma cidadezinha? Terda um perfil altamente
tecnologico ou uma volta ao tradicional?
O planejamento terd uma presenga impor-
tante? Ha quem pense que as metropoles
do futuro serdo conglomerados de cidades,
‘ilhas urbanas’ conectadas por extensas
redes de comunicagao viaria e de transporte

sobre trilhos. Sera uma cidade em rede. Serdo mais parecidas com Los

Angeles do que com Paris! A engenharia, o urbanismo, a arquitetura

terdo tarefas articuladas para organizar essas extensdes urbanizadas.

Penso que diante de tal cenario o papel central do urbanismo sera o de

manté-las em funcionamento, estabelecendo a coesao das partes que

tenderdo, constantemente, a dispersdao e desorganizacao.

Regina Meyer vislumbra a cidade do/no futuro



