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inta Republica: elecciones y democracia en Venezuela

DEL PUNTOFIJISMO A LA QUINTA
REPUBLICA: ELECGIONES Y
DEMOCRAGIA EN VENEZUELA



iriam Kornblith

El objetivo principal de este texto es demostrar que la estabilidad politica
en Venezuela depende de la relacion entre las preferencias politicas colec-
tivas y las decisiones que toman las autoridades electas. Para ello, la auto-
ra hace un seguimiento del compartimiento electoral en el pais entre 1989
y el 2000, perfodo en el que es posible evaluar los efectos del Pacto de
Punto Fijo instaurado desde 1958, y el porque del fortalecimiento del ac-
cionar politico del Presidente Hugo Chavez y de su intento por “Refundar
la Republica”.

Palabras claves: Pacto de Punto Fijo, democracia venezolana, comicios
clectorales, estabilidad politica, populismo

The primary objective of this atticle is to demonstrate that political sta-
bility in Venezuela depends upon the relationship between collective po-
litical preferences and the decisions made by elected officials. The author
analyzes electoral patterns in the country between 1989 and 2000, in order
to evaluate the effects of the Punto Fijo Pact, created in 1958, the reasons
for President Hugo Chavez’s political strengthening, and his efforts to
“recreate the republic”.

Keywords: Punto Fijo Pact, Venezuelan democracy, elections, political
stability, populism

Introduccion

partir de 1958 se ins-

taur6 en Venezuela un

orden pluralista carac-
terizado como el sisterma populista de con-
ciliacion de élites, (Rey), o como la democra-
ca puntofijista en alusion al Pacto de
Punto Fijo suscrito en octubre de 1958
por los partidos AD, COPEI y URD.
En sus primeras décadas, este orden
dio lugar a la estabilidad politica, al

consenso interélites, a la alternabilidad
democratica y a la incorporacion de la
poblacién a los beneficios socio-econoé-
micos del modelo de desarrollo. No
obstante, a partir de los afios 80 el pais
entré6 en una ectapa de inestabilidad,
tensiones y cambios, tanto en el ambito
socioeconémico como en el politico e
institucional que se ha prolongado
hasta el presente. Los ultimos afios de
esta fase, correspondientes al perfodo
presidencial de Hugo Chavez (1999-

1 profesora e investigadora del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de

Venezuela y del Instituto de Estudios Superiores de Administraciéon (IESA) de Venezuela.
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2003), han estado marcados por la con-
frontacién y el conflicto provocado por
el intento de “refundar la Republica”, a
partir de la implantacién de reglas, ac-
tores e instituciones distintos e incluso
contrapuestos a aquellos que articula-
ron a la sociedad venezolana a partir de
1958.

Las tensiones y cambios experimenta-
dos por la sociedad venezolana se ex-
presaron consistentemente en COMpPOL-
tamientos y resultados electorales. En
este trabajo trataremos de mostrar la
manera en que los procesos comiciales
sirvieron para expresar las preferencias
colectivas y reflejaron los cambios que
se fueron operando en las mismas, y
hasta qué punto los mecanismos de re-
presentacién existentes tradujeron ade-
cuadamente dichas preferencias y sus
cambios. Partimos del supuesto de que
un ajuste apropiado entre las preferen-
cias colectivas y las autoridades electas
y sus decisiones se produce una mayor
satisfacciéon con el sistema politico y
sus productos; pot el contrario, si dicha
relacién se distorsiona o los esquemas
de representacién no son capaces de
recoger con fidelidad las preferencias y
expectativas colectivas, se produce una
desafeccion respecto del sistema politi-
co y el rechazo a su liderazgo.

En las paginas que siguen e-
xaminaremos esta dindmica a la luz de
los resultados de la variedad de comi-
cios ocurridos entre 1989 y el afio 2000,
y los intentos por activar salidas electo-

rales entre los afios 2002 y 2003.

1989 en adelante: crisis y transfor-
macion del sistema politico venezo-
lano?

El febrero de 1989 el recién
electo presidente Carlos Andrés Pérez
anuncié un severo programa de ajuste
econdémico. A los pocos dias, entre el
27 y 28 de febrero se produjo un esta-
llido social sin precedentes en el pafs
conocido como el “Caracazo”, que
dejé como saldo la cifra oficial de apro-
ximadamente 300 muertos, innumera-
bles heridos y negocios saqueados.
Estos acontecimientos fueron seguidos
con la declaraciéon del estado de excep-
cién y por la intervenciéon de las
Fuerzas Armadas para reprimir los des-
6rdenes. El “Caracazo” y sus secuelas
constituyeron un severo golpe a la legi-
timidad del recién electo presidente y
de su equipo de gobierno.

Ese afio también fue impor-
tante en el ambito de la reforma institu-
cional. En julio de 1989 el Congreso
designé una Comisiéon Especial para la
revision de la Constitucién de 1961,
presidida por Rafael Caldera, en su ca-
lidad de senador vitalicio. En septiem-
bre se promulgé la Ley de Eleccién y
Remociéon de  Gobernadores y
Alcaldes, con lo que se dio curso al pro-
ceso de descentralizaciéon politico-ad-
ministrativa en el pafs. En la materia
electoral se innové con la consagracion

2 Esta seccion se apoya ampliamente en Kornblith (1998). Ver también Hidalgo (2002). Las paginas

que siguen se apoyan ampliamente en Kornblith (2003).
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de la personalizacion del sufragio para
la eleccién de los cuerpos deliberantes,
mediante la inclusiéon del voto nominal
y las listas
abiertas. Estos
cambios  se
pusieron en
marcha en los
comicios re-
gionales  de
1989.

1992
fue otro afio crucial y emblematico en
esta dindmica de tensiones y de cam-
bios. Precedido de insistentes rumores,
el 4 de febrero de 1992 tuvo lugar un
intento de golpe de Estado en contra
del gobierno de Carlos Andrés Pérez,
liderado por los tenientes coroneles
Francisco Arias Cardenas, Hugo
Chavez y los capitanes Urdaneta
Hernandez y Joel Acosta Chirinos. A
pesar del fracaso militar, esta asonada
se convirtié en un éxito politico para
sus promotores, quienes despertaron
inmediatas simpatias populares. E1 27
de noviembre se produjo otra asonada
militar, pero en esta ocasion el intento
fue simultineamente un fracaso militar
y politico.

La actitud respecto del golpe
se tornd en un factor de deslinde entre
el liderazgo politico y una razén para la
movilizacién del apoyo o del rechazo
popular. Asi, Eduardo Fernandez, se-
cretario general de Copei y potencial
candidato presidencial acudié la ma-
drugada del golpe a respaldar al gobier-
no constitucional de Cartlos Andrés

La actitud respecto del golpe se
torné en un factor de deslinde

entre el liderazgo politico y una
razon para la movilizacion del
apoyo o del rechazo popular

Pérez y a condenar la asonada, lo que le
acarreo el rechazo popular y, mas ade-
lante, la pérdida de la opcién a la candi-
datura presiden-
cial. Por el con-
trario,  Rafael
Caldera pronun-
ci6 un encendi-
do discurso en
la  sesién del
Congreso con-
vocada  para
condenar el intento de golpe, en el que
al sefialar las fragilidades de la demo-
cracia venezolana parecié justificar el
fallido alzamiento, lo que le valié un ra-
pido ascenso en las encuestas y su pos-
terior triunfo en las siguientes eleccio-
nes presidenciales.

También durante ese aflo se
tramité en el Congreso Nacional el
proyecto de reforma de la Constitucién
producido por la Comisién designada
en 1989; luego de aprobarse el proyec-
to en la Camara de Diputados la discu-
sién quedd suspendida en la Camara
del Senado y se detuvo el proceso. En
medio de un clima de severo cuestio-
namiento al liderazgo constituido, los
partidos politicos representados en el
Congtreso previeron que el proyecto de
reforma pudiese ser rechazado al ser
sometido a la consideracion del electo-
rado para su aprobacién mediante un
referendo, y prefirieron suspender la
discusion del mismo.

En diciembre de 1992, apenas
10 dias después de la segunda asonada,
tuvieron lugar los segundos comicios
para la eleccién de gobernadores y de
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alcaldes y la introduccién del sistema
mixto de eleccién para los cuerpos co-
legiados, con lo que por primera vez
desde 1958 en Venezuela se votd con
un sistema electoral diferente al de la
representacion proporcional.
También en ese aflo se promovid ante
la Corte Suprema de Justicia una acusa-
ci6én contra el presidente Pérez por los
delitos de peculado y malversacion en
el uso de fondos publicos, asociados
con el manejo de la partida secreta del
Ministerio de Relaciones Interiores.
Este proceso derivé en 1993 en la des-
titucion del presidente y su condena
port los delitos imputados. Dicho juicio
fue la via que encontrd la dirigencia del
pais para producir una salida a la aguda
crisis de legitimidad que sufria el go-
bierno de CAP, y que arrastraba consi-
go al liderazgo politico tradicional, en
particular a los partidos AD y Copei.

La destitucién del presidente
CAP provocé la designacién por parte
del Congreso de Ramén J. Velasquez
como presidente provisional para com-
pletar el periodo de CAP, evento que se
agregd a la lista de hechos inéditos de
esos agitados afios. En diciembre de
1993 tuvieron lugar las elecciones pre-
sidenciales y patlamentarias de donde
resulté triunfador R. Caldera, apartado
del partido que habia contribuido a
fundar y apoyado en una heterodoxa
coalicién de agrupaciones de izquierda,
en una contienda electoral que marcé el
desplazamiento del bipartidismo en
Venezuela.

El gobierno de Caldera tam-
bién estuvo marcado por la incertidum-

bre y el decaimiento politico, econdémi-
co y social. Se inicié con una gravisima
crisis del sector financiero, y a pesar de
su abierto rechazo al programa de ajus-
tes de su antecesor, la situacién fiscal
del pais lo llev6 a poner en marcha un
tardio programa de ajustes en 1996,
que tampoco logré revertir las dificul-
tades econémicas acumuladas, que se
agudizaron en 1998 por la dristica
caida de los precios del petroleo.

Al examinar estos cambios y
eventos ctiticos y los factores asociados
a los mismos se obtienen varias conclu-
siones, que apuntan a reconocer el de-
caimiento sociopolitico y los cambios
en sentido negativo del modelo inaugu-
rado en 1958. Hacia finales de los afios
90 prevalecia una marcada desafeccién
de la poblacién respecto del modelo
socioeconémico y del liderazgo politi-
co, social, militar, empresarial y sindical
existente. Se habia resquebrajado setia-
mente uno de los pilares que hicieron
posible el modelo inaugurado en 1958,
como fue la sujeciéon del sector militar
al sector civil. Eran corrientes y publi-
cas las desavenencias entre la dirigencia
tradicional y eran crecientes las dificul-
tades para generar acuerdos entre los
mismos.

Desde el llamado
negro” de febrero de 1983, cuando se

“viernes

produjo una drastica devaluacion del
bolivar luego de varias décadas de esta-
bilidad del signo monetario, se promo-
vieron varios e inconsistentes intentos
por redefinir el modelo de desarrollo
del pafs. Sin embargo, no fue posible
revertir la tendencia al decaimiento so-
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cial y econémico, se habia extendido la
pobreza, se agudizaron las dificultades
fiscales y se evidenciaba la limitacién
del modelo petrolero rentista para ge-
nerar bienestar colectivo. Desde media-
dos de los afios 80 comenzaron a rever-
tirse muchos de los indicadotes socio-
biolégicos y de bienestar colectivo que
en las décadas anteriores evidenciaron
el mejoramiento de las condiciones ge-
nerales de vida de la poblaciéon. En la
opinién publica predominaba el cues-
tionamiento a las instituciones, actores,
valores y resultados de la democracia 4
la venegolana, con particular énfasis en
los temas asociados con la corrupcion,
la partidocracia y la impunidad.

Pero igualmente es necesario
destacar que durante ese lapso critico
hubo importantes intentos por poner
en marcha innovaciones institucionales
que pretendian cambiar las reglas, acto-
res ¢ instituciones cuestionados. Entre
estas reformas se cuenta la descentrali-
zacion politico-administrativa, quiza la
reforma politico-institucional de mayor
envergadura emprendida en los dltimos
lustros, y la modificacién de las reglas y
la organizacién electoral en el pafs.

No obstante, aun tratindose
de reformas exitosas y que generaron
buena parte de las consecuencias posi-
tivas que se esperaban de las mismas, su
implementacién tardfa en un contexto
marcado por la crisis de legitimidad de
sus principales impulsores, no bastaron
para revertir el deterioro sociopolitico y
econémico predominantes, ni para
promover un sélido liderazgo de relevo

a partir de las élites tradicionales con la
velocidad e intensidad que muchos sec-
tores de la opinién publica reclamaban.
Sin embargo, estas modificaciones han
perdurado en el tiempo y se han con-
vertido en asideros importantes para la
permanencia del orden democratico en
medio de condiciones adversas, tal
como se podra apreciar en la siguiente
seccion.

Los afios 90: nuevas tendencias po-
liticas y electorales

Las tensiones y cambios expe-
rimentados por la sociedad venezolana
tuvieron una expresiéon en la dindmica
politica y electoral. Las reformas insti-
tucionales antes mencionadas jugaron
un papel fundamental en la conversion
de las nuevas expectativas y realidades
de la sociedad venezolana en esquemas
de representacion novedosos y en la
aparicién de correlaciones sociopoliti-
cas inéditas.

Las oportunidades de la descentralizacion

La eleccién directa de gober-
nadores y de alcaldes de los afios 1989,
1992 y 1995 produjo nuevos patrones
de comportamiento y diferentes corre-
laciones de fuerza en el panorama poli-
tico-electoral del pais. Con esas eleccio-
nes se ampliaron los espacios para la
competencia inter e intrapartidista y se
crearon oportunidades para el surgi-
miento de lideres individuales y de or-
ganizaciones politicas alternativas a los
tradicionales.
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En 1989 tuvo lugar la primera eleccién
directa de gobernadores y de alcaldes,
con lo que se inici6 el proceso de des-
centralizacién politico-administrativa
del pafs. En los afios 1992, 1995, 1998
y 2000 también se eligieron autoridades
regionales. Desde los primeros comi-
cios de este tipo tuvieron lugar cambios
relevantes en el panorama politico y en
el comportamiento de electoral del ve-
nezolano.

En los tres primeros procesos
la abstencién se colocd en niveles altos
alcanzando el 54,0% en 1989, 50,72%
en 1992 y 53,85% en 1995. A pesar de
la novedad de estos comicios y que se
trataba de elegir a autoridades muy cer-
canas a la vida cotidiana de los ciudada-
nos, las mismas no generaron una sig-
nificativa movilizacién del electorado.

En 1989 de las 20 gobernacio-
nes existentes, en 12 triunfaron candi-
datos de Acciéon Democritica (AD), en
6 los de Copei y en 2 gobernaciones
candidatos del Movimiento al
Socialismo (MAS)) y de La Causa R
(LCR) respectivamente. Los goberna-
dores clectos eran exponentes de los li-
derazgos regionales de cada entidad. A
pesar de las enormes dificultades que
atravesaba el gobierno Pérez luego del
estallido social de febrero, los resulta-
dos favorecieron a AD, partido de go-
bierno, pero también se evidenci6 la
disposicion del electorado a generar
una correlacién mds equilibrada de
poder, al incluir significativamente a
Copei, el otro componente de la ecua-
ci6én bipartidista.

En esta eleccion resalta que los

candidatos de los partidos MAS y LCR
triunfaron en una gobernacién cada
uno, lograndose asi la presencia rele-
vante de organizaciones politicas dis-
tintas del binomio AD-Copei en posi-
ciones de poder regional. En esta pri-
mera elecciéon se obtuvieron importan-
tes objetivos buscados por la descen-
tralizacién, como la inclusién de lide-
razgos regionales a posiciones de
poder, la ampliacién del espectro de re-
presentacién partidista y una distribu-
cién mas equilibrada de la misma y una
mayor visibilidad y autonomia del am-
bito regional.

La segunda eleccion de gober-
nadores y de alcaldes tuvo lugar en
1992, pocos dfas después del segundo
intento de golpe de estado ocurrido en
ese afio. En esa ocasion los resultados
favorecieron ampliamente a los candi-
datos de Copei, quienes triunfaron en
11 gobernaciones. Por su parte el parti-
do MAS incrementé el nimero de go-
bernaciones ganadas a 3. Destaca ese
crecimiento del MAS, que si bien se ex-
pandié en gobernaciones de escasa po-
blacién electoral como Amazonas y
Sucre, logré consolidarse como un
actor regional importante, y profundi-
zar su presencia en el estado de Aragua.
AD redujo el nimero de sus goberna-
ciones a 7 y LCR mantuvo la goberna-
ci6n del estado Bolivar y ademas resul-
té6 triunfador en la alcaldia del
Municipio Libertador, de la mayor im-
portancia poblacional del 4rea metro-
politana de Caracas. La abstencién dis-
minuy6 levemente, probablemente por
efecto del impacto de los sucesos de
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noviembre y de la intensa campafa pu-
blicitaria de repudio a los mismos que
le siguid.

Desde la éptica de los propo-
nentes de descentralizacion, este resul-
tado era muy estimulante, puesto que
revelaba la capacidad del electorado de
generar una estructura de poder mas
equilibrada, en la que podia producirse
un contrapeso al partido dominante en
el 4mbito nacional. Por otro lado, en
medio de la crisis politica y de legitimi-
dad desatada por el intento de golpe de
Estado de febrero de 1992 y que se
prolongé en los meses siguientes, el
contar con una oposicion leal insertada
en la estructura de poder regional cons-
tituy6 un importante recurso para man-
tener la estabilidad politica en tiempos
de gran turbulencia.

La descentralizacién introdujo
adicionalmente una regla de juego no-
vedosa en el sistema politico, como fue
la posibilidad de la reeleccién inmedia-
ta de los gobernadores y alcaldes en
gjercicio, opcién  constitucionalmente
negada a los presidentes de la
Republica quienes sélo podian aspirar a
la reeleccién después de dos periodos
fuera del gobierno. La reelecciéon se
concibié como un recurso que le per-
mitfa al ciudadano premiar o sancionar,
segun fuera el caso, a las autoridades
electas y a sus gestiones respectivas. En
15 casos los gobernadores fueron ree-
lectos, lo que sugiere que los electores
evaluaron su desempefio favorable-
mente.

En 1995 los estados Amazonas
y Delta Amacuro seleccionaron gober-

nadores por primera vez. Tratandose
de la tercera eleccion regional, buena
parte de los gobernadores no pudieron
aspirar a la reeleccién y aparecieron
nuevos candidatos a ocupar dichos car-
gos. A pesar de triunfo electoral de
Caldera para la presidencia de la
Republica en diciembre de 1993, el par-
tido que lo apoy6, Convergencia ,sélo
obtuvo una gobernacion, la del estado
Yaracuy, en cambio MAS, otro miem-
bro importante de su coalicién, si pare-
ci6 beneficiarse de su vinculaciéon con
el gobierno e incorporé a su favor las
gobernaciones de los estados Lara y
Portuguesa. AD obtuvo 11 goberna-
ciones y en alianza con Copei la del es-
tado Delta Amacuro. Copei experimen-
t6 una caida drastica respecto de las
elecciones de 1992, siendo este resulta-
do un reflejo de la crisis desatada por la
candidatura de Caldera separada de su
partido original. LCR perdi6 su emble-
matica gobernacién de Bolivar, pero
promovié con mucho éxito la candida-
tura de Arias Cardenas en la importan-
te gobernacién del estado Zulia, la del
mayor caudal electoral del paifs. Por
otro lado, emergié en Carabobo una
opcién partidista regional, Proyecto
Carabobo que mas adelante adquiriria
proyeccién nacional.

Estos comicios fueron revela-
dores de la ocurrencia de cambios en
las preferencias de los votantes. AD y
Copei perdieron gobernaciones en es-
tados con un importante peso electoral
como Zulia, Carabobo y Lara. Se con-
solidaron liderazgos partidistas y regio-
nales en los estados Aragua vy
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Carabobo, igualmente importantes por
su densidad poblacional. Se evidencio
el profundo debilitamiento del partido
COPEIL que si bien habia resistido su
prolongada ausencia del poder presi-
dencial desde 1983, no pudo superar la
divisiéon causada por la separacion de
su lider fundador y cuya presidencia no
le reportd beneficios politicos. Algunas
individualidades y agrupaciones regio-
nales se proyectaron con fuerza hacia el
resto del pafs, lo que ratific que el pro-
ceso de descentralizacion se habia con-
vertido en una cantera de produccion
de nuevos lideres politicos.

En los procesos examinados se
repitieron rasgos de los comicios ante-
riores, como los altos niveles de absten-
cién, la desalineacion partidista, el
atractivo de individualidades frente a la
tradicional adhesién partidista y el des-
plazamiento de la votacién hacia opcio-
nes emergentes en entidades de alta po-
blacién electoral. No obstante, para los
miembros de los partidos tradicionales
los resultados relativamente exitosos en
los comicios regionales de 1995 pare-
cieron sugerir que el vendaval del cam-
bio y de la crisis de esos afios ya habia
pasado, y que retornaban con cierta co-
modidad a sus anteriores posiciones de
poder. Ello generd una especie de espe-
jismo que no permiti6 valorar adecua-
damente el desplazamiento de las pre-
ferencias colectivas que ya se habia ex-
presado en las elecciones presidencia-
les de 1993, y que contribuy6 a susten-
tar decisiones y céalculos errados frente
a las inéditas situaciones de la campafia

electoral de 1998, como se examinari
a continuacién

Las elecciones presidenciales de 1993

Las elecciones de 1993 consti-
tuyen una importante inflexion en la di-
namica bipartidista que habfa caracte-
rizado al pais desde los comicios de
1973 y mostraron con mucha fuerza el
desplazamiento de las preferencias
electorales del venezolano hacia opcio-
nes emergentes. El contraste entre los
resultados electorales de los comicios
presidenciales y parlamentarios de 1988
y de 1993 es elocuente y revelador de
los cambios profundos que se habfan
operado en la dinamica sociopolitica
del pafs en un lapso relativamente
corto, en una dimensiéon mas profunda
aun que la registrada en las elecciones
regionales.

En las elecciones presidencia-
les de 1988 y 1993, los cuatro conten-
dores principales encarnaban la reno-
vacion o el cuestionamiento de las re-
glas e instituciones convencionales de
nuestro orden sociopolitico. Claudio
Fermin (de AD), ex-alcalde de Caracas,
y Oswaldo Alvarez Paz (de Copei), ex
gobernador del Zulia, pertenecian a las
nuevas generaciones dentro de sus res-
pectivos partidos y habian surgido
frente a la dirigencia tradicional.

La propuesta programatica de
ambos inclufa nociones cercanas al ne-
oliberalismo en materia econémica y la
defensa y profundizacién de la descen-
tralizaciéon. A. Veldsquez, ex goberna-
dor de Bolivar, también era un produc-
to de la descentralizacién, y era miem-
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bro prominente de LCR, partido que
en aquel momento expresaba la opcién
de mayor enfrentamiento al status quo
politico. Y Caldera, quien obtuvo la vic-
toria en estos comicios, aun siendo fun-
dador de Copei y figura principal du-
rante varias décadas, surgié en abierta
oposicion a Copei y al programa de
ajuste de CAP, cabalgando sobre la
simpatia despertada hacia los militares
golpistas del 4 de febrero de 1992. En
aquella contienda participé como can-
didato del partido Convergencia y de
una amplia coalicién de 15 partidos (el
llamado “chiripero”) de la que forma-
ban parte organizaciones de izquierda
como MAS, el Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP), el Partido
Comunista de Venezuela (PCV), entre
otros, con lo que por primera vez desde
1958 gané la presidencia un candidato
proveniente de un partido o coalicién
de partidos distintos de AD y Copei.

Al igual que en las elecciones
regionales, la abstencién se incrementd
pasando de 18,08% en 1988 a 39,84%.
Mientras que en 1988 la sumatoria de
los votos obtenidos por los candidatos
de AD y Copei alcanzé el 93,29% del
total, porcentaje similar a los resultados
obtenidos por ambos partidos desde
1973 en adelante, en 1993 dicha adicién
apenas alcanz6 el 46,33%. A su vez, la
sumatoria de los votos depositados a
favor de las candidaturas “anti-sistema”
representadas por Caldera y Veldsquez
obtuvo el 52,41% de los votos.

El gobierno de Caldera pudiera ser
comprendido como el dltimo intento

por mantener las reglas del juego poli-
tico inaugurado en 1958 y como la pos-
trera oportunidad que el electorado le
otorgd a la dirigencia tradicional para
conducir al pafs. Sin embargo, los ava-
tares y frustraciones de ese gobierno le
mostraron a ese mismo electorado las
limitaciones del liderazgo tradicional
para manejar con éxito las cada vez mas
complejas tensiones de la realidad ve-
nezolana.

En las elecciones presidenciales de
1988 y 1993, los cuatro contendores
principales encarnaban la renova-

cién o el cuestionamiento de las re-
glas e instituciones convencionales

de nuestro orden sociopolitico.

Por otro lado, el acceso al
poder de organizaciones e individuali-
dades provenientes del mundo de la iz-
quierda, formando parte de la coalicién
que llevé a Caldera al poder, cuyo apor-
te electoral por primera vez tuvo la efi-
cacia suficiente como para influir en el
resultado de los comicios presidencia-
les (el MAS le aporté casi 600 mil votos
a la candidatura de Caldera), abrié una
nueva perspectiva de poder a agrupa-
ciones politicas tradicionalmente mar-
ginadas. Esta circunstancia les otorgd
visibilidad en el escenario publico, re-
duciendo las resistencias tradicionales
en la poblacién ante la posibilidad de su
irrupcién abierta, como ocurriria pro-
ximamente con la candidatura de
Chavez.
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En el ambito parlamentario se
produjo un desplazamiento similar de
las preferencias colectivas y, en conse-
cuencia, de la correlacién de fuerzas
existentes en el Congreso. Asf mientras
que en 1988 entre los partidos AD y
Copei sumaban el 81,6% de los escafios
en la camara de diputados, y el 9,0% le
correspondié al MAS, mientras que en
1993 los escafios correspondientes a
AD y Copei agregados apenas alcanza-
ron el 53,2% como resultado de los co-
micios de ese afio. El espacio antes
ocupado por esas agrupaciones fue lle-
nado por los partidos LCR con 19,7%
de los diputados, Convergencia con
12,8%, y el MAS con 11,8% de los
puestos.

La profusiéon de eventos criti-
cos acaecidos entre los afios 1989 y
1993, y el deterioro sostenido de los pi-
lares fundamentales que sostuvieron el
orden democritico instaurado en 1958,
explican la rapidez y profundidad de
los cambios en las preferencias y pet-
cepciones colectivas expresados en di-
chas elecciones, y la busqueda por parte
de la poblacién de nuevas opciones,
con la expectativa de que contribuyeran
a superar la crisis. No obstante, a pesar
de las reiteradas y consistentes sefiales
de impaciencia y desafecciéon de la po-
blacién con el liderazgo tradicional y
sus actuaciones, el mismo no estuvo en
capacidad de atender satisfactoriamen-
te las expectativas colectivas, y optd por
repetir formulas agotadas o, a lo sumo,
promover innovaciones que no genera-
ron suficiente impulso renovador.
Adicionalmente, las adversas condicio-

nes socioeconémicas agudizaron el
cuestionamiento y el descontento co-
lectivos.

Esa ruptura comunicacional entre el li-
derazgo convencional y amplios secto-
res de la poblacién, convencié al elec-
torado acerca de la inutilidad de seguir
apostando al liderazgo tradicional, y
promovié el atractivo que concitaron
opciones alternativas o enfrentadas al
mismo.

1998, el ascenso de Chavez y el des-
plazamiento del liderazgo tradicio-
nal

En materia electoral el afio
1998 se caracterizé por una dinamica
partidista y de candidaturas inédita para
nuestras practicas politicas mds arraiga-
dos. Una de las principales novedades
fue la conformacion del llamado Polo
Patridtico, alianza partidista estructura-
da en torno a la candidatura de Hugo
Chavez.

A rafz de su participacién en el
alzamiento del 4 de febrero de 1992,
Chavez y los principales lideres del mo-
vimiento fueron enviados a prisién. A
inicios del afio 1994, bajo la presidencia
de Caldera, fueron sobreseidos y dados
de baja de las Fuerzas Armadas.
Mientras que Arias Cardenas y otros di-
rigentes optaron por participar en la
vida democratica, al punto Arias incur-
siond exitosamente como candidato a
gobernador en el estado Zulia en los
comicios de 1995, logrando la victoria
con el apoyo de LCR, Chéavez se man-
tuvo en la linea de la abstencion.

No obstante, hacia mediados
de 1997 cambié su estrategia politica,
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se asocio con diversas individualidades
y organizaciones civiles y optd por la
via electoral. Se estructurd y legalizé el
partido Movimiento Quinta Republica
(MVR) y se inici6 su consistente ascen-
so en las encuestas de opinién puiblica.
El Polo Patriético agrupd al naciente
partido MVR y a organizaciones tradi-
cionales como el MAS, PCV, MEP y
otros grupos como el Patria para Todos
(PPT) y pequefias
agrupaciones®.

El partido Copei eligi6 como
candidata presidencial a una indepen-
diente, Irene Saenz, ex Miss Universo y
exitosa alcaldesa de Chacao. AD selec-

cuatro

ciond a su maximo dirigente partidista
y Secretario General Alfaro Ucero,
cuyas primeras incursiones en la vida
politica nacional databan de los afios
40. El recién formado partido Proyecto
Venezuela, expresién nacional del par-
tido regional Proyecto Carabobo, de-
sign6 a Enrique Salas Romer como su
candidato presidencial. La Causa R ini-
cialmente apoy6 a Irene Siez, y luego
resolvié lanzar su propia candidatura
con Alfredo Ramos. Se postularon 16
candidatos presidenciales, pero entre
renuncias y otras eventualidades la lista
se redujo a 11.

La materia electoral también
experimenté cambios significativos. En
diciembre de 1997 se promulgd la
Lospp, en la cual se introdujeron im-

portantes innovaciones. Entre las mads
destacadas se cuenta la automatizacion
del proceso electoral, en las fases de
votacion, escrutinio, totalizacién y ad-
judicacion. La despartidizacién de los
organismos electorales, a partir de la in-
corporaciéon de ciudadanos indepen-
dientes como autoridades del organis-
mo central, el Consejo Nacional
Electoral (CNE), y la seleccién por sor-
teo de los miembros de las juntas elec-
torales estadales y municipales y las
mesas de votacién. La consagracion del
derecho al sufragio de los venezolanos
residentes en el exterior y la inclusion
del referendo consultivo para materias
de alcance nacional.

Debido a la coincidencia de las

elecciones nacionales y regionales en
diciembre de1998, el Congtreso resolvid
en mayo de 1998 separar los comicios.
Se decidié6 que las elecciones del
Congteso, gobernadores y asambleas
legislativas de los estados tuvieran lugar
en noviembre de 1998 y las presiden-
ciales en diciembre de 1998, dejando
para el segundo semestre de 1999 la
eleccién de los concejos municipales y
juntas parroquiales.
Diversos sectores politicos e institucio-
nales, incluyendo la directiva del CNE,
abogaron a favor de la separacion de las
elecciones.

El principal argumento era la
necesidad de preservar la autonomia y
visibilidad de la eleccién regional, en

3 Informacion y analisis de la conformacién politica, organizativa e ideolégica de este movimiento
en: Blanco Mufioz (1998); Garrido (1999; 2000) entre otros.
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sintonia con el proceso de descentrali-
zacién. Se argumentaba que el influjo
de las elecciones nacionales, particular-
mente de la presidencial, le restarfa in-
dependencia y relevancia a los comicios
regionales. Se destacé que la profusion
de opciones y candidaturas confundirfa
al elector, impidiéndole una escogencia
bien informada y reflexiva. También se
plante6 que la organizacién del proce-
so comicial y el acto de votacién en co-
micios conjuntos se complicaria tanto
que podrian afectar su viabilidad.
Aceptada la necesidad de la separacion
de las elecciones, el orden en que estas
debfan ocurrir generd asperas polémi-
cas.

El esquema propuesto en el
Congreso obedeci6 al interés de los
partidos dominantes de asegurar posi-
ciones de poder en el ambito parlamen-
tario y regional frente a la creciente
consolidacion y ascenso de la candida-
tura de Chéavez, que percibian como
peligrosa para la estabilidad y perma-
nencia del orden democritico, y para su
propia supervivencia. Se pensaba que si
la eleccion presidencial tenfa lugar pri-
mero, una intencion de voto favorable
a Chavez, como consecuencia del lla-
mado “efecto portaviones”, determina-
ria la escogencia de los representantes
al parlamento y a los gobiernos regio-
nales, generando en toda la estructura
politico-administrativa una correlacién
de fuerzas favorable a la misma.
Mientras que si los comicios patlamen-
tarios y regionales tenfan lugar primero,
el votante estarfa en mejores condicio-
nes para diferenciarlos de la eleccion

presidencial y para apoyar a los lideraz-
gos tradicionales.

Diversos sectores politicos y
de la opinién publica cuestionaron este
esquema por considerarlo ventajista,
sin embargo asi fue aprobado y llevado
a cabo. De modo que por primera vez
en nuestra historia comicial desde
1958, tuvo lugar una eleccién presiden-
cial aislada del resto y hubo dos eleccio-
nes en un mismo afno.

Otro aspecto novedoso de la
competencia electoral de 1998 fue que
faltando muy pocos dfas para el evento
comicial, los partidos AD y Copei le re-
tiraron el apoyo a sus respectivos can-
didatos, y apoyaron a Salas Romer, con-
tra quien se habfan opuesto acerba-
mente hasta pocas semanas antes. Todo
ello generé gran confusion e irritacion
en el electorado, el cual se volcd a favor
de la candidatura de Chavez.

Estos eventos politico-electo-
rales fueron una expresién vivida del
estado de confusién y de decaimiento
en que se encontraban las organizacio-
nes partidistas tradicionales y, por otro
lado, del significativo reto que les plan-
tearon las opciones emergentes. En los
sondeos de opinién se fue consolidan-
do un apoyo consistente a las organiza-
ciones y candidatos que representaban
una ruptura con el pasado.

Las elecciones parlamentarias y regionales de
noviembre de 1998

Al examinar los resultados de
las elecciones legislativas de 1998 desta-
can varios aspectos. Por un lado, el ra-
pido crecimiento y “posicionamiento”
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de los partidos PV y sobre todo MVR,
que por primera vez participaban en la
competencia electoral nacional. Otro
rasgo es la nueva reduccién del volu-
men sumado de votos y de escafios de
los partidos AD y Copei, que esta vez
concentraron el 36,1% de los votos de
la lista a la camara de diputados, aunque
por efecto del sistema electoral alcan-
zan el 43,5% de los puestos. Se eviden-
ci6 en esos comicios la fragilidad de la
implantacién de los partidos LCR y
Convergencia que habfan obtenido
altas votaciones en 1993 y que disminu-
yeron severamente su caudal electoral 5
aflos después, aunque parte de la vota-
cién de LCR se dirigié hacia los candi-
datos del PPT, partido que resulté de
una escision de LCR. Por ultimo, el
MAS logré una votacién algo inferior a
la obtenida en 1993, lo que sugiere que
su vinculacién con el Polo Patridtico
no le aporté beneficios electorales adi-
cionales.

La votacién para elegir a los represen-
tantes de la camara de diputados de los
partidos muestra cambios importantes
en las preferencias de los electores. La
votacion sumada de AD y Copei alcan-
z6 el 36% del total, mientras que los
votos combinados de MVR, 19,9%, y
PV, 10,4%, los nuevos partidos con vo-
tacién significativa de esta contienda,
superaron ligeramente el 30% del total.
Si bien estos porcentajes no se traduje-
ron exactamente en la distribucién de
escafios dentro del Congreso, si se ob-
serva como las fuerzas emergentes van
desplazando a las tradicionales, produ-
ciéndose asf un resultado semejante al

de 1993, aunque con diferentes actores
emergentes. Ello nos lleva a llamar la
atencién sobre un rasgo muy destacado
por Molina (2001), como es el de la vo-
latilidad del electorado y la desalinea-
cién partidista, que provocaron el sur-
gimiento de una sistema multipartidista
inestable de dificil consolidacién, a di-
ferencia del bipartidismo estable que
caracteriz6 la dindmica partidista desde
1973 hasta 1988. Y desde luego, insistir
en la ratificacién de la tendencia al des-
plazamiento y sustitucién de los parti-
dos tradicionales por fuerzas emergen-
tes.

En la eleccién de gobernado-
res también ocurri6 una nueva alinea-
cién de fuerzas. De un total de 23 go-
bernaciones (se agregd el recién creado
estado Vargas), los candidatos del par-
tido AD triunfaron en 8 estados y los
de Copei en 4 y en alianza entre ambos
en 1 estado. Los partidos asociados al
Polo Patriético triunfaron 7 goberna-
ciones, correspondiéndole 1 al MVR, 3
al MAS, 3 al PPT. Por su parte PV repi-
ti6 su wvictoria en Carabobo,
Convergencia se mantuvo en Yaracuy y
en el Zulia gandé nuevamente Arias
Cardenas, apoyado por una amplia
alianza que incluy6 al MVR, Copeli,
LCR y al partido IRENE.

De ambos grupos de resulta-
dos electorales emergié un nuevo pa-
norama politico-electoral, en el que
compartian posiciones de poder de ma-
nera relativamente equilibrada los parti-
dos tradicionales y los grupos emer-
gentes, destacando el rapido crecimien-
to de los dltimos, asi como el desplaza-
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miento de las opciones que en 1993 tu-
vieron ese caracter, como los partidos
Convergencia y LCR. Los resultados de
las elecciones de noviembre de 1998
también muestran que en las regiones
mas pobladas ganaron posiciones las
nuevas fuerzas en detrimento de las tra-
dicionales. Si bien estos resultados no
fueron concluyentes en términos de la
implantacién  definitiva del Polo
Patriético o del desplazamiento defini-
tivo de los partidos tradicionales, anun-
ciaron un cambio dramatico en la co-
rrelacién de fuerzas y alertaron a los
sectores tradicionales acerca del avance
de Chavez y de su coalicién.

Las elecciones presidenciales de diciembre de
1998

Los evidentes avances del Polo
Patridtico, la limitada votacién del par-
tido PV, el sélido apoyo a la candidatu-
ra de Chavez reflejada en los diversos
sondeos, el decaimiento de la candida-
tura de Irene, la falta de arraigo de
Alfaro Ucero, la marcada polarizacion
del ambiente politico/electoral gene-
raron una dinidmica muy particular
entre las elecciones de noviembre y las
de diciembre de 1998. Los partidos AD
y Copei resolvieron retirar su apoyo a
sus candidatos y apoyar la candidatura
de Salas Romer. El cilculo fue que la
votacién sumada de los partidos y can-
didatos asociados con esas agrupacio-
nes superaria a la de Chavez. Si bien en
términos aritméticos habia elementos
de juicio para llegar a esa conclusion, la
realidad produjo un resultado muy di-

ferente.

No obstante, la decision de ul-
tima hora de apoyar a Salas Romer, cri-
tico severo del bipartidismo de AD y
Copei, contra quien estos partidos se
habfan enfrentado hasta con mayor
fuerza que contra el propio Chavez, ge-
ner6 un sentimiento de desconcierto y
rechazo en la poblacién, que se volco a
votar a favor de Chavez. Igualmente, el
incremento de la votacién entre uno y
otro proceso, al bajar la abstencién del
46% al 37%, fue absorbido mayorita-
riamente por Chavez.

Finalmente resulté una con-
tienda altamente polarizada en la que
los 2 candidatos mas votados, ambos
representantes de sectores emergentes,
obtuvieron el 96,17% de los votos. Al
igual que en las elecciones de 1993, las
preferencias de los electores se orienta-
ron tempranamente a favorecer a las
opciones més cuestionadoras del status
gno, prevaleciendo el candidato con el
discurso y practicas mas radicales,
Chavez Frias. Aquel 52, 41% del electo-
rado que en 1993 voté a favor de los
candidatos anti-sistema, en 1998 se
volc6 hacia Chavez, quien obtuvo el
56,2% de los votos, proveniente de
3.673.685 electores, equivalente al
33,43% de los electores inscritos.

Frente a estos resultados elec-
torales caben wvarias consideraciones.
Una de ellas es preguntarse si la estrate-
gia diseflada por los partidos tradicio-
nales de separar las elecciones colocan-
do en primer lugar los comicios patla-
mentarios y regionales produjo los
efectos esperados. El objetivo de pre-
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servar la autonomia de las elecciones
regionales y parlamentarias y promover
de ese modo la votacion a favor de los
liderazgos, tradicionales o no, en dichos
ambitos, se logré. Probablemente, la
polarizacién de las preferencias en
torno a la eleccién presidencial si hu-
biese desdibujado la naturaleza de los
comicios regionales y reducido las
oportunidades de los lideres regionales
asociados con organizaciones tradicio-
nales, de modo que aunque el clima po-
litico general influyé sobre los resulta-
dos electorales, no los desnaturalizd
por completo. No obstante, la estrate-
gia adoptada no fue eficaz para detener
el avance de la candidatura de Chavez,
menos aun luego del confuso episodio
del retiro del apoyo partidista a las can-
didaturas de Alfaro Ucero y de Irene
Sdenz?.

La realidad sociolégica del
cambio de las preferencias electorales,
la nueva volatilidad del electorado y el
desplazamiento del apoyo al binomio
AD-Copei, el surgimiento de nuevos
actores y del atractivo generado por op-
ciones enfrentadas al status quo estaba
firmemente arraigada en el nuevo com-

portamiento electoral del venezolano, y
venfa expresandose consistentemente a
lo largo de los afios 90. En ese contex-
to, las maniobras politico-electorales de
ultima hora tuvieron un alcance limita-
do, e incluso un efecto contraprodu-
cente.

La “refundacion de la Republica”

El claro triunfo electoral de
Chavez y de sus aliados trajo cambios
rapidos en la dinamica sociopolitica.
Las fuerzas emergentes accedieron al
gobierno con un proyecto de poder
madurado durante varios lustros, desde
sus tiempos conspirativos dentro de las
Fuerzas Armadas. Ia realizacion de
una Asamblea Constituyente para “re-
fundar la Republica” fue la principal
promesa electoral de Chavez y de su
coalicién, y apenas llegados al poder se
activaron los mecanismos para su con-
vocatoria. Ya para el 19 de enero de
1999, en respuesta a dos recursos de in-
terpretaciéon, la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) se habfa pronunciado fa-
vorablemente en torno a la posibilidad

4 Luego de estas clecciones y las del afio 2000 se transmiti la impresion de que se trataba de la

votacién mds alta obtenida por candidato presidencial alguno en el pafs. En honor a la verdad y sin

pretender subestimar la importancia del caudal electoral obtenido por Chavez en los comicios de

1998 y 2000, cabe destacar que la votacién obtenida por Jaime Lusinchi en 1983 llegé a 3.773.731

equivalentes al 56,72% de los sufragios con una abstencién del 12,25%. Por su parte, la votacion

obtenida por Carlos Andrés Pérez en 1988 alcanzé 3.868.843 votos equivalentes al 52,89% con una

abstencién del 18,08%. En términos relativos y por efecto de la alta abstencién, los votos absolutos

obtenidos por Chavez eran equivalentes al 33,43% del total de los electores inscritos, a diferencia del

49,77% y del 43,32% obtenidos por Lusinchi y Pérez respectivamente.
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de utilizar el
referendo
consultivo
previsto en
la ley del su-

La realizacion de una Asamblea
Constituyente para "refundar la
Republica" fue la principal prome-
sa electoral de Chavez y de su co-

yecto de
Constitucién
elaborado por

la ANC. Cada
proceso comi-

o alicion . ,
fragio vigen- cial tuvo sus
te para con- particularida-
vocar una Asamblea Nacional des y aportd su especificidad a la dina-

Constituyente (ANC), aun cuando
dicha figura no
Constituciéon de 1961.
El mismo dia de la toma de
posesion, el 2 de febrero de 1999, el re-
cién proclamado presidente emitié un

existia en la

decreto solicitando la consulta popular
acerca de la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, horas des-
pués de haber aceptado las obligacio-
nes inherentes a su cargo jurando sobre
la “motibunda” Constitucion de 1961.
Con estos eventos se 1nicié el proceso
constituyente venezolano, que marco la
dinamica sociopolitica del afio 1999, y
mas alla.

Los comicios del proceso constituyente

El proceso constituyente se re-
aliz6 en tres fases comiciales. El refe-
rendo del 25 de abril de 1999 para con-
sultar al electorado acerca de la convo-
catoria de una ANC; Ila eleccion de los
representantes a la ANC el 25 de julio
de 1999 y el referendo del 15 de di-
ciembre de 1999 para aprobar el pro-

mica sociopolitica del pais, pero como
balance general se puede afirmar que
en cada uno de ellos se fue afianzando
el apoyo a Chavez y a su proyecto, al
tiempo que la dinamica de las fuerzas
que se le oponian también fue adqui-
riendo nuevos matices.

Luego de superar diversos
obstaculos juridicos, el 25 de abril de
1999 tuvo lugar el referendo para con-
sultar al electorado acerca de la convo-
catoria de una ANC. Los votantes de-
bieron responder 2 preguntas: La pri-
mera “Convoca usted una Asamblea
Nacional Constituyente con el proposi-
to de transformar el estado y crear un
nuevo ordenamiento juridico que per-
mita el funcionamiento efectivo de una
democracia social y participativa?” y la
segunda referida a la aprobacion de las
bases comiciales para la eleccién de los
miembros de la ANC?.

Este fue el primer referendo
consultivo de caricter nacional convo-
cado y realizado en el pafs. Los resulta-
dos del referendo mostraron aspectos

5 Este fue un tema de la campafa electoral, con el que se sintetizé la idea de transformar las bases

de ordenacién de la sociedad venezolana. En la Constitucién vigente se consagrd esta idea en el

Predmbuio afirmando: “El pueblo de Venezuela, ... con el fin supremo de refundar la Repriblica para es-

tablecer una sociedad democratica, participativa y protagénica, ... decreta la siguiente Constitucion.”

(Enfasis mio).
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relevantes de la nueva dindmica socio-
politica. La abstencién llegd al 62,3%,
el mayor nivel de la historia comicial del
pais hasta ese momento, no obstante la
baja participacion no deslegitimé ni
obstruy6 la marcha del proceso consti-
tuyente. Los resultados por el “SI” rati-
ficaron la votacién obtenida por
Chavez en diciembre de 1998, llegando
a 3.630.666 en la primera pregunta y
3.275.716, mientras que el “No” obtu-
vo 300.233 votos en la primera pregun-
ta y 512.967 votos en la segunda. Los
sectores que se oponian a Chavez se
encontraban en su menor nivel de arti-
culacién y muy desmoralizados frente a
los resultados de diciembre, y en su ma-
yorfa optaron por abstenerse.

Ni en este proceso ni en los siguientes
que tuvieron lugar en 1999 y 2000 los
sectores opositores a Chavez y su pro-
yecto lograron igualar o superar el cau-
dal de votos obtenidos por la candida-
tura de Salas Romer o mantener todas
las votaciones importantes en el ambi-
to regional logradas en noviembre de
1998, aunque en los siguientes episo-
dios comiciales fue mejorando su des-
empefio. Ello evidencié que el triunfo
Chavez y del Polo

Patridtico no era un fenémeno efimero

electoral de

o un producto circunstancial de equi-
vocados célculos coyunturales, sino que
se enlazaba sustancialmente con las di-
versas expresiones de busqueda de
cambio que venfan ocurriendo desde
finales de los afios 80 y que tuvieron
consistentes expresiones electorales,
como se expuso e las paginas anterio-
res.

El 25 de julio de 1999 tuvo
lugar la eleccién de los representantes a
la ANC. Este proceso fue bastante par-
ticular por diversas razones. El aspecto
mas importante fue el relacionado con
el sistema electoral adoptado para ele-
gir a los representantes, aprobado en el
referendo de abril de 1999. Se trataba
de un sistema mayoritario, basado en
una circunscripciéon nacional de 24 can-
didatos y 24 circunscripciones regiona-
les con un numero variable de candida-
tos dependiendo de la poblacién de
cada entidad, junto con la designacién
de 3 representantes indigenas seleccio-
nados de acuerdo con sus “usos y cos-
tumbres ancestrales”. Este esquema se
alejaba drasticamente de las férmulas
empleadas para elegir los representan-
tes a los cuerpos colegiados desde
1958, basadas en el principio de la re-
presentacién proporcional y que esta-
ban consagradas en la Constitucién y la
ley del sufragio vigentes. El resultado
fue una exagerada sobrerrepresenta-
ci6én de la mayoria, lo que significé que
los candidatos del Polo Patriético obtu-
vieron el 95% de los miembros a la
ANC a partir de una votaciéon que ron-
daba el 65% del total. Asi, de los 131
miembros de la ANC, 125 provenfan
de la lista del Polo Patriético, incluyen-
do a los 3 diputados indigenas.

Para llegar a este resultado in-
fluyeron importantes circunstancias.
Por un lado, no se examinaron a fondo
las implicaciones y consecuencias del
sistema electoral adoptado, de modo
que importantes sectores de la opinién
publica, incluidos los de oposicién, lo
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apoyaron entusiastamente. La absten-
cién alcanzé el 54%. Desde mediados
de los afios 80, la llamada uninominali-
dad y la personalizacién del voto, en
contraposicion a la representacion pro-
porcional, habian sido enarboladas por
diferentes sectores sociales y politicos
como banderas de lucha en contra del
bipartidismo y sus desviaciones. No
obstante, debido a la falta de experien-
cia y escasa comprensién del sistema
electoral adoptado, diversos grupos e
individualidades asociados a la oposi-
cién actuaron como si la regla vigente
era la de la representaciéon proporcio-
nal. Se presentaron de manera dispersa
cerca de 1000 candidatos de oposicion,
la mayorfa de los cuales se postularon
por “iniciativa propia” aun cuando te-
nfan activos vinculos partidistas y la
mayor parte de estos candidatos com-
pitieron entre si para captar el voto del
mismo electorado.

Por el contrario, el oficialismo
actud con extrema eficacia maximizan-
do sus posibilidades electorales al pre-
sentar una lista anica de 124 candidatos
distribuidos a lo largo del territorio en
zonas electorales, los llamados “Kinos
Chavez”. Esta estrategia le permitié
obtener el maximo provecho del siste-
ma electoral y colocar una mayorfa ab-
soluta de sus representantes en la ANC.
Con esta adecuada estrategia, el oficia-
lismo aproveché eficazmente la alta
aceptacion que aun tenfa entre la pobla-
ci6én y potencid sus oportunidades elec-
torales. No obstante, también hay que
destacar que las autoridades publicas
identificadas con el oficialismo actua-

ron de manera abiertamente parcializa-
da, participaron en actos proselitistas y
utilizaron recursos e instalaciones pu-
blicas para promover sus candidatos a
la ANC, en contravencién evidente de
las normas electorales y las referidas al
manejo de la administraciéon publica.

Lograr el control politico de la
ANC a través de la presencia de una re-
presentaciéon abrumadoramente ma-
yoritaria lucié como un triunfo de la
coalicién gobernante, y le garantizé
gran holgura para consagrar un texto
constitucional acorde con su proyecto
politico. No obstante ese control hege-
moénico generd consecuencias negati-
vas sobre las relaciones internas del
bloque oficialista y sobre la posterior
aceptacion del texto resultante. La pro-
pia dinamica de las deliberaciones hizo
que afloraran o que se evidenciaran
desavenencias importantes al interior
del Polo Patriético, mas que diferencias
entre oficialismo y la minima bancada
opositora. Por otro lado, el déficit de
representacion de amplios sectores re-
dundé en que el texto resultante fuera
percibido como la expresion del pro-
yecto politico del presidente Chavez y
de su coalicién, y no como el reflejo de
las aspiraciones del conjunto de la so-
ciedad. A diferencia de la Constitucion
de 1961, la de mayor duracién en nues-
tra historia republicana, que fue el re-
sultado de un amplio consenso entre
sectores divergentes y que comenzé a
ser cuestionada luego de cerca de tres
décadas de vigencia, la duracién y acep-
tacion de la de 1999 pareciera estar
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atada a las vicisitudes y estabilidad del
gobierno de Chavez.

Una vez instalada la ANC a
inicios de agosto de 1999, al discutir su
reglamento interno se autodefinié
como “originaria”. Desde la campafia
electoral, el proceso constituyente estu-
vo signado por la discusién acerca de
los limites y alcances de la ANC, de su
caricter otiginario o derivado, y por la
definiciéon de las competencias de los
poderes constituidos frente al poder
constituyente. Aun cuando en sucesivas
decisiones la CS]J estableci6 los limites
de la ANC, después de instalarse se de-
claré originaria y, por tanto, libre de las
ataduras que le imponfa la Constitucién
de 1961 y el entramado institucional
existente.

En su primer mes de actividad,
la ANC centré su atencion en la discu-
sion del reglamento interno, en la orga-
nizacién de sus actividades, y en la eva-
luacién de la posibilidad de intervenir o
disolver los poderes legislativo y judi-
cial. Desde temprano se evidencié que
el proceso constituyente y la ANC fue-
ron concebidos como férmulas para
producir rapida y eficazmente cambios
en la correlacion de fuerzas existente
derivada de las elecciones de noviem-
bre de 1998, a fin de trascender esos re-
sultados y profundizar los de diciembre
de 1998. Igualmente, a través de la
ANC se promovieron nuevas figuras,
hasta ese momento desconocidas para
el amplio publico, y que comenzaron a
formar parte de la nueva clase politica,
al ocupar mas adelante posiciones im-
portantes en la estructura administrati-

va del gobierno, o al ser promovidos
como candidatos a ocupar cargos elec-
tivos en los siguientes comicios, o
como miembros importantes en la es-
tructura partidista de la coaliciéon go-
bernante. De este modo la ANC tam-
bién le otorgd visibilidad y protagonis-
mo a un nuevo liderazgo, opacando a la
dirigencia tradicional.

La ANC fue utilizada como
una poderosa herramienta politica.
Tuvo varias funciones, habilmente con-
cebidas y empleadas por la nueva coali-
cién gobernante en funcién de sus ob-
jetivos de poder: fue un instrumento
para trastocar la correlacién de fuerzas
existente y fortalecer a los sectores
emergentes; sirvié promover nuevos li-
deres politicos y desplazar a los existen-
tes, y -casi secundariamente- redactar
una nueva Constitucién, con el propo-
sito de generar un nuevo conjunto de
reglas, valores actores e instituciones
para trastocar las bases tradicionales de
ordenacién de la sociedad venezolana.
La funcion de elaboracién constitucio-
nal propiamente dicha fue abordada de
forma apresurada, sacrificando la dis-
cusién sistematica y la consistencia del
texto, al punto que se publicaron va-
rias versiones de la Constitucioén en di-
ferentes fechas, cada una con cambios
de forma y de fondo (Combellas,
2001).

En el e¢jercicio de la funcién
politica, una de las decisiones mas dis-
cutibles y que generé una fuerte reac-
cién nacional e internacional fue el in-
tento de disolver el poder legislativo.
Luego de una transaccién entre secto-
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res oficialistas y de oposicién se mantu-
vo el funcionamiento de la Comisién
Delegada del Congtreso, lo que redujo
esa instancia a una minima expresion.
Esta decisién de la ANC fue respalda-
da por una polémica sentencia de la
Sala Plena de la CSJ, a través de la cual
se consagré la lamada supraconstituciona-
lidad de las decisiones y actuaciones de
la ANC, como respuesta al intento de
impugnar la decisién de la ANC. Esta
polémica decision de la CSJ, que inclu-
so provoco la renuncia de su presiden-
ta, sirvié para legitimar las actuaciones
del cuerpo constituyente en ambitos
distintos a los de la estricta elaboracién
constitucional, como la destitucién y
designacién de los titulares de los po-
deres puablicos (TS], 2000).

El tercer episodio comicial del
proceso constituyente tuvo lugar el 15
de diciembre de 1999, coincidiendo
con el tragico deslave del estado de
Vargas y las to-
rrenciales lluvias
de otros estados
del pais. Los re-
sultados nueva-
mente favorecie-
ron ampliamente
al  oficialismo,
pero esta vez la
oposiciéon se es-
tructur6 con cier-
ta eficacia alrede-
dor del “No”,
mejorando su desempefio respecto del
referendo de abril. La pregunta someti-
da a la consideraciéon del electorado
fue: “Aprueba usted el proyecto de

La via electoral resulté alta-
mente eficaz para legitimar
en su origen a los nuevos
ocupantes del poder, y el
apoyo de la poblacién actué
como pretexto para traspa-
sar las barreras discursivas que el
e institucionales habituales
y forzar las barreras legales.

Constitucién  elaborado  por la
Asamblea Nacional Constituyente?” la
respuesta favorable obtuvo 3.301.475
votos, equivalente al 71,78% del total
de votos validos y el “No” obtuvo
1.298.105 votos, equivalentes al 28,22%
de los votos validos. La abstencion se
ubico en 56%.

Al efectuar el balance de estos
tres procesos comiciales y teniendo
como referencia los del anio 1998, des-
tacan nuevas caracteristicas de la dina-
mica sociopolitica venezolana. Las
fuerzas emergentes se impusieron con
fuerza y rapidez en el escenario politi-
co. Aprovecharon su inicial apoyo po-
pular para profundizar y potenciar su
capacidad de ocupar posiciones de
poder, mis alla de lo que derivaba natu-
ralmente del cuadro electoral resultante
de las elecciones de noviembre y di-
ciembre. En apenas un afio habian
aprobado una nueva Constitucién y en
el transcurso del
proceso constitu-
yente desplazaron
a los sectores poli-
ticos tradicionales
y se conformaron
como una nueva
clase politica. Lo
Polo
Patridtico no
logré a través de
los comicios de
1998, lo obtuvo a
través del proceso constituyente, como
la cuasi inhabilitacién del Congreso y la
intervencién del Poder Judicial.

El remate de esta operacién se
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produjo en las semanas finales de di-
ciembre de 1999, durante el aparente
limbo juridico producido después de la
aprobacién popular de la nueva
Constitucion, pero antes de su entrada
en vigencia al publicarse en la Gaceta
Oficial. En esos dias, la ANC destituy6
a todos los titulares de los poderes pu-
blicos (a excepcion del presidente de la
Republica), incluyendo al Fiscal,
Contralor, Poder Legislativo, Poder
Judicial, Consejo Nacional Electoral y
los sustituy6 por nuevas autoridades
identificadas con el oficialismo y desig-
n6 a la titular de la recién creada
Defensoria del Pueblo.

La sentencia sobre la supracons-
titncionalidad liberaba a la ANC de las
ataduras impuestas por el orden politi-
co-institucional existente, a su vez el
proyecto de Constitucién aprobado el
15 de diciembre de 1999 establecia que
la nueva Constitucion entraba en vigen-
cia el dia de su publicacién en la Gaceta
Oficial. Asi, en medio del estupor na-
cional que produjo la devastacién oca-
sionada por el deslave natural en el es-
tado Vargas, se retrasé intencionalmen-
te la publicacién en Gaceta Oficial de la
nueva Constitucion hasta el dia 29 de
diciembre de 1999, y en esos dias se de-
cidi6 la destitucién y designacion de los
ocupantes de los poderes publicos, al
margen de las disposiciones contenidas
tanto en la Constitucién de 1961, como
en la recién refrendada. Asi, amparados
en la supuesta “supraconstitucionali-
dad” de sus actuaciones, desde la ANC
se redefini6 la co-rrelaciéon de fuerzas

en los poderes publicos, acomodandola
a favor del oficialismo.

La audacia, novedad y discuti-
ble legalidad de muchas de estas accio-
nes desconcertaron a los actores tradi-
cionales, lo que sumado al atractivo que
aun cjercia el nuevo presidente y sus
aliados desencadend una dindmica so-
ciopolitica marcada por la confronta-
ci6én y el acorralamiento de los sectores
enfrentados a los nuevos ocupantes del
poder. La alineacién de los podetes pu-
blicos en funcién de los intereses del
proyecto politico de la quinta repiblica y
de sus promotores, produjo decisiones
favorables a la implantacién del nuevo
proyecto. La caracteristica dindmica
del consenso fue sustituida por la exa-
cetbacién de las diferencias, la exclu-
sion politica y el deslinde radical entre
las fuerzas vinculadas a los sectores
emergentes vinculados con el nuevo
proyecto politico y las élites tradiciona-
les, no sélo en el ambito politico, sino
en las esferas econdémica, eclesiastica,
militar, sindical, educativa, mediitica,
etc.

La via electoral resultd alta-
mente eficaz para legitimar en su ori-
gen a los nuevos ocupantes del poder, y
el apoyo de la poblacién actué como
pretexto para traspasar las barreras dis-
cursivas e institucionales habituales y
forzar las barreras legales. En este afio
se implantaron los cimientos de un
proyecto sociopolitico con aspiraciones
de largo plazo, que se basé en la expec-
tativa de cambio presente en la pobla-
ciéon durante al menos una década y
que permiti6 la aceptacién despreveni-
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da de muchos excesos y distorsiones,
no necesariamente incluidas en la agen-
da de las aspiraciones populares. No
obstante, la reaccién en contra de las
rupturas, desviaciones y vicios no dese-
ados tard6 en consolidarse y en expre-
sarse como sentimiento mayoritario;
mas bien predominaba en amplios sec-
tores la impresion de existencia de una
adecuada relacién entre sus preferen-
cias y votos y el esquema de poder re-
sultante de los procesos comiciales de

1998 y 1999.

E/ ano 2000: la relegitimacion de los poderes
piiblicos

La idea de convocar nuevas
clecciones estaba presente en el am-
biente oficialista aun antes de aprobar-
se la nueva Constituciéon. Esta decisién
generd un conjunto de interrogantes:
¢por qué si acababan de tener lugar
clecciones en 1998 se requerfa clegir
nuevamente a las mismas autoridades?,
¢por qué las decisiones asociadas con la
puesta en marcha del nuevo proceso
comicial se tomaron de manera tan
apresurada, y contraviniendo disposi-
ciones legales y acuerdos societales e-
xistentes?, ¢por qué las fuerzas de la co-
alicién gobernante adoptaron una es-
trategia relativamente riesgosa, de so-
meterse nuevamente a la prueba del
favor popular, cuando ya tenfan asegu-
radas importantes posiciones de poder,
como la presidencia de la Republica?

Desde el punto de vista legal y
constitucional se justifico esta decision
argumentando que se debia adecuar los

petiodos y funciones de las autoridades
clectas a las nuevas disposiciones del
texto. Por ejemplo que se debfa cam-
biar la estructura parlamentatia, que
pasé de ser bicameral a ser unicameral,
y garantizar la inclusién de la represen-
tacién indigena.

No obstante las consideracio-
nes de mayor peso estaban asociadas
con las realidades politicas del momen-
to y las posibilidades de implantacién
del nuevo proyecto sociopolitico.
Como sabemos, las elecciones de di-
ciembre de 1998 habfan producido un
poder ejecutivo dominado por Chavez
y su coalicién, mientras que como re-
sultado de las elecciones de noviembre
de 1998 en el parlamento y en el ambi-
to regional el Polo Patriético no habia
resultado el boque mayoritario y las
fuerzas tradicionales aun conservaban
importantes  cuotas de  poder.
Politicamente, la nueva convocatoria a
elecciones generales o la llamada releg:-
timacion de poderes se justificd por la ne-
cesidad de alinear y sintonizar la corre-
lacién de fuerzas en los poderes publi-
cos y en la estructura politico /adminis-
trativa central, regional y local, asegu-
predominio del Polo
Patriético a lo largo y ancho de dicha
estructura y el desplazamiento de las
fuerzas contrarias.

rando el

Otro aspecto relevante se refe-
ria al apoyo electoral con que contaba
el oficialismo. A pesar de las aparien-
cias, el caudal electoral del gobierno era
limitado. En todos los procesos efec-
tuados en 1998 y 1999 la votacién a
favor del presidente y de las fuerzas
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vinculadas al Polo Patridtico se ubicaba
en alrededor de un tercio del electora-
do. Asi, la votacién obtenida por
Chavez, los 3.673.685 votos equivalian
al 33,43% del electorado total, y en di-
ciembre de 1999 los votos a favor del
“s{” (asimilable al voto oficialista) re-
presentaba el 30,18% del total de elec-

tores inscritos.

Si bien se trataba de una vota-
ci6én supetior a la del resto de los facto-
res, lucia escasa frente al ambicioso
proposito de “refundar la republica” y
de trastocar las bases de ordenacién de
la sociedad venezolana. Ello llevaba a 1a
necesidad de maximizar las potenciali-
dades de esos votos, transformando el
33% del apoyo electoral en un volumen
proximo al 100% de los cargos en los
poderes publicos. Desde la éptica de
los nuevos ocupantes del poder se re-
querfa actuar con rapidez para aprove-
char el soporte popular que, aunque se
mantenia firme, era relativamente esca-
so respecto a la magnitud del proyecto,
a sabiendas que las vicisitudes del ejer-
cicio gubernamental podfan erosionar
ese soporte, y permitir el fortalecimien-
to de la oposicién. Por su parte, la se-
guridad de contar con ese apoyo popu-
lar en esas circunstancias apuntal6 la
decision de convocar las elecciones,
mas alla de los riesgos propios de cual-
quier proceso comicial.

Para promover una transfor-
macién radical de la sociedad era nece-
sario controlar las palancas fundamen-
tales de toma de decisiones en la es-
tructura horizontal del poder, copando

los poderes publicos, y en la estructura
vertical de poder, mediante la alinea-
ci6én adecuada de las autoridades elec-
tas. La primera fase la cumplié la ANC
con el nombramiento en diciembre de
1999 de todos los cargos no electivos
(Fiscal, Contralor, Defensor del
Pueblo, Tribunal Supremo de Justicia y
Conscjo Nacional Electoral). Ahora
correspondia el turno a la tarea de
copar los cargos electivos, completan-
do o superando los resultados de 1998.
Para ese propésito se promovié la lla-
mada relegitimacion de los poderes.

La organizaciéon del proceso
electoral bajo estas premisas se inicié
tempranamente, con el nombramiento
de las autoridades del CNE afectas al
oficialismo por parte de la ANC. Fue
seguido por la promulgaciéon de un
Estatuto Electoral de los Poderes
Publicos y la fijacion de la fecha de las
nuevas elecciones por parte de la ANC,
el 3 de febrero de 2000. Estas decisio-
nes implicaron la convocatoria de las
llamadas wegacelecciones -elecciéon de
todos los cargos de representaciéon po-
pular- para el 28 de mayo de 2000,
fecha en la que escogerfan simultinea-
mente 6.241 cargos ejecutivos y legisla-
tivos nacionales y locales. En el
Estatuto Electoral se modificaron las
reglas de votacién vigentes y se adoptd
un sistema electoral mixto para la com-
posicién de los cuerpos colegiados, en
el que el 60% de los cargos provenian
del voto mayoritario y 40% del voto
propozcional con ello se procuraba ob-
tener el efecto de sobrerrepresentacién
de la mayorfa, aunque en proporciones
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mucho menores a lo ocurrido en la
ANC y a la propuesta inicial de aprobar
un esquema 80% mayoritario 20% pro-
porcional.

La preocupacién por maximi-
zar el apoyo electoral del oficialismo
también privé en el momento de pro-
poner y aprobar la convocatoria de una
megaeleccion, soslayando importantes
consensos societales existentes desde
finales de los afios 80 y que se ratifica-
ron durante el debate electoral de 1998,
acerca de la necesidad de diferenciar las
elecciones regionales y locales de las
nacionales, a fin de preservar la autono-
mia y visibilidad de las primeras.

Estas decisiones fueron im-
pugnadas por diversas individualidades
y agrupaciones Tribunal
Supremo Electoral (TSJ), alegando la
ilegalidad e inconstitucionalidad de las
mas importantes. Entre ellas destacaba

ante el

la supuesta violacion del articulo 298 de
la nueva constitucién que prohibia la
modificacién de la legislacién electoral
a menos de 6 meses de fecha de los co-
micios. Las argumentaciones fueron re-
batidas por el TS] apelando al contro-
versial argumento de la transitoriedad,
segun el cual debia preverse un lapso -
la transicién- para ajustar el entramado
institucional a las disposiciones de la
nueva Constitucién, por lo que la plena
vigencia de las normas que regfan la or-
ganizacion de los comicios y de los po-
deres publicos debia esperar la instala-
cion de la Asamblea Nacional. La #ran-
sitoriedad, como antes la supraconstitucio-
nalidad de la ANC, sirvio de formula
justificadora para consagrar reglas y

practicas refiidas con la equidad e im-
parcialidad que debia caracterizar a
cualquier evento comicial (TS], 2000).
El oficialismo participé confia-
damente en estas elecciones, aun cuan-
do las mismas estuvieron marcadas por
riesgos y problemas. Se produjeron im-
portantes rupturas al interior del blo-
que en el poder, como la separacién de
Arias Cardenas, Urdaneta Hernandez y
Joel Acosta Chirinos (3 de los 4 coman-
dantes que junto con Chavez habian li-
derado el intento de golpe de febrero
de 1992) y la candidatura presidencial
de Arias Cardenas, asi como el aleja-
miento temporal del partido PPT de la
coalicién de gobierno. Fue una oportu-
nidad para la articulacién del esfuerzo
opositor, el cual no fue plenamente
aprovechado por sus principales acto-
res, aun débiles después de sus recien-
tes derrotas electorales. Y el evento
mas dramadtico fue la suspension de las
elecciones 3 dfas antes de la fecha pre-
vista para su realizacion.
La organizacién de las megaelecciones
estuvo marcada por la improvisacion y
el conflicto. La combinacién entre la
complejidad intrinseca de los comicios
propuestos, la incapacidad gerencial de
la directiva del CNE vy la intervencion
politica oficialista llevaron el proceso al
colapso. Cuando era evidente que los
comicios eran irrealizables, dos agrupa-
ciones de la sociedad civil, Cofavic y
Queremos Elegir, introdujeron un ampa-
ro oral ante el TS] solicitando su sus-
pension. El 25 de mayo, a sélo 3 dias de
la fecha prevista, el TS] ordend detener
integramente el acto electoral y convo-
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car nuevos comicios en un plazo peren-
torio. Nunca antes en la historia electo-
ral venezolana habia ocurrido semejan-
te desastre.

La  Comisién  Legislativa
Nacional, el llamado “Congresillo”,
cuerpo legislativo nombrado por la
ANC que sustituyé al Congreso sus-
pendido por decision de la ANC y que
continué sus labores, seleccion6 al
nuevo equipo comicial. Esta vez se re-
solvi6é separar las elecciones. Primero
vinieron la eleccién presidencial, parla-
mentaria, de gobernadores, concejos
legislativos estadales, alcaldes, alcalde
mayor y concejo metropolitano el 30 de
julio de 2000. Los demas cargos se eli-
gieron el 3 de diciembre de 2000.

Las elecciones del 30 de julio de 2000

Los resultados de estas eleccio-
nes favorecieron ampliamente a los
candidatos del gobierno, tanto en los
que se refiere a los cargos uniperso-
nales como a la representaciéon en los
cuerpos colegiados. A la elecciéon presi-
dencial sélo se presentaron 3 candida-
tos: Chavez apoyado por 9 organizacio-
nes, Arias por 6 y Claudio Fermin por
1. Se trat6 de la eleccion presidencial en
la particip6 el menor nimero de candi-
datos y agrupaciones desde 1958.
Chavez obtuvo 3.757.773 votos, 2,2%
mas que en los comicios de 1998, equi-
valentes al 59,8% de los votos validos y
el 32,06% del total de electores. Arias
obtuvo 2.359.459, equivalente al 37,5%
de los votos vélidos y Fermin 171.346
votos. La abstencion se elevé al 43,7%
y el nimero de electores totales super

los 11.7 millones. El presidente mantu-
vo aproximadamente igual su votacion
en términos absolutos y relativos,
mientras que la oposicién no logréd
igualar las cifras alcanzadas en 1998,
pero super6 los bajos niveles de 1999.

Los cambios mas importantes
en la correlacion de fuerzas resultantes
ocurrieron a propésito de la eleccion
patlamentaria y de los gobernadores de
estado, principal objetivo procurado
por el Polo Patridtico al promover
estos comicios. Como resultado de las
elecciones de 2000 el Polo Patridtico
obtuvo una amplia mayoria en la
Asamblea Nacional, y dentro de la coa-
licién oficialista predominé el partido
MVR, convirtiéndose en la fuerza indi-
vidual mayoritaria al interior de la AN.
Los partidos tradicionales, AD y Copei
sufrieron una nueva reduccién signifi-
cativa de su representacioén, al igual que
partidos emergentes como el PV. El
MAS obtuvo una importante represen-
tacién, producto de su habil negocia-
ci6én dentro de la coalicién de gobierno
mas que de su figuracién electoral.

La sumatoria de los represen-
tantes de los partidos MVR, MAS y de
los representantes indigenas lleg6 a 102
escafios dentro de la asamblea nacional,
cifra superior a la mayoria simple, aun-
que inferior a los dos tercios requeridos
(equivalente a 110 votos) para algunas
decisiones trascendentes, como el
nombramiento de los titulares de los
poderes publicos. La coaliciéon de go-
bierno utiliz6 sistematicamente esa ma-
yoria parlamentaria para promover su
proyecto politico. En las etapas iniciales
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el oficialismo logré con facilidad gene-
rar las alianzas y acuerdos necesatios
para completar los votos requeridos
para obtener decisiones por mayorfa
calificada, y tenfa garantizadas las deci-
siones por mayoria simple. No obstan-
te, los cambios en la dinamica politica,
como la separacién de buena parte del
MAS y de un grupo de parlamentarios
del MVR de la coalicién gobernante, le
resté apoyos al oficialismo dentro del
parlamento, al punto que para algunas
decisiones incluso se le dificultaba
sumar los 83 votos necesarios para ase-
gurar la mayorfa simple.

En el ambito regional las elec-
ciones también favorecieron al oficia-
lismo y produjeron un cambio en la co-
rrelacion de fuerzas, con el claro predo-
minio del MVR. En las gobernaciones
de los estados Bolivar, Cojedes, Mérida,
Nueva Hsparta, Tachira, Trujillo los
candidatos del MVR obtuvieron la vic-

Amazonas, con lo que el partido PPT
obtuvo la victoria frente al inicialmente
proclamado gobernador de AD. El
MVR también desplazé al MAS en los
estados Lara y Portuguesa y al PPT en
Vargas. EI MAS obtuvo la victoria en
los estados Anzoategui, Aragua, Delta
Amacuro y Sucre. Proyecto Venezuela
volvio a triunfar en el estado Carabobo,
Copei en el Miranda y
Convergencia en el estado Yaracuy. En

estado

el Zulia se impuso una nueva organiza-
cién regional, Un Nuevo Tiempo
(UNT).

En definitiva, el objetivo pro-
curado por el oficialismo se logré ple-
namente con estas elecciones. También
en el ambito regional resulté fortaleci-
do el Polo Patriético y dentro del
mismo el partido MVR, que obtuvo 11
gobernaciones. Los partidos tradicio-
nales quedaron debilitados al perder un
importante nimero de gobernaciones.

Las elecciones de concejos municipales y juntas
parroguiales y el referendo sindical del 3 de di-
ciembre de 2000

Para completar el proceso elec-
toral previsto para mayo de 2000 falta-

La escasa participacion del electora-
do fue interpretado como una merma
de la capacidad de convocatoria del
presidente, quien se vincul6 directa-
mente con la campaina de promocion

ba la eleccién de los concejos munici-
del referendo y del voto afirmativo

pales y las juntas parroquiales, que tu-

toria desalojando a gobernadores de
AD o de Copei, en algunos casos con
margenes electorales minimos y en
medio de controversias acerca de la
pulcritud del proceso comicial. El
unico estado en el que prosperd una

impugnacién postelectoral fue en

vieron lugar el 3 de diciembre de 2000.
Es facil entender que estos comicios
fueran recibidos por la poblacién con
muy poco entusiasmo. Se trataba del
séptimo proceso electoral en tres aflos,
las autoridades a ser escogidas carecian
de atractivo, y las organizaciones y los
candidatos carecfan de recursos para
promoverse puesto que sus finanzas se
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habian agotado en el primer intento
electoral de mayo. El resultado fue una
abstencion del 76%, la mayor de toda
nuestra historia electoral.

A esto se le sumé el rechazo a
la imposicién del referendo sindical,
cuyo proposito era forzar la renovacién
de la dirigencia sindical a lo largo y
ancho del pafs, con la expectativa de ge-
nerar una correlacion de fuerzas favo-
rable al oficialismo. Los resultados del
referendo fueron considerados vincu-
lantes por parte de la Sala
Constitucional del TS]J, aun cuando se
trataba de un referendo consultivo. En
esta ocasion el “Si” obtuvo 1.632.750
votos, el 62,02% de los votos validos y
el “No” 719.771 votos, 27,34% de los
votos validos, los votos nulos sumaron
el 10,64%. Aun cuando triunfé el “Si”,
la escasa participacion del electorado
fue interpretado como una merma de
la capacidad de convocatoria del presi-
dente, quien se vinculé directamente
con la campafa de promocion del re-
ferendo y del voto afirmativo.

Durante la segunda mitad de
2001 tuvieron lugar las elecciones sin-
dicales a lo largo de todo el pafs, desde
la base hasta la cupula del sector. Si
bien el oficialismo logré el objetivo de
desplazar a los lideres existentes a tra-
vés del referendo, los resultados de las
elecciones sindicales favorecieron am-
pliamente a la oposicién, constituyén-
dose en el primer evento politico elec-
toral en el que las fuerzas opuestas al
Polo Patriético obtuvieron importantes
éxitos electorales desde diciembre de
1998.

La relegitimaciéon de los pode-
res satisfizo plenamente los objetivos
del Polo Patridtico. A pesar de las ten-
siones y fracturas sufridas por el nuevo
bloque en el poder a raiz de estos comi-
cios, el balance neto le resulté clara-
mente favorable. Lograron alinear ar-
moénicamente la correlacion de fuerzas
a lo largo de la estructura politico-ad-
ministrativa de poder a través de las
elecciones, al tiempo que hicieron lo
mismo en el caso de los poderes deriva-
dos como el ciudadano y el judicial, una
vez constituida la AN con una correla-
cién de fuerzas holgadamente favora-
ble. Al finalizar estas elecciones termi-
né la etapa mas politica de implanta-
ci6én del nuevo proyecto sociopolitico.
En esa etapa los nuevos ocupantes del
poder contaron con una solida base de
apoyo popular, que se mantuvo estable
a lo largo de los comicios de 1999 y
2000. Si bien como se sefial anterior-
mente, la base electoral equivalente a
un tercio del electorado no era muy
amplia, fue mds que suficiente para
provocar cambos drasticos en la corre-
lacién de poder existente, dada la debi-
lidad y desarticulacién de las fuerzas
opositoras.

Superada esta etapa, el gobier-
no entré en una fase de desarrollo de
su accién de gobierno y la poblacién
comenz6 a evaluar su desempefio en
funcién de su capacidad de resolver los
problemas claves de la poblacién. En
esa nueva etapa que se inicié en el afio
2001 el animo colectivo comenzd a
cambiar, la correlaciéon de fuerzas resul-
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tante de las elecciones del 2000 dejé de
representar adecuadamente las expec-
tativas y preferencias colectivas, y la di-
namica sociopolitica se tornd crecien-
temente adversa a la coalicién gober-
nante, y en especial al presidente de la
Republica.

Un nuevo ajuste entre aspiraciones
y representacion: la salida electoral

Desde la implantacién de la
descentralizacién y como producto de
la profusién de comicios convocados
entre los afios 1998 y 2000, en el pafs se
produjo un progresivo y adecuado ajus-
te entre las preferencias politico /electo-
rales de la poblacién y el esquema de
representacién y la correlacion de fuer-
zas resultante en las distintas instancias
de poder, por el otro.

Luego de los avances y triun-
fos electorales del presidente Chavez y
de sus aliados desde los comicios de
noviembre de 1998 hasta los de diciem-
bre de 2000, la dindmica sociopolitica
fue cambiando. En las diversas encues-
tas y sondeos de opinidn, fueron apare-
ciendo signos de desafeccién de la po-
blacién respecto del presidente y una
evaluacién crecientemente negativa de
su gestion de gobierno. Desde el se-
gundo semestre de 2001, coincidente
con el fallido intento oficialista de ase-
gurar una mayorfa en el ambito sindical,
se fue estructurando un movimiento
opositor a la presidencia de Chavez y a
su proyecto sociopolitico.

Este movimiento opositor en-

say6 distintos tipos de via para expre-
sarse y para provocar cambios de la es-
tructura de poder. No obstante, des-
pués de los dltimos comicios diciembre
de 2000, estos cambios en el animo co-
lectivo no han podido canalizarse ni ex-
presarse a través de procesos electora-
les y por lo tanto no se han materializa-
do en nuevas correlaciones de fuerzas
mas cénsonas con dichos cambios.

La estructura de poder emer-
gente de los procesos del ano 2000, a
pesar de la ocurrencia de cambios im-
portantes, como la reduccién de la ma-
yorfa patlamentaria del oficialismo a
apenas la mitad mas uno de los diputa-
dos, luce desfasada y detenida respecto
a la magnitud del cambio operado en el
animo colectivo. Buena parte de las lu-
chas sociales y politicas acaecidas en el
pais desde el segundo semestre de 2001
han procurado cambiar esa realidad, en
la bisqueda de un esquema de repre-
sentaciéon y poder en mayor sintonfa
con las nuevas aspiraciones colectivas.
ILa mayor presiéon se ha ejercido en
contra de la permanencia de Chavez en
el poder, apelando a intensas moviliza-
ciones masivas de protesta ciudadana y
vias no electorales como paros civicos
y golpes de Estado, y a vias electorales
como el frustrado refe-rendo consulti-
vo de febrero de 2003 y la activacién
del referendo revocatorio presidencial
que de acuerdo con las disposiciones
constitucionales, s6lo podia ser activa-
do al cumplirse la mitad del periodo
presidencial, a partir del 19 de agosto
de 2003.
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La tortuosa via de los referendos

En noviembre de 2002 los di-
versos sectores de oposicion agrupados
en la  llamada Coordinadora
Democritica reunieron cerca de 2 mi-
llones de firmas para solicitar la convo-
catoria de un referendo consultivo a-
cerca de la renuncia presidencial. El
CNE fij6 como fecha para la rea-liza-
cién de ese referendo el 2 de febrero de
2003. El 22 de enero de 2003 la Sala
Electoral del TS] bloqued esta iniciati-
va aduciendo irregularidades en la con-
formacion de la autoridad electoral.

En la fecha prevista para el re-
ferendo se organizé el llamado
“Firmazo”, actividad a través de la cual
nuevamente las diversas agrupaciones
de la oposicién reunidas en la
Coordinadora Democratica recolecta-
ron firmas para diversas iniciativas,
como una enmienda a la Constitucién,
un referendo abrogatorio de un paque-
te legislativo de mas de 40 leyes, el re-
ferendo revocatorio presidencial, entre
otros. El 20 de agosto de 2003 nueva-
mente las diversas agrupaciones del
ambito opositor presentaron ante el
CNE planillas contentivas de la mani-
festacion de voluntad de 3.2 millones
de clectores (el minimo requerido era
2.4 millones, equivalente al 20% de los
electores inscritos en el registro electo-
ral), solicitando la convocatoria de un
referendo revocatorio del mandato pre-
sidencial. Esta iniciativa tampoco pros-
perd, puesto que en una decisién divi-
dida (3 a favor y 2 en contra) adoptada
el 12 de septiembre de 2003 por la
junta directiva, del ente comicial re-

chazdé la solicitud refrendaria, aducien-
do el incumplimiento de “formalidades
esenciales”, como la supuesta extempo-
raneidad de la recoleccion de las firmas
y la falta de mencién al CNE en el en-
cabezado de las planillas contentivas de
las firmas de los electores.

No obstante los reveses vivi-
dos por la oposicién en sus intentos
por activar algin tipo de mecanismo
comicial para producir una nueva co-
rrelacion de fuerzas mediante el despla-
zamiento electoral del presidente de la
Republica, la via del referendo revoca-
torio siguié siendo la principal ruta es-
cogida para desplazar al presidente
Chavez del poder. El 26 de septiembre
de 2003 el CNE aprobé las normas re-
feridas a la celebracion de los referen-
dos. Para muchos analistas se tata de un
reglamento que se aparta del espiritu de
la constitucién, impone obstaculos arti-
ficiales a la realizacién de la consulta
popular, extiende injustificadamente
los lapsos y consagra una intervencién
indebida del CNE en fases preelectora-
les, como la recoleccién de firmas para
la solicitud del referendo. No obstante,
estas reglas han sido acatadas por la
oposicién y han servido de pauta para
articular un nuevo episodio en la bus-
queda de una salida electoral a la con-
flictividad que caracteriza al pais.

A inicios de octubre, nueva-
mente la Cootrdinadora Democratica
solicito ante el CNE la convocatoria de
un referendo revocatorio en contra del
presidente de la Republica, y de un
grupo de mas 30 diputados del oficia-
lismo. El organismo comicial estableci6
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como fecha para la recoleccién de las
firmas los dias 28 de noviembre hasta
el 1 de diciembre, en una jornada deno-
minada por la posicién como el “reafir-
mazo”. Esta jornada fue precedida por
una iniciativa promovida por el oficia-
lismo de recoleccién de firmas para so-
licitar la revocatoria de mandato de mas
de 30 diputados de oposicién. Ambas
jornadas contaron con la presencia de
numerosos enviados de los medios de
comunicacién internacionales, y por re-
presentantes del Centro Carter y de la
Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), incluyendo a César Gaviria,
Secretario General del organismo he-
misférico, en el evento opositor.

Para el momento de escribir
este trabajo (diciembre de 2003), los
sectores de oposiciéon que promovie-
ron el referendo revocatorio en contra
del presidente informaron que habian
logrado reunir 3.602.051 firmas de
electores para solicitar la convocatoria
del referendo revocatorio. De acuerdo
con la Constitucion la cifra minima re-
querida es el 20% de los votantes ins-
critos en el registro electoral, equivalen-
te a cerca de 2.450.000 electores. Luego
de la verificacion de las firmas recaba-
das, hacia finales de enero 2004 el CNE
tendra que pronunciarse acerca de la
validez o no de la convocatoria del re-

ferendo revocatorio presidencial. En
caso de prosperar la iniciativa, el CNE
debera fijar la fecha del referendo que
de acuerdo con los lapsos establecidos
en el reglamento correspondiente, po-
dria tener lugar hacia finales de abril de
2004. No obstante, el camino aun no
esta despejado, las reglas de juego no
estan claramente definidas, y el oficia-
lismo ha manifestado claramente su
falta de disposicion a aceptar respetuo-
samente la decisién del organismo elec-
toral, si la misma fuera desfavorable al
oficialismo®.

Cabe destacar que los tres epi-
sodios de recoleccion de firmas se con-
virtieron en un importante estimulo a
la articulacién del esfuerzo opositor, al
incremento de su capacidad organizati-
va y a la solidificacién de su perfil de-
moctritico, en tanto se asociaban direc-
tamente a la basqueda de vias electora-
les para cambiar la correlacién de fuer-
zas existentes. Los volumenes de fir-
mas recogidos durante los llamados
“Firmazo” y “Reafirmazo” superaron
los limites de votacién obtenidos por la
oposicién desde diciembre de 1998, lo
que revela en otro plano el antes men-
cionado cambio en las preferencias co-
lectivas acentuandose el rechazo a la fi-
gura presidencial, y la reanimacién del
espacio opositof.

0 El cambio de la correlacion de fuerzas al intetior de la Asamblea Nacional dificulté los acuerdos y

el control oficialista de esa instancia, siendo casos emblematicos el de la imposibilidad de lograr los

votos necesatios para la seleccién de los miembros del CNE en 2003, razén por la cual los titulares

del poder electoral fueron designados con caracter temporal por el TS] (Kornblith, 2003a) y las difi-

cultades experimentadas por el oficialismo en su empefio por modificar la Ley Organica del TSJ.
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Cambios en el animo colectivo y sa-
lida electoral

En la actualidad, los sondeos
de opinién muestran que alrededor del
65-70% de la poblaciéon evalta negati-
vamente la gestién del presidente,
mientras que cerca de un 30-35% la
apoya. Estos porcentajes se mantienen
cuando la pregunta se refiere a la dispo-
sicién de los electores a procurar la sa-
lida del presidente mediante un refe-
rendo revocatorio, donde aproximada-
mente 70% se manifiesta a favor y 30%
en contra. Los mismos sondeos indican
que la via refrendaria es la preferida por

cratico y de la valoracién del mecanis-
mo electoral como férmula privilegiada
para dirimir las controversias societales.
A su vez la experiencia comicial recien-
te de 1998 al afio 2000 tuvo lugar en un
ambiente favorable a los actuales ocu-
pantes del poder, que hicieron un uso
intensivo del mismo, cuando el 4nimo
colectivo le era abiertamente favorable.

Sin embargo, dado el caracter
del proyecto politico promovido por el
presidente Chavez y sus aliados, y la
evaluacion de su estilo politico y de go-
bierno después de cerca de 5 afios de
gobierno, luce improbable que estén
dispuestos a abandonar el poder de ma-

aproxima- nera pacifi-
damente el ca, legal y
80% delos  Sélo queda esperar que la coyuntura democritica,
clector €s, critica que se avecina pueda ser como conse-
lo que in-  apordada mediante practicas demo- cuencia  de

cluye a una
importan-
te porcion
de quienes apoyan al gobierno actual.
La variada y exitosa experien-
cia electoral venezolana de las ultimas
décadas ha generado una expectativa
colectiva acerca del uso del mecanismo
electoral, en este caso del referendo re-
vocatorio consagrado en el articulo 72
de la Constitucién, para nuevamente
adecuar las aspiraciones colectivas a la
estructuraciéon del poder politico. Sin
embargo, hay que destacar que la
mayor parte de esa experiencia electoral
transcurtié en el contexto de la llamada
democracia puntofijista, que con todas sus
limitaciones, funciond sobre la base del
respeto de las reglas del juego demo-

craticas y electorales.

una nueva
medicién del
animo colec-
tivo mediante un préximo proceso co-
micial. Desde que el animo colectivo se
torn6 desfavorable a los actuales ocu-
pantes del poder, las iniciativas electo-
rales han sido sistematicamente blo-
queadas, contando con el control que
aun ejercen sobre las palancas funda-
mentales de toma de decisiones en los
poderes publicos. Se trata de unos acto-
res politicos y de un proyecto cualitati-
vamente diferente a aquel que guib la
democracia venezolana desde 1958
hasta 1998, cuyo compromiso con la
democracia luce circunstancial y asocia-
do a sus posibilidades de mantenerse
en el poder.
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Gobierno por y para el soberano o
gobierno versus el soberano

Desde el intento de golpe del 4
de febrero de 1992 se retomo la posibi-
lidad de apelar al golpe de estado para
generar cambios rapidos y drasticos en
la correlacion de fuerzas, tal como se
ha evidenciado con la glorificacién ofi-
cialista de esa fecha, o con el rumbo
que tomé la protesta civica del 11 de
abril de 2002 y que derivé en la usurpa-
ci6én del poder por parte de un peque-
flo grupo de civiles y militares. Pero
también se ha materializado en algunos
sectores en una vision utilitaria de los
procesos electorales, que consideran
que pueden ser una via mas eficaz para
lograr lo que no puede obte-nerse me-
diante un golpe, sin asumir un compro-
miso cabal con la democracia, sus pro-
cesos y sus instituciones.

La reciente dinamica sociopo-
litica del pafs, caracterizada por la con-
frontacién y la tension, ha estado mar-
cada por esas tres tendencias: 1) la bus-
queda de una adecuada corresponden-
cia entre las preferencias colectivas y
los esquemas de representacion, a pat-
tir del compromiso sincero con las re-
glas del juego democritico y la promo-
cién de procesos electorales confiables
y equitativos; 2) el uso acomodaticio
del mecanismo electoral, activado aco-
modaticiamente segun las circunstan-
cias, para promover cambios o para
proteger posiciones de poder; 3) la bus-
queda del cambio de las correlaciones
de fuerza existentes a través del recurso
del golpe de estado y la violacién de las
leyes.

Visto en una perspectiva de
mediano plazo, la primera opcién es
claramente preferible a las otras y esa es
la que sistematicamente ha escogido la
sociedad venezolana, aun en las condi-
ciones adversas de Venezuela en las dl-
timas décadas. No obstante, el proyec-
to sociopolitico que se ha intentado im-
plantar en el pais a partir del ascenso de
Hugo Chavez al poder nacié a partir de
una intentona golpista y con una vision
utilitaria de la via electoral. Ante el fra-
caso de la via golpista, las elecciones
surgieron como un camino posible y
conveniente, pero asumido sin el con-
secuente compromiso con las reglas del
juego democritico y el respeto al plura-
lismo y al estado de derecho. Esa apela-
cién a las elecciones no supuso la re-
nuncia sincera a la posibilidad de acudir
a férmulas autoritarias y antidemocrati-
cas para garantizar la permanencia en el
poder, sobre todo cuando el 4nimo co-
lectivo se torna desfavorable.

En el desenvolvimiento de este
nuevo capitulo del drama refrendario,
s6lo queda esperar que la coyuntura cri-
tica que se avecina pueda ser abordada
mediante practicas democraticas y elec-
torales, y que se produzca el ajuste de-
seado entre el animo colectivo y las au-
toridades y correlaciones de fuerzas
desde donde se producen las decisiones
que afectan al colectivo. Aun cuando el
camino luce arduo, a lo largo de los
afios de la presidencia de Chavez se han
fortalecido las barreras democraticas
en contra de los intentos autoritarios de
los actuales ocupantes del poder. En la
solucién que la sociedad venezolano
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logre para superar su intensa crisis po-
litica y de gobernabilidad, se pondra a
prueba el talante y la densidad demo-
cratica de la sociedad venezolana, y del
caricter democratico de los actuales
ocupantes del poder. Incluso sera una
oportunidad para poner a prueba la efi-
cacia de la comunidad internacional
para contener gobiernos autoritarios y
para promover sociedades democrati-
cas.
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