Colombia Internacional

COI om b Ia ISSN: 0121-5612

INTERNACION A colombiainternacional@uniandes.edu.co

Universidad de Los Andes
Colombia

Ucrés, Andrés
La reforma a la justicia en colombia: un movimiento amplio de globalizaciones hegemonicas
Colombia Internacional, nim. 59, enero-junio, 2004, pp. 162-176
Universidad de Los Andes
Bogotd, D.C., Colombia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81205908

Como citar el articulo f & /!
— 7

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacion del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=812
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81205908
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=81205908
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=812&numero=8505
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=81205908
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=812
http://www.redalyc.org

a reforma a la justicia en Colombia: un movimiento amplio de globalizaciones hegemonicas.

LA REFORMA A LA JUSTICIA EN
COLOMBIA: UN MOVIMIENTO
AMPLIO DE GLOBALIZACIONES
HEGEMONICAS.

Andrés Ucros!

recibido 19/11/003 aprobado 28/01/004

162



ndrés Ucrés

El propésito de este articulo es mostrar que los intereses reformistas de la jus-
ticia global, van en detrimento del potencial emancipatorio del Estado liberal
y por ende de las garantias constitucionales que los ordenamientos juridicos
preservan para las minorifas. Los recientes intentos de reforma a la justicia en
Colombia, que aun hacen su tramite por los 6rganos legislativos, pueden en-
marcarse dentro de este fendmeno. Segtin lo planteado, la estructura de éste
ensayo gira entorno a la siguiente pregunta: ;Hasta qué punto las reformas
judiciales aplicadas a América Latina y en especial a Colombia, favorecen mds
los intereses de las globalizaciones hegeménicas socavando los intereses de la
consolidacién democrdtica que busca la potenciacién del elemento emanci-
patorio del Estado liberal?, o mejor: ;Hasta qué punto los privilegios que se le
dan al mercado capitalista mundial, van en detrimento de los derechos fun-
damentales de las minorfas excluidas y los proyectos alternativos de mundo?
Las respuestas a éstos dos grandes interrogantes serdn trabajadas a lo largo del
texto y estardn implicitas en él.

Palabras Claves: Globalizacién, reforma judicial, desarrollo econémico, mer-
cado, derechos fundamentales.

The purpose of this article is to demonstrate that the interests at play in
reforming systems of global justice work to the detriment of the emanci-
patory potential of the liberal state, and consequently to the constitutional
guarantees protecting minorities by judicial decree. Recent attempts at le-
gal reform in Colombia, although conducted before the legislature, illustrate
this phenomenon. The structure of this essay revolves around the following
question: To what point does judicial reform in Latin America, in particular
Colombia, favor hegemonic globalization, destabilizing the consolidation of
democratic principles which seek to maximize the freedoms promised by the
liberal state? Or: To what point do the privileges offered by the global capita-
list market work to detriment the fundamental rights of excluded minorities
and alternative world projects? The answers to these two large questions will
be addressed throughout the text.

Key words: Globalization, judicial reform, economic development, market,
fundamental rights.

! Estudiante Séptimo Semestre. Departamento de Ciencia Politica. Universidad de Loan Andes. Este trabajo fue
presentado en el primer encuentro de estudiantes de Ciencia Politica realizado el 6 de Noviembre del afio 2003
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Introduccién
n primera instancia
tomaré conceptos
tedricos elaborados

por Santos dentro de su intento por
construir una teoria social critica desde
lasociologiadel derecho. Susideassobre
el Estado, la sociedad, la Modernidad
y las globalizaciones serdn tomadas
como marco tedrico para analizar
el problema de la reforma judicial
colombiana como un problema entre
proyectos hegemoénicos globalizantes
y tendencias contra-hegemonicas por
parte de los paises subordinados de la
semiperisferia. En segunda instancia
intento contextualizar la reforma
global del derecho en el contexto
latinoamericano, viéndola como la
aplicacién de reformas de manera
ideolégica, etnocéntrica y con una
clara intencién politicade dominacién.
A su vez, el trabajo de los Profesores
Mauricio Garcia y Cesar Rodriguez me
servird para hacer una caracterizacién
del campo juridico latinoamericano y
colombiano donde se aplicaron y atin
se aplican las reformas.

En tercera instancia me propongo ca-
racterizar las motivaciones principales
por las cuales se llevaron a cabo las
reformas judiciales en Colombia. Los
conceptos de informalizacién, des-
judicializacion, y flexibilizacién del
sistema judicial, guiaron a los
organismos multilaterales y a los
encargados de disefar las nuevas
instituciones hacia el adecuamiento del
orden juridico nacional para facilitar

el proceso de crecimiento econémico
y asi el de la globalizacién. Nuevas
instituciones tales como la conciliacién,
el arbitramiento, la mediacién y la
negociacién han tenido mediano éxito
en lo referente a la garantia de derechos
fundamentales, mientras que si han
logrado una descongestién del aparato
judicial (Fuentes,2003:248).

Finalmente, busco hacer una
reflexién sobre los posibles errores
y las posibles salidas de un proyecto
de reforma judicial con pretensiones
globales que ha fortalecido la
dimensién regulatoria del Estado
liberal en detrimento de sus promesas
emancipadoras.

Contexto: Globalizacién,
Neoinstitucionalismo y Reforma
Global del Derecho.

En las dltimas cinco décadas
el mundo ha presenciado cambios
tan drésticos como impredecibles que
aun tienen efectos directos en nuestro
tiempo. La coyuntura constante y
la rapidez con la que los cambios se
producen son el comtin denominador
de la segunda mitad del siglo XX.
Los anos posteriores a la segunda
guerra mundial plantearon serios
interrogantes a  los  discursos
dominantes y a las metanarrativas del
mundo occidental, que prometian un
proceso univoco hacia el progreso a
través de la razén y la libertad. Parte
de estos cuestionamientos se hicieron
visibles en las revoluciones culturales
de los anos sesenta y en el poder critico
de algunos autores neo-marxistas y
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pos-estructuralistas que develaron las
serias contradicciones de la concepcién
liberal-occidental del mundo. Sin
embargo y pese a éstas circunstancias
el colapso del comunismo vy el ascenso
incuestionado de los Estados Unidos
como poder militar y econémico
fundé un
propicio para el desarrollo de una
derecha unilateralista a nivel global.
Uno de los fenémenos mds amplios

contexto

globalizado

y que mayor numero de estudios
produce en los circulos académicos
del mundo, es el de la globalizacién.
Sin embargo y pese a los multiples
esfuerzos tedricos para caracterizar
este fenémeno, los consensos son
muy pocos y las posiciones derivadas
de cada interpretacién  generan
conflictos. A pesar de esto, entender
la globalizacién tanto en su dimensién
econdmica, politica, cultural,
ideolégica, comercial y judicial es un
lugar comin para los expertos. La
globalizacién econémica y comercial,
reflejada en la desterritorializacién de
la produccién, en la intensificacién de
los flujos de bienes, servicios y capital
a través de las fronteras nacionales y
la creacién de alianzas transnacionales
para incentivar los mercados es tal vez el
motor mds poderoso, pero no el tnico,
de los que llamamos globalizacién.

Estudios recientes sefialan que
los procesos propios de la globalizacién
econémica no pueden tener lugar sin
la arquitectura juridica favorable al
capital compuesta por instituciones
confiables, estables, seguras, sencillas y
de fécil acceso.

Los sistemas legales que
carecen de éstas caracteristicas limitan
las decisiones de inversién y, por
supuesto, el crecimiento en el largo
plazo; gravan la eficiencia de las
economias con costos de transaccidn;
aumentan la volatilidad del ahorro,
e imponen condiciones sociales
desfavorables al crecimiento.

Por dltimo,

desarrollo social sostenido. El anterior

afectan el

presupuesto hace parte de la corriente
neoinstitucionalista, que promueve
reglas de juego
(instituciones) claras y estables en
el tiempo para alcanzar el desarrollo
econdémico. Esta corriente domina

la creacién de

actualmente el seno de los organismos
multilaterales y de ayuda a los paises
en vias de desarrollo, por lo cual
todos los recursos y esfuerzos de éstos
organismos se emplean en la creacidn,
rediseno y aplicacion de instituciones
mds coherentes con el ritmo de Ila
global. Esta
académica impulsada por el premio
Nobel Douglass North ha sido la base

tedrica (e ideoldgica) de las reformas

economia corriente

globales al derecho que se han llevado
a cabo alrededor del mundo.

Sin embargo como lo sefiala
Santos, a pesar del discurso técnico
y econémico de neutralidad del que
se valen posiciones tales como la de
North, las teorias y los programas que
proponen reformas al derecho para
facilitar la expansién de la globalizacién
pueden ser altamente problemdticas, e
incluso pueden ser un obsticulo serio
para el uso progresista del derecho.
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“De hecho,

presentado en el discurso dominante,

tal como es

el Estado de derecho consiste en un
conjunto de normas e instituciones
que garantizan la  inviolabilidad
de los contratos y de la propiedad
privada (...) Por lo tanto, el potencial

rival como local. Esta definicién
procedimental  tiene  importantes
implicaciones.

Primero, en las condiciones del
sistemamundial capitalistadeoccidente
no hay una genuina globalizacién. Lo

que llamamos globalizacién es siempre

emancipatorio la  globalizacién
jel 1 E}ftado “Lo que llamamos globalizacién leX1t(1)'Sa ded (‘1‘“
¢ detecio es siempre la globalizacion ocalismo. - dado.
- representado, La segunda

por ejemplo, en
disposiciones
constitucionales
que garanticen derechos y mecanismos
de proteccién que permitan a la
ciudadania combatir los abusos del
Estado y las desigualdades econémicas,
por un poder judicial activista de la
proteccién de dichos derechos- tiende
a ser marginalizado y eventualmente
excluido de las teorias y los programas

de reforma” (Rodriguez,2000:15).

Santos: Una
alternativa a la

Teoria Critica de
aproximacién
Globalizacién.

Para Santos la definicién
econémica de la globalizacién es
estrecha. El propone una definicién
mas sensible a las dimensiones
sociales, politicas y culturales de
dicho fenémeno. Asi, para Santos
la globalizacién es “el proceso por
el cual una condicién o entidad
local dada tiene éxito en extender su
rango de accién sobre todo el globo
v, haciéndolo, desarrolla la capacidad
de designar a una condicién o entidad

exitosa de un localismo dado”

implicacién  es

que globalizacién

conlleva
localizacién, por lo tanto, una
vez identificado un proceso de
globalizacién, su significado pleno
puede no ser obtenido si no se
consideran los procesos adyacentes
de relocalizacién que se entrelazan y
ocurren junto con aquel. En un sentido
mas bien laxo, podriamos hablar de
diferentes modos de produccién de la
globalizacién (Santos,1998:348) .

A partir de ésta afirmacién Santos
distingue cuatro formas de globalizar
que tiene sus diferentes consecuencias.
El  localismo  globalizado  hace
referencia a un fenémeno local
que se globaliza exitosamente: la
comida rdpida, la musica popular
americana y la adopcién del inglés
como lengua universal. El globalismo
localizado hace alusién al impacto
de las précticas transnacionales sobre
las condiciones locales: destruccién
masiva de los recursos naturales para
pagar la deuda externa, el uso turistico
de tesoros histéricos y la reforma al
sistema judicial para el crecimiento
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econémico. Teniendo en cuenta estos
dos modos de producir globalizacién,
se puede decir que existe un patrén
en la divisién internacional del
globalismo: por un lado, los paises
centrales se especializan en localismos
globalizados, y por otro lado los
paises periféricos son obligados a
escoger los globalismos localizados. La
interaccién entre éstos dos procesos da
como resultado otros dos fenémenos
que no pueden ser caracterizados
como globalismos localizados ni como
localismos globalizados. El primero
de ellos, el cosmopolitanismo hace
mencién a la forma como grupos,
paises o subordinadas
hacen uso de las interacciones
transnacionales para defender sus
intereses comunes: Confederaciones
de sindicatos, organizaciones
ecologistas, movimientos de desarrollo

regiones

alternativo y las organizaciones no
gubernamentales.

El segundo fenémeno, la
herencia comtn de la humanidad,
hace alusién a los asuntos que solo
tiene sentido si se refieren al globo
en su totalidad: proteccién de la capa
de ozono, exploracién y conquista
espacial y la sostenibilidad de la vida
humana en el planeta.

Vale aclarar que para Santos el
localismo globalizado y el globalismo
localizado son las dos globalizaciones
desde arriba, es decir, hegeménicas,
mientras que el cosmopolitanismo y la
herencia comin de la humanidad son
globalizaciones desde abajo, es decir,
contra-hegeménicas.

Estas caracterizaciones que
trabaja Santos, nos permiten poner
en contexto tedrico la reforma global
de la justicia. Como ya lo mencioné
antes, la reforma global a la justicia
hace parte de un localismo globalizado,
como de un globalismo localizado,
es decir representa un fenémeno de
globalizacién hegemdnica. La reforma
global a la justicia puede verse como
un localismo globalizado, ya que el
neoinstitucionalismo y el “desarrollo”
--la teoria que le da sustento y el fin
que persigue la reforma—tienen su
origen en la cultura occidental.

De éste modo son imposiciones
etnocéntricas que responden a
preguntas propias de
occidente y a postulados liberales
los cuales pueden estar muy lejos de
lograr su pretensién de universalidad.
Es decir, el orden juridico-politico que

culturales

el Estado liberal propone, y que fue
impuesto en los paises periféricos trajo
graves consecuencias para las formas
de vida tradicionales y autéctonas. Por
ejemplo la instauracién de un Estado
liberal y por ende de la propiedad
privada, posibilidad
de los pueblos indigenas para su
autodeterminacién y provecho de la

,
socavd  la

tierra, entraban en conflicto entonces
la concepcién liberal de propiedad
contra la concepcién pre-moderna de
propiedad.

Por otro lado, la reforma
global de la justicia puede concebirse
como globalismo localizado, ya que
ésta goza de relaciones transnacionales,
obedece a una cultura dominante y
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tiene gran impacto en las condiciones
locales. Se puede decir que la reforma
judicial en Colombia buscaba cambiar
e impactar el problema de la ineficacia
instrumental del campo juridico,
es decir, cambiar o modificar una
condicién arraigada en el orden legal,
a favor de intereses hegemoénicos de
mercado y economfa. Para resumir, a
partir de la teorfa critica de Santos se
puede decir que la reforma global de
la justicia es un impulso etnocéntrico
y regulatorio, basado en concepciones
liberales de la sociedad y el ser
humano, que ademds hace parte de
una globalizacién hegeménica, es
decir, desde arriba la cual conlleva por
definicién una respuesta de resistencia
por parte de los paises subordinados.

Reforma judicial en Latinoamérica:
Una globalizacién de alta
intensidad, hegeménica y desde

arriba.

Owuo tema que debe ser
tomado en cuenta dentro del andlisis
de la reforma global de la justicia y en
especial la reforma en América Latina,
es el factor de la intensidad. Para
Santos el rasgo mds sobresaliente del
interés por el Estado de derecho en el
mundo en vias de desarrollo a partir
de mediados de la década del ochenta,
es el cardcter de globalizacién de alta
intensidad el cual tiene la presién
reformista sobre el sistema judicial.

“En  América Latina, las

instituciones que ejercen ésta presion

son la AID, el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo,
el Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, la Fundacién Ford y
la Unién Europea (Santos,2001:172).
La AID distingue cuatro generaciones
de programas en el dmbito legal desde
comienzos de la década del sesenta.
La primera generacién se centro
en la educacién del abogado y las
reestructuraciones de las facultades de
derecho en el continente; la segunda,
en necesidades bdsicas del apoyo legal;
la tercera, la reforma a los juzgados y
tribunales; y la cuarta, cubre todas las
preocupaciones de las tres generaciones
pasadas ademds de un disefio para la
implementacién de la democracia en
cada pais. En la dltima generacién, a
diferencia de los periodos anteriores, la
ayuda es concebida como politica y no
meramente técnica.

“Su  objetivo es
la democracia, incluso frente a la
resistencia del pais huésped. En éste

promover

caso la resistencia debe ser superada a
través de coaliciones locales y de una
estrategia de construccién de opinién
publica
building strategy) para forjar un
compromiso de la elite local con la
reforma legal (Santos,2001:172).
Mientras hoy en dfa la AID proclama
el cardcter politico de sus programas

favorable  (constituency

de reforma legal y judicial, el Banco
Mundial prefiere hacer énfasis en la
necesidad de propiciar un ambiente
judicial 'y legal conducente al
comercio, a la financiacién y a la

inversién, justificando esta posicién en
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los estatutos del banco, que definen la
promocién del desarrollo econémico
como el mandato principal de esta
institucién (Santos,2001:175).

Ya  hemos  mencionado
anteriormente en el texto que los
reformas judiciales en Latinoamérica
se justificaban en la busqueda de un
ordenamiento juridico mds flexible,
ripido y apto para el capital y el
crecimientoeconémico. Comosepuede
ver la idea del “desarrollo” atraviesa
completamente la justificacién de las
reformas y la manera como los paises
centrales la aplican sin excepcién sobre
los paises periféricos.

Dado su origen retérico la
idea de “desarrollo” puede tratarse de
manera critica lo que podria contribuir
a la reflexiéon sobre las motivaciones
que estdn inmersas en la reforma.

La doctrina Truman (1949 estreno
del poderio mundial Estadounidense)
inicié una nueva era en la compresién
y el manejo de los asuntos mundiales,
en particular de aquellos que se referian
a los paises econdmicamente menos
avanzados. “El propdsito era bastante
ambicioso: crear las condiciones
necesarias para reproducir en todo el
mundo los rasgos caracteristicos de
las sociedades avanzadas de la época:
altos niveles de industrializacién y
urbanizacién, tecnificacién de la
agricultura, rdpido crecimiento de la
produccién material y los niveles de
vida, y la adopcién generalizada de
la educacién y los valores culturales
modernos. Solo asi el suefio americano
de paz y abundancia podria extenderse

a todos los pueblos del planeta
(Escobar,1998:19)”.

El discurso del desarrollo
pretende presentarse a si mismo como
el centro imparcial de racionalidad e
inteligencia.

La relacién entre Occidente
y no Occidente se construye en tales
términos. “El Occidente posee la
experiencia, la tecnologfay la capacidad
de administracién de las que carece el
no Occidente (Escobar,1998:100)”.
En ocasiones el desarrollo result6
tan importante para los paises del
Tercer Mundo que sus ejecutores
consideraron someter a sus gentes a una
variedad infinita de intervenciones, a
las formas mds totalitarias del poder y
de control.

Tan importante, que las élites
del Primer y Tercer Mundo aceptaron
el precio del empobrecimiento masivo,
de la venta de recursos naturales al
mejor postor, de la degradacién de
sus ecologias fisicas y humanas, del
asesinatoy la tortura de sus poblaciones
indigenas.

“Tan importante, que muchos
en el Tercer Mundo comenzaron a
pensar en si mismos como inferiores,
subdesarrollados e ignorantes y a
dudar del valor de sus propias culturas,
decidiendo mds Dbien
alianzas con los adalides de la razén y
el progreso (Escobar,1998:109)”.

Para sintetizar, se puede decir
que la idea de desarrollo econémico

establecer

que atraviesa las justificaciones de
la reforma global del derecho, es
una idea discursiva y por esto puede
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comprenderse desde un punto de
vista critico, como la imposicién de
valores y proyectos de vida modernos
y occidentales, sobre una mayoria del
mundo no Occidental.

Ademis, se puede decir que
ésta forma de dominacién crea a su
vez conocimientos y lenguajes que
hacen parte del marco normativo
que justifica la reforma misma. Por
ejemplo la disciplina econémica y
las teorfas de la modernizacién de
los afios setenta, pueden verse como
producto de una forma de poder
occidental sobre partes del planeta no
occidentales. La teorfa del desarrollo
no parte de las particularidades de
cada pais, sino de un etnocentrismo
europeo Occidental.

Luego  del
que le hemos dado al tema de la
reforma global del derecho como una

tratamiento

globalizacién hegeménica, con claros
objetivos politicos e ideoldgicos, y de la
comprension de la idea de “desarrollo”
concepto
legitimado e invisibilizado para una
dominacién de Occidente sobre no
Occidente; me propongo caracterizar
campo juridico
latinoamericano y Colombiano sobre

como un justificado

brevemente el

el cual las reformas al derecho se han
implementado.

Para Mauricio Villegas y Cesar
Rodriguezlaacademialatinoamericana
dedicada al estudio del derecho y
la sociedad debe entrar en didlogo,
es decir, partir de unos principios
organizadores y sistemdticos que

canalicen la proliferacién de estudios
con enfoque critico sobre el derecho.
Con ésta tarea en mente
buscan caracterizar puntualmente
la situacién del derecho en América
Latina (Rodriguez, Garcia, 2003:15).
Tomando elementos de la teorfa
social del campo de Pierre Bordieu
que concibe la sociedad como un
conjunto de campos y espacios donde
los actores situados en posiciones
estructurales dispares, luchan por
el control de los recursos valiosos, y
que define el campo juridico como
el Gnico capaz de producir discursos
dada su virtud de originar efectos en
la realidad; Los autores identifican tres
caracteristicas estructurales del campo
juridico latinoamericano. La primera,
pluralidad juridica se define como
la coexistencia de mdltiples campos
juridicos en el mismo espacio tiempo;
la segunda, ineficacia instrumental
que consiste en la diferencia amplia
entre lo establecido por el derecho en
los libros y el derecho en la préctica.
Es la brecha que existe entre la
norma y la conducta de los actores; y
la tercera, el autoritarismo definido
como el frecuente uso de la fuerza y
de procedimientos autocrdticos por
parte de los grupos dominantes para
mantener el statu quo.

A su vez estos autores
toman tres ejes temdticos con los
cuales pueden también rastrearse

condiciones del campo juridico en
Latinoamérica. Siguiendo a Santos,
la posicién de la regién en el sistema
econémico mundial se caracteriza por
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su marginalidad dada la ubicacién
periférica y semiperisférica de nuestros
paises, ademds, la ruta de entrada a
la modernidad que América Latina
utilizé fue marcada por el genocidio
y la conquista, lo que creo hondas
rupturas en las culturas autéctonas
tradicionales que aGn  tienen
consecuencias hoy en dia, y por tltimo
la familia juridica que se implantd
por la fuerza en nuestros paises, hace
parte de una tradicién romdnica que
se caracteriza por el formalismo, el
paternalismo, el dogmatismo y el
legalismo.La identificacién de éstos
seis factores nos puede llevar a decir
que las caracteristicas estructurales del
campo juridico en Latinoamérica se
han mantenido mas o menos estables
desde nuestra historia colonial. “Para
evitar el riesgo del colapso social debido
a la pluralidad juridica y la ineficacia
instrumental, las clases dominantes
han utlizado constantemente el
autoritarismo para mantener sus
privilegios (Rodriguez,Garcia,2003:5
5)”.

Ademis la pluralidad juridica
de la colonia sigui6 intacta debido a
la pobre incidencia politica, social y
econdémica de los nuevos proyectos
liberales criollos. Para resumir podemos
decir que las caracteristicas de nuestro
campo  juridico  latinoamericano
pueden verse como el intento fallido de
insertarnos en la estructura occidental
del poder y saber.

Estas condiciones del sistema
legal latinoamericano no favorecen
los intereses del mercado capitalista

dominante, por ende se recurre a la
reforma del derecho para adaptar
sociedades y

juridico  al
impuesto por los paises hegemonicos.

nuestras nuestro

ordenamiento ritmo

El caso Colombiano: De la des-
judicializacién de los conflictos
sociales a la americanizacién de la

reforma

En la  bdsqueda  por
descongestionar el sistema legal
colombiano, para acabar con el
« . . » {3 K} .. . »
pleitocentrismo” y su “ligitiosidad
y asi lograr un ordenamiento juridico
mis flexible,

que se prestara para la inversién

informal y eficaz
extranjera y por ende al crecimiento
econdmico; la reforma implanté una
serie instituciones alternativas para
la resolucién de conflictos entre los
ciudadanos. Los procedimientos de
Resolucién Alternativa de Conflictos
(RAC) son aquellos caminos distintos
a los tribunales para resolver los
conflictos. Este movimiento, pensado
originariamente como una alternativa
al juicio para resolver los conflictos,
actualmente se ha extendido a otras
dreas como la empresaria, laboral,
escolar, ampliando su perspectiva en
el sentido de obtener una adecuada
gestién del mismo, entendiendo por
ello no sélo su resolucién sino también
su prevencién y administracién.

El movimiento RAC surge
en el dmbito empresarial en busca un
sistema menos costoso que el litigio
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para resolver los conflictos, mds rdpido
y que permita mantener el control
sobre el resultado no arriesgdndose a
una decisién todo-nada que implica
un veredicto judicial.

La constitucién de 1991 prevé
espacios informales para la resolucién
de conflictos como la conciliacién,
el arbitramiento, los jueces de paz y
la atribucién de funciones judiciales
a autoridades administrativas; todos
estos mecanismos parten de una cierta
desconfianza frente a la justicia formal
del Estado puesto que no la consideran
eficaz, transparente y adecuada para
zanjar las controversias cotidianas
entre los colombianos.

La Fundacién Ford se
concentré en el diseno y aplicacién de
la conciliacién paralos conflictos civiles
y familiares en casas de justicia que
equivalen a juzgados “multipuertas”
de otros paises y que pretenden que
las personas de barrios pobres puedan
encontrar, cerca de su residencia, no
solo jueces y fiscales, sino también un
abanico de mecanismos extrajudiciales
de resolucién de los litigios.

“Estas casas de justicia buscan
no solo descentralizar la oferta de
justicia, a fin de hacerla mds accesible
a los sectores populares, sino también
articular elementos de justicia formal
con el desarrollo de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos
y pricticas de justicia comunitaria
(Uprimny,2001:305).

Pareciera ser, segtn esto, que
lo que se busca es descongestionar
los mecanismos formales de justicia

(juzgados) para que estos operen en
funcién de los intereses dominantes
del mercado, mientras se crean y se
instituyen nuevas instancias de justicia
informal para los procesos juridicos de
la gente comtn (derecho de familia,
laboral, etc.)

Siguiendo el  esquema
del ensayo, me propongo ahora
mostrar como la reforma a la justicia
colombiana le da mds peso a los
intereses del mercado y la inversién
extranjera, que a las verdaderas
dificultades de la poblacién para
garantizar sus derechos constitutivos.
Como lo sugiere Rodriguez, “los
programas actuales de reforma al
derecho en Colombia enfatizan en el
potencial regulatorio y represivo del
derecho en detrimento de su potencial
emancipador  (Rodriguez,2000:18).
Los programas de reforma apoyados
por los organismos multilaterales
se centran en la formacién de
una democracia minimalista cuyo
principal objetivo es la proteccién de
la propiedad privada y la acumulacién
de capital.

Colombia es uno de los paises
latinoamericanos en donde la AID
tiene presencia desde hace mds tiempo
y donde se han invertido las mayores
cantidades de dinero.

“Se pueden diferenciar tres periodos
en la intervencién de la AID en
Colombia: la primera fase (1986-
1991) tuvo un cardcter exploratorio
de apoyo técnico al sistema judicial;
la segunda fase (1992-1996) se

concentré en la propuesta para una
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reforma constitucional y en el apoyo
de proyectos para la informalizacién
de la justicia y mejora del acceso al
derecho, particularmente a través de las
llamadas “casas de justicia” que fueron
inicialmente creadas en los barrios de
Ciudad Bolivaren Bogotdy Aguablanca
en Cali (Santos,2001:181). La tercera
fase (1997-1999) fue bdsicamente
la continuacién de la segunda pero
fortaleciendo el apoyo a la justicia
criminal y la represién al narcotréfico.
Esta posicién frente al narcotridfico
puede rastrearse como la imposicién de
un radical prohibicionismo por parte
de Estados Unidos como estrategia
de su “guerra contra las drogas”,
sin embargo “la intervencién de los
EE.UU. he dominado de tal manerala
reforma al sistema judicial colombiano
que podria ser mds correcto hablar, en
este caso, de americanizacién en vez de

globalizacién (Santos,2001:181).

Conclusién

Como ya lo he mostrado,
la reforma judicial en Colombia
hace parte de un movimiento mds
amplio y global que busca adecuar los
sistemas institucionales para hacerlos
mds estables y predecibles, con el
objeto de impulsar el crecimiento
econémico y el desarrollo capitalista.
Estos esfuerzos son motivados por
intereses politicos e ideolégicos que
a primera vista son ocultados dentro
de un discurso moderno de progreso
y neutralidad. Ante ésta realidad
las reformas que se implementan

en los paises en vias de desarrollo
propugnan por una ampliacién de
los derechos del mercado y el capital
en detrimento de los derechos de los
grupos marginados. Tales reformas se
dan dentro de las tensiones propias
entre las globalizaciones hegeménicas
de los paises centrales y sus resistencias
contra hegemoénicas de los paises
periféricos y semiperisféricos.

Tales  tensiones  generan
condiciones favorables o desfavorables
paraquelasreformastenganel resultado
esperado, mientras los ciudadanos de
los paises subordinados se ven sumidos
en situaciones de pobreza, violencia,
represién y exclusion. Es decir, las
reformas que se aplican al sistema
judicial tienden a beneficiar en el corto
plazo a las pequenias élites privilegiadas
de los paises subordinados y al capital
extranjero que busca nuevos mercados
y nuevos espacios para la globalizacién,
mientras que la mayorfa, desposeida
de un sistema de justicia eficaz y
abarcante, se ve obligada a esperar la
realizacién de un suefio de desarrollo
a largo plazo, que en ocasiones nunca
se cumple. La tensién existente entre
regulacién y emancipacién propia de
la Edad Moderna se materializa dentro
de la relacién conjunta entre Estado
y sociedad. Las reformas globales
al derecho potencian el elemento
regulador de la democracia liberal
a costa de minimizar el elemento
emancipatorio del derecho para lograr
cambios sociales.

Durante la década de los
noventa fueron impulsadas radicales
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reformas al sistema judicial colombiano
en busca de mds eficiencia y rapidez
para la resolucién de conflictos.
Las reformas han contribuido al
mejoramiento de la investigacién
criminal, al limitado trato del acceso
a la justicia y han sido una potente
fuente de
estudios sobre la justicia colombiana
(Rodriguez,2000:42). Sin embargo las
reformas han servido claramente para

financiacién para los

americanizar la justicia colombiana,
es decir, destinar mas recursos a la
Fiscalia en detrimento de otros sectores
de la justicia que atn siguen siendo
precarios en busca de una disminucién
del trafico, distribucién y consumo
de drogas. Por otro lado la presién
de las organizaciones multilaterales
para obtener resultados esperados en
términos de ntmero de condenas y
conciliaciones producidas, ha relegado
a un segundo plano los esfuerzos para
prevenir y eliminar las causas de la
ineficacia judicial.

El disefio e implantacién de
mecanismos alternativos de resolucién
de conflictos en busca de una des-
judicializacion,  informaliacién vy
flexibilizacién a dado paso una justicia
administrativizada, que parece ser de
segundo rango para los pobres. “La
estrategia parece ser la de excluir los
conflictos de los pobres del acceso a los
jueces, mientras se reserva la justicia
judicial a los estratos medios y altos
de la sociedad, con lo cual se viola el
principio constitucional de acceso a la
justicia que es uno de los elementos
medulares del Estado social de derecho.

Los procesos de informalizacién
no deben hacerse como una simple
descarga del poder judicial, sino dentro
del concepto de acceso a la justicia
(Uprimny,2001:305)”.

La reforma de la justicia
en Colombia ha sido considerada
como un éxito por las agencias
multilaterales al igual que en Costa
Rica, sin embargo los resultados no
se ven reflejados en el mejoramiento
de las garantias constitucionales, sino
en el perfeccionamiento de las leyes
para que el capital extranjero pueda
transitar libremente. Estamos pues,
aqui, en presencia de una globalizacién
de alta intensidad.

“Esta presion
sobre el sistema judicial colombiano
ésta legitimada por una concepcién
hegemoénica,  protagonizada  por
EE.UU,, prohibicién
incondicional y represiva de la
produccién, trifico y consumo de
ciertas drogas. Por tratarse de una

fuertisima

sobre la

concepcion
progresivamente se globaliza, se puede
hablar de un localismo globalizado
(Santos,2001:183).

Esta globalizacién
hegemoénica hecha desde arriba, no

norteamericana  que

parte de las particularidades de cada
pais y cada regién donde se espera
hacer la reforma, asi, entonces, las
reformas son imposiciones fordneas
de paises hegemonicos sobre paises
subordinados. Desde esta légica
las reformas estdn condicionadas al
fracaso pues no tienen en cuenta las
propias  del

caracteristicas campo
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juridicolatinoamericanoycolombiano.
Ademis el disefio y la implantacién
de instituciones etnocéntricas genera
cierto rechazo dentro de los paises
huéspedes de las reformas.

Existen  distintas  salidas,
miradas y perspectivas que podrian
contribuir al uso progresista del
derecho en busca de posibles cambios
sociales que serian dutiles, sin duda,
dadas las condiciones de inequidad,
exclusién y conflicto de la sociedad
colombiana. Las reformas deberian ir
encaminadas a proteger los derechos
sociales, culturales, ambientales vy
econémicos en vez de privilegiar
la 16gica del mercado, el capital
y propiedad privada. Ademds, las
reformas no pueden ser impuestas
desde arriba como globalizaciones
hegemonicas y etnocéntricas, puesto
que los actores juridicos nacionales y
las comunidades no reconocerdn las
nuevas instituciones como propias.

Las reformas por venir deben
nacer en el seno de la comunidad
y la nacién en un ambiente de
participacién y didlogo que le permita
a las comunidades desarrollar y
disefar sus propias alternativas para
la regulacién y solucién de conflictos.
América Latina tendrd en el corto
plazo un oscuro panorama, hasta que
no identifique su responsabilidad
histérica de crear espacios para la
creatividad y el
de sus

reconocimiento
grandes diferencias con
respecto al proyecto etnocéntrico de
modernidad Occidental. Mientras el

derecho hegeménico y las reformas

que éste impulse, busquen sélo el
potenciamiento del mercado en busca
de una promesa de progreso para los
paises en vias de desarrollo, la posicién
de los escépticos y criticos mds
radicales serd acertada: el derecho visto
y utilizado asi no produce ni potencia
el cambio social.
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