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marcela Ceballos y Harvey Suarez

Este documento analiza varios aspectos de la crisis humanitaria en Colombia,
entre ellos, las percepciones de amenaza que tienen los distintos gobiernos
sobre la crisis humanitaria y el conflicto armado, el significado de conceptos
como crisis humanitaria y de derechos humanos, y conflicto armado interno,
y su reconocimiento por parte de instancias y entidades intergubernamen-
tales y estatales. Adicionalmente, se examinan algunas manifestaciones re-
gionales de la crisis humanitaria en las zonas de frontera, con énfasis en el
desplazamiento forzado, relacionadas con aspectos coyunturales de la crisis

colombiana.

Palabras claves: crisis humanitaria, derechos humanos, desplazamiento forza-

do, refugiados, seguridad regional

This document analyzes several aspects of the humanitarian crisis in Colom-
bia, including the perceptions of threat held by distinct governments regard-
ing the humanitarian crisis and the armed conflict, the significance of con-
cepts such as humanitarian crisis and human rights crisis, and internal armed
conflict, and its acknowledgment by intergovernmental and state institutions.
In addition, several regional manifestations of the humanitarian crisis, linked
to conjunctural aspects of the crisis, are discussed, with emphasis on forced

displacement in Colombia’s border regions.

Keywords: humanitarian crisis, human rights, forced displacement, refugees,

regional security

! Este documento estd basado en los resultados de la investigacién del 4rea de fronteras de CODHES, bajo
coordinacién académica de Marcela Ceballos y en la ponencia presentada por Harvey Sudrez, abogado investigador
de CODHES, durante la Reunién Sub-regional de Sociedad Civil preparatoria de la Conferencia sobre el Vigésimo
Aniversario de la Declaracién de Cartagena. Convocada por el Consejo Noruego para Refugiados con asistencia de
representantes de Ecuador, Pert, Panamd y Colombia. Bogotd, 7 y 8 de octubre del 2004.
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La crisis humanitaria
asunto de
® seguridad en la

regién andina.

como

Las agendas y prioridades
en materia de seguridad en el actual
contexto de lucha internacional contra
el terrorismo y contra las drogas, se
configuran en dmbitos de cardcter
nacional, regional y global. En la
regién de las Américas, la interaccién
entre esos tres niveles se da a través
de la reproduccién de discursos y
percepciones oficiales respecto de
la crisis humanitaria y del conflicto
armado en Colombia, asi como del
despliegue de politicas de seguridad
de cardcter transnacional para hacer
frente a estos aspectos.

Dichas  percepciones vy
discursos, identifican en la posible
expansién  del  conflicto  armado
colombiano hacia los paises vecinos
asi como en la presencia de actores
armados irregulares, factores asociados
al terrorismo de alcance global y, por
ende, amenazas para la estabilidad de
la regién. El general James T.Hill, Jefe
del Comando Sur de Estados Unidos
en una conferencia de prensa durante
su ultima visita a Colombia, sefald
que:

“La guerra de Colombia
no es tan sélo de Colombia,

sino una guerra para todos sus
vecinos y para todo el mundo.
A mi parecer tiene que ser un
combate, una pelea en la que
participen todos los vecinos
regionales™(...) Creo que hay
un sentimiento creciente acerca
de este hecho de parte de paises
como Ecuador, Pert, Brasil y
Panamd, y espero que algin dia
también Venezuela™.

Una de las caracteristicas
més importantes de la agenda de
seguridad predominante en la regién
latinoamericana es que responde a la
necesidad del gobierno de Estados
Unidos de mantener su hegemonia en
la regién de las Américas®. E.U utiliza
su influencia en el campo politico en
pro de una “securitizacién” delaagenda
regional, cuyo resultado es un esquema
unilateral disenado desde Washington,
acorde con los intereses nacionales de
ese pafs. A través de su influencia y de
la capacidad de agenciar estrategias de
seguridad bilateralmente con algunos
paises de la region, las premisas de la
agenda se reproducen e identifican
“focos” 6 amenazas comunes para la
estabilidad de los estados y para la
regién como tal.

La reproduccién en Colombia
de la agenda de seguridad y de sus
politicas, se conoce como “el eje
Washington-Bogotd”, y se expresa

2 “Jefe del Comando Sur excluye a Venezuela de paises aliados de Colombia”, Diario El Universal, versién
electrénica del 5 de octubre del 2004, en www.cluniversal.com.

3 Francisco Rojas Aravena (2004). Seguridad en las Américas, los desafios Post Conferencia: Operacionalizar los
consensos y articular los conceptos, Briefing Paper. Bogotd: FESCOL Briefing Paper.
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en el discurso oficial del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, el cual sefiala
la internacionalizacién del conflicto
colombiano como una amenaza para
la regién andina que merece atencién
primordial:

“Si Colombia no derrota
al narcotrifico, se les mete
las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia)
que es abusiva, no respeta la
frontera ecuatoriana, ni la
peruana, ni la venezolana, ni la

brasileia, ni la panamena™.

Otra caracteristica de la
agenda regional es que los efectos
del conflicto armado en el campo
pierden
politica bajo la 16gica anti-terrorista,
que promueve respuestas militares a los

humanitario relevancia

asuntos humanitarios, subordinados
a esta agenda de seguridad. Esto es
mds evidente frente al tema de los
refugiados y solicitantes de asilo
colombianos que se ven forzados a
huir de las condiciones de extrema
violencia y solicitan proteccién en
otros paises.

En el marco de la Iniciativa
Regional Andina, las politicas de cierre
de fronteras aplicadas por los paises de
la subregién andina (Bolivia, Ecuador,
Pert y  Venezuela)
dicha légica. La militarizacién de
las fronteras se muestra como una

reproducen

medida para prevenir la expansién
del conflicto colombiano, ejercer
controles migratorios en la Cuenca
del Caribe (Panamd y México) y
controlar la expansién de redes del
narcotrdfico  hacia  Norteamérica.
Ecuador, mediante la politica del
“yunque”, pretende evitar la amenaza
de expansion de grupos guerrilleros y
paramilitares que desarrollen acciones
de tipo terrorista en su territorio.
Panamd pretende evitar la proliferacién
de trifico de drogas hacia Estados
Unidos mediante un bloqueo y cierre
total de la frontera que se convierte
en el limite territorial real de Estados
Unidos con América Latina. Venezuela
percibe como amenaza la probabilidad
de desborde del conflicto colombiano
en su jurisdiccién, especificamente
la reproduccién de la confrontacién
armada, con probabilidades de
desestabilizar ain mds el gobierno de
Hugo Chévez. Brasil y Perti perciben el
trifico ilegal de armas y de precursores
quimicos como la principalamenaza, ya
que puede incrementar la criminalidad
y la corrupcién de sectores oficiales en
estos paises.

En Colombia, la
implementacién del Plan Colombia
y del Plan Patriota en los territorios
del Sur -frontera con Ecuador- y las
politicas de seguridad democritica,
son elementos claves para entender la
l6gica de seguridad del eje Washington-
Bogotd.

# “A Ecuador le conviene que Colombia derrote al narcotrifico”, Diario El Comercio, versién electronica del 18 de

octubre del 2004, en www.elcomercio.com.
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Estas percepciones de la
seguridad se refieren a su vez a las
percepciones de cada pais respecto
de sus vulnerabilidades internas y
debilidades en el esquema bilateral de
cooperacién con Estados Unidos. Por
esta raz6n actian de conformidad con
sus propios intereses nacionales para
evitar entrar al circulo donde se focaliza
laamenazaregional, esdecir, Colombia.
De otro lado, la securitizacién de la
agenda de cooperacién con Estados
Unidos obedece a la premisa segin
la cual Colombia estd pasando de un
estado frdgil a un estado en colapso.
La respuesta es cada vez mds responder
a ese colapso institucional, reforzando
las estructuras militares que pueden
garantizar el monopolio legitimo de la
violencia.

Algunas implicaciones
politicas de esta “securitizacion”
del conflicto armado y de la crisis
humanitaria son: la fragmentacién
de la agenda regional en un esquema
bilateral para aplicar politicas de
en detrimento de la
atencién que merece el desarrollo y
la crisis humanitaria para garantizar
la paz y prevenir el desbordamiento

seguridad,

del conflicto; el desconocimiento de
las  manifestaciones transnacionales
del conflicto y del principio de
responsabilidad

compartida  para

atender la crisis humanitaria que

>, asi como de las

resulta del mismo
vulnerabilidades internas que en cada
pais pueden contribuir a un deterioro
de la crisis y a una expansién del
conflicto. Finalmente, los estados de la
regién Caribe y Suramérica, siguiendo
las prioridades de Estados Unidos,
dejan de lado temas medulares para
América Latina como el comercio
reciproco, la lucha contra la pobreza,
el modelo de industrializacién
sostenible, el mejoramiento de
los niveles de gobernabilidad, las
migraciones econdmicas causadas por
desigualdades en el desarrollo y la
cuestién de los refugiados en el marco
de una ciudadania andina cada vez
mis fragmentada.

Sin embargo, se hace necesaria
una lectura mds compleja de la crisis
humanitaria, con el fin de visualizar sus
distintas manifestaciones y promover
respuestas integrales a las mismas.

I1. La nocién de crisis humanitaria.
Respecto  de los crimenes

contra la humanidad cometidos en el

marco de guerras como las de Bosnia-

Herzegovina, 1992; el genocidio
de Ruanda, 1994; las masacres en
Zaire, 1997; los ataques a civiles

en Chechenia, 1999, Médicos Sin
Fronteras (MSF) al recibir el Premio
Nobel de Paz, mencionaba:

> Entre dichas manifestaciones se encuentran el uso de territorios de paises vecinos como plataformas de operacién,
zonas de descanso y abastecimiento, o de refugio defensivo por parte de actores armados, asi como la cooperacién
entre bandas criminales y estos grupos para cometer asesinatos, secuestros y extorsiones, el trifico de precursores
quimicos y el ingreso de armas desde territorios ecuatoriano, brasilero, peruano e incluso panamerio, la presencia de
jornaleros de estos paises en territorio colombiano dentro de cultivos ilicitos.
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“El lenguaje es
determinante.
problemay definela respuesta, los
derechos y las responsabilidades.
Enmarca si la respuesta médica

Enmarca el

o humanitaria es la adecuada.
Y define si la respuesta politica
es inadecuada. Nadie llama
a una violacién: “emergencia
ginecolégica compleja”.  Una
violacién es una violacién como
ungenocidioesungenocidio. Para
MSF ése es el acto humanitario:
busca aliviar el sufrimiento,
intenta restaurar la autonomifa,
testimoniar la  injusticia e
insistir en las responsabilidades
politicas™

En ciertos contextos y en
determinadas circunstancias, cuando
se trata de “llamar a las cosas por
su nombre” la contundencia de las
requiere
un esfuerzo descriptivo, analitico y

anteriores  afirmaciones
explicativoatin mayor. Esecompromiso
de “llamar a las cosas por su nombre”
no sélo tiene que ver con la asertividad
cientifica, sino que ademds interpela
al compromiso étco y politico
con la posibilidad de transformar
favorablemente aquellas situaciones
que consideramos como inadmisibles.
En este orden de ideas, las definiciones
no son innocuas; producen efectos de
verdad, de saber y de poder: develan
u ocultan, sefialan posibles caminos o
cierran posibilidades. Comprensiones

parciales,  sesgadas, interacciones
causales o efectos no explicitos,
implican menores posibilidades de
afrontar los problemas de manera
integral y duradera, es decir darle
oxigeno al estatus quo imperante.

Hay sin duda contextos en
los que se presentan violaciones de los
derechos humanos, otros en los cuales
guerras fratricidas cobran millares de
vidas, frustran proyectos individuales
y colectivos, agotan energias sociales e
institucionales, sin dejar de lado que
producen inmensas riquezas para unos
pocos que han “sabido invertir en la
guerra”. Cuando se combinan estos
factores no basta con hablar de una
“grave situacién humanitaria” nide una
“preocupante situacién de derechos
humanos”, estamos frente a una “crisis
humanitaria y de derechos humanos”
que involucra la responsabilidad estatal
—al menos en lo concerniente a la
omisién del deber de proteccién a los
ciudadanos(as)—yalaresponsabilidad
de los diversos grupos que participan
en las hostilidades, y que a su vez exige
compromisos, no sélo de los armados,
sino de la sociedad y la comunidad
internacional en la tarea de buscar
soluciones que no profundicen la
guerra, el sufrimiento humano y el
colapso social e institucional.

En contextos locales y
regionales en los cuales se agolpan
de manera crénica y persistente
asesinatos, masacres, secuestros, toma
de rehenes, desapariciones forzadas;

¢ Rey Marcos, Francisco y De Currea-Lugo Victor. 2002. E/ debate humanitario. Icaria Editorial. S.A. Barcelona.



58

ercepciones y dimensiones de la crisis humanitaria y de derechos humanos en Colombia

violencia basada en el género en contra
de mujeres, nifas, nifios y hombres;
bloqueos econémicos, confinamiento
de  poblaciones, desplazamientos
forzados; ataques a agentes
humanitarios, amenazas y atentados
en contra de funcionarios publicos
encargados de investigar estos casos;
:qué nombre le damos a este conjunto
de hechos que constituyen un referente
en la vida cotidiana de cientos de miles,
cuando no de millones de personas
inmersas en escenarios de guerra?

Esta situacién la podriamos
denominar “sin eufemismos” como
una violacién masiva de los derechos
humanos. Esta nocién de caricter
juridico se relaciona con un especifico
corpus normativo de proteccién —el
derecho internacional de los derechos
humanos—. Esta manera de definir
tal complejidad de vulneraciones,
quizd no deja por fuera de la debida
proteccién y atencién, casos en los
cuales se presentan graves infracciones
al derecho internacional humanitario
—en desarrollo de conflictos armados
internacionales o internos que también
responsabilidad
de grupos armados organizados—;
asi como necesidades de proteccién
relacionadas  con el  derecho
internacional de los refugiados, es

comprometen  la

decir casos de personas que buscan
proteccién fuera de las fronteras
nacionales de sus paises de origen o de

residencia permanente.
Por crisis humanitarias se
entiende:

“Aquellos  fenémenos
en los que convergen distintas
formas de sufrimiento humano
vinculadas a factores econémicos,
sociales, demogrificos,
medioambientales, militares
o politicos. Tales crisis suelen
darse en contextos de pobreza,
fragilidad del estado y escasez
alimentaria, en los que un
desastre natural o un conflicto
armado aparicién
de una crisis alimentaria,

enfermedades, desplazamientos

genera la

forzados de poblacién dentro
del pais o hacia el exterior, y
una movilizacién importante
de recursos internacionales en
términos de ayuda™.

Hay crisis humanitarias que
por su muldplicidad de factores y
gravedad son denominadas como
emergencias complejas, debido a que
estdn constituidas por la combinacién
dediversosfactores: conflictosarmados,
hambrunas,
la economia formal y las estructuras

estatales, crisis sanitarias y éxodos de la

desmoronamiento  de

poblacién (desplazamientos internos y
de refugiados)®.

Tal vez podemos intentar
mayor precisién y denominar a esta
situacién como Emergencia politica

7 Escuela de Cultura de Paz, Universidad Auténoma de Barcelona (2003). Alerta 2003, Informe sobre conflictos,
derechos humanos y construccién de paz. Barcelona: Icaria Editorial, p4g, 43.
8 Karlos Pérez de Armifo (2001). Diccionario de accién humanitaria y cooperacién para el desarrollo. Barcelona:

Icaria Editorial.
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compleja o Emergencia Humanitaria
compleja, para pasar del anilisis del
régimen politico y las condiciones de
gobernabilidad a los diversos efectos
que tienen situaciones de guerra,
hambruna, enfermedad, pérdida de
bienestar y éxodos sobre la vida de
la gente y no sélo lecturas referidas
a la pervivencia de un determinado
régimen  politico. Estas  dltimas
definiciones acufiadas por Naciones
Unidas a finales de los anos 80s (del
siglo XX) “para describir el cardcter
diferenciado de las grandes crisis que
han proliferado desde entonces™.

¢Qué  implicaciones  trae
el restringir la identificacién de las
diversas estructuras, funcionamientos
e interacciones presentes en contextos
en los que emergen, permanecen e
incluso persisten y se afianzan proyectos
politicos, econdmicos y culturales
basados en la exclusién y el uso
estratégico dela violencia como recurso
de poder —en unas ocasiones selectivo
y en otras ocasiones indiscriminado
como forma de amedrentar y someter
poblaciones enteras—?

Pueden darse casos de severas
crisis humanitarias en paises en los que
no existe un conflicto armado interno,
relacionadas con represién en contrade
minorias étnicas, religiosas o culturales
o condiciones de extrema violencia en
contra de sectores politicos opositores.

? Ibidem, pp, 217.

La situacién es mds grave en el caso
de paises en los cuales se desarrollan
conflictos armados o guerras civiles, es
decir, se presentan hostilidades entre
distintos grupos armados. En este caso
los perpetradores de tales violaciones
e infracciones pueden incluir agentes
estatales, milicias, guerrillas, grupos
paramilitares, y otros grupos armados
organizados. Sin embargo, la mayoria
de las victimas son civiles: “A principios
del siglo XX, la proporcién entre bajas
militares y civiles en las guerras era de
8:1. Hoy en difa esa proporcién se ha
invertido al milimetro; en las guerras
de los anos noventa, la proporcién
entre las bajas militares y civiles es de
1:8710,

Un primer debate sobre
la nocién de emergencia compleja
(politica 0 humanitaria) tiene relacion
con la duracién y el impacto de dichas
crisis. ;Bajo qué criterios llamar
“emergencias” a situaciones con
profundas raices en las estructuras
econémicas, politicas, sociales 'y
culturales, que ademds hacen parte de
las agendas de poderosos sectores que
sacan provecho de la economia politica
de la guerra?''. Las emergencias
complejas implican una “ruptura de las
de las estructuras econémicas, sociales
y politicas e incluso medioambientales
de un pais, pero los estados frégiles,
estados  periféricos del  sistemas

1 KaLDOR. MARY. 2001. Las nuevas guerras. Violencia organizada en la era global. Tusquets Editores. Barcelona.

! Sobre este punto Cfr. DurriELD, Mark. The political economy of internal war. Asset transfer, complex emergencies
and international aid. En MACRAE, Joanna & Zw1, Anthony. 1994. Famine, Complex emergencies and internacional
policy in Afriza: An Overview. En. MacraE & Zwi (eds). War and Hunger: Rethinking Internacional Responses to
complex emergencies. Zed Books & Save The Chilldrens Fund. Londres.
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mundial, viven en una situacién casi
permanente de crisis”.'?

En este sentido, no existe
consenso en la literatura sobre el tema
respecto de una definicién totalmente
comprehensiva que permita abordar la
diversidad de situaciones que generan
el sufrimiento humano, la pérdida de
autonomia, el colapso de economias
tradicionales, la implantacién de
multiples formas de violencia como
instancias de control poblacional,
territorial y de recursos, los sostenidos
procesos de empobrecimiento de la
inmensa mayoria de la poblacién y
la migracién forzada dentro y fuera
de los paises afectados, entre muchos
otros efectos.

Por qué llamar, entonces, a
ese conjunto multifactorial de causas y
a la diversidad de efectos que generan
como una “crisis humanitaria y de
derechos humanos”? Por varias razones,
entre ellas destacamos las siguientes: (i)
Las denominadas crisis humanitarias
tienen como una de sus principales
causas eficientes la aplicacién de
diversas formas de violencia que
implican la vulneracién de derechos
fundamentales y libertades bidsicas,
es decir de agresiones, restricciones o
limitaciones al ejercicio y realizacién
de derechos humanos. (ii) buscar
soluciones a las crisis humanitarias y
de derechos humanos exige asumir
integrales  de
econdémico,

acciones cardcter

politico, institucional,

social y cultural, que desbordan

medidas exclusivamente militares o
de securitizacién de la agenda social
e institucional. La militarizacién
de la vida social ya sea producto de
acciones gubernamentales, de grupos
insurgentes o grupos paramilitares no
hace otras cosa que atizar las causas y
condiciones para perpetuar las crisis
humanitaria y de derechos humanos
de cardcter crénico y sostenido por el
que atraviesa Colombia.

La magnitud e
de dichas formas de violencia, en
algunos casos alcanzan proporciones e

impacto

intensidades que requieren respuestas
humanitarias de cardcter inmediato,
ademds exigen politicas estructurales
de mediano y largo plazo que permitan
prevenir su ocurrencia, responder a
las situaciones de emergencia que asi
lo requieran, adelantar procesos de
verdad, justicia y reparacién respecto
de los crimenes cometidos, e intentar
restablecer condiciones, garantias y
oportunidades de vida digna para
las victimas, los sobrevivientes y la
sociedad en su conjunto. En estricto
sentido, no existe unacrisishumanitaria
sin que medien violaciones de los
derechos humanos ¢ infracciones al
derecho internacional humanitario.
Es decir, las crisis humanitarias estin
precedidas y acompanadas de ataques
sistemdticos a los ciudadanos(as),
atentados en contra de la poblacién
civil o la utilizacién de métodos y
medios de combate proscritos en el
marco del DIH.

12 Rey Marcos y De Currea-Luco. El debate humanitario . . . op. cit. pp. 11.
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Mis que buscar una definicién
sobre lo “que debe ser” una crisis
humanitaria y de derechos humanos,
intentamoscorrelacionarlas principales
causas proximas, manifestaciones y
efectos de las multiples violencias que
generan el menoscabo de la vida, la
dignidad, la libertad, la autonomia y el
derecho a la diferencia de las personas,
comunidades y sectores afectados, que
en muchos casos implican la dignidad
misma del género humano (en el
caso de los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad).

Consideramos, en
consecuencia que para la situacién
colombiana, que ha persistido por
décadas, es necesario tomar en cuenta
la conjugacién de diversidad de factores
estructurales, ~ agentes, intereses,
escenarios y dindmicas que generan
multiplicidad de agresiones en contra
de la poblacién civil, la aplicacién de
estrategias que limitan el ejercicio y
realizacién de derechos fundamentales
y libertades bdsicas, y condiciones de
extrema vulnerabilidad, desigualdad,
pobreza e indigencia para la mayoria
de los habitantes.

La nocién de  “crisis
humanitaria y de derechos humanos”
obedece al reconocimiento de una
condiciones, factores y
objetivamente
configuran dicha crisis. Es decir,

serie  de
circunstancias  que

la crisis humanitaria y de derechos
humanos es tal, en tanto que existan
y permanezcan elementos ficticos

que requieren atencién especifica y
respuestas institucionales y sociales
para mitigarla y en el mejor de los
escenarios posibles, superarla.

Las sistemdticas violaciones de
los derechos humanos, las infracciones
al derecho internacional humanitario y
otras formas de violencia sociopolitica
social, ~configuran,
entre otros, algunos elementos de la

e intolerancia

crisis humanitaria por la que atraviesa
Colombia.

Sin que constituya un listado
exhaustivo, se presentanacontinuacioén
entender la
magnitud de la crisis humanitaria y
de derechos humanos en Colombia.
Segin al Banco de Datos del Centro
de Investigacién y Educacién Popular,
Cinep, en el afo 2003, 4.447
vidas humanas

algunas cifras para

fueron destruidas
como consecuencia de la violencia
sociopolitica. También se presentaron
1.339  ejecuciones
perpetradas  presuntamente  por
agentes estatales
1.140  (25.64%)
constituyen homicidios intencionales
de personas protegidas, pues las
victimas fueron exterminadas
como “enemigos’, mientras que las
otras 199 (4.48%) se produjeron
como consecuencia del abuso de
autoridad o de la intolerancia social.
Tuvieron ocurrencia 422 homicidios
intencionales: mientras 229 (6.27%)
fueron perpetrados presuntamente por
las guerrillas, en 143 (3.21%) no fue

extrajudiciales

y paraestatales:
simultdneamente
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posible determinar con exactitud si la
responsabilidad corresponderia a éstas
0 a agentes estatales o paraestatales.
También se produjeron 837 (18.82%)
asesinatos poh’ticos, cuya presunta
autorfa no es posible determinarla.
1849 (41.58%)

perdieron la vida en medio de las

combatientes

hostilidades'. En este mismo sentido,
el Cinep llamé la atencién sobre la
ocurrencia de torturas, desapariciones
y detenciones arbitrarias durante
2003, (238 casos), desapariciones
forzadas (182 personas), detenciones
arbitrarias (1.191 personas), masacres
(Guaitarilla, Narifio;  Cajamarca,
Tolima; Bahfa Portete, La Guajira;
Tame, Arauca, La Gabarra, Tibuq,
Norte de Santander, entre otras). En
2003 se presentaron 1.140 ejecuciones
extrajudiciales, cifra que supera el
promedio del periodo comprendido
entre 1990 y 2002, que fue de 1067
casos por ano. Asimismo en 2003 se
incrementd en 142% el promedio de
homicidios intencionales de personas
protegidas (422 en 2003, frente al
promedio de 296 entre 1996 y 2002).

Las cifras de detenciones en
el marco de la seguridad democrdtica
como politica bandera del actual
gobierno son alarmantes segtin reportes
oficiales: “la Ministra de Defensa

reporté que en el primer afo de
desarrollo de la politica de Seguridad
Democrdtica fueron privadas de la
libertad 125.778 personas, lo que
equivale a un promedio diario de 334
personas [. . . ]”'% Sin embargo, a
noviembre del 2003, sélo el 43% de las
personas detenidas fueron sindicadas,
la inmensa mayoria tuvieron que ser
liberadas.

Durante 2003,  quince
defensores(as) de derechos humanos
fueron asesinados, entre el 1° de
enero y el 30 de junio del 2004, seis
defensores(as) de derechos humanos
fueron victimas de
extrajudiciales. Los organismos no
gubernamentales de proteccién de
defensores y lideres sociales reportaron
que en 2003 fueron obligados a salir
del pafs por atentados y amenazas
alrededor de 170 personas hacia paises
de América Latina, Estados Unidos,
Canadd y Europa. En el afio 2004 al
menos han sido desplazadas 130.000
personas, ya son mds de 3.200.000
las personas que han sido desplazadas
desde 1985. Las dimensiones del
desplazamiento forzado alcanzan 1.060
municipios segtin datos de la Red de
Solidaridad Social, es decir el 95 por
ciento de las entidades territoriales
basicas del pafs.

ejecuciones

13 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, Cinep. Observatorio de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario de la Coordinacién Colombia- Europa- Estados Unidos. “El talante autoritario. Derechos
civiles y politicos y DIH”. En: Reeleccidn el embrujo continiia. Segundo ario de gobierno de Alvaro Uribe Velez. Bogota:
Plataforma Colombiana: Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, pdgs, 187-198.

!4 Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo- Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos. “;Caceria de brujas? Detenciones masivas y seguridad democrética’. En: Reeleccion el embrujo continiia.
Segundo aro de gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Bogotd: Plataforma Colombiana: Derechos Humanos, Democracia

y Desarrollo, pags, 199. 206.
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Como lo mencionaba

CODHES":

“De otro lado, el
Gobierno
referido
una reduccién'®del
de personas en situacién de

nacional se ha
frecuentemente  a
numero

desplazamiento, pero tal
reduccién  dificilmente  puede
ser considerada una tendencia
de larga duracién, sobre todo
si se tienen en cuenta los
desplazamientos —masivos o
individuales— m4ds recientes,
acaecidos en diversas regiones del

pais”"’

Como lo han evidenciado
la Defensorfa del Pueblo y Ila
Procuradurfa General de la Nacién
(2004), el gobierno nacional no
ha precisado las medidas que ha
adoptado o que estarfa dispuesto
a adoptar para el fortalecimiento
de la estrategia de prevencién del
desplazamiento y sus consecuencias. A
este respecto, cabe destacar que siguen
sin ser implementadas las medidas de
proteccién de bienes patrimoniales

rurales de la poblacién en riesgo o en
situacion de desplazamiento, que estdn
contempladas en el Decreto 2007 de
2001 (Naciones Unidas, 2004b: P4rr.
29).

Finalmente, el andlisis de la
situacion del desplazamiento forzado
en Colombia no estaria completo
si no se da cuenta de los siguientes
aspectos:

* La existencia de comunidades
confinadas, es decir, aquellas
a las cuales (i) se les impide
de manera sistemdtica el libre
acceso a elementos indispensables
para la supervivencia, tales
como alimentos, medicinas,
combustibles, insumos agricolas y
agua potable; (ii) se les obstruye
la  posibilidad de solicitar o
recibir ayuda humanitaria; y (iii)
se les prohibe la movilizacién
tendente a salvaguardar la vida
y la seguridad personal de sus
integrantes (CODHES 2004a;
Naciones Unidas 2004b: Pirrafos
29y 33).

* El  ndmero
colombianos(as) que adquieren el

creciente  de

> CODHES (2004). “El gobierno frente al desplazamiento. Como el cangrejo”. En: Reeleccion el embrujo contintia.
Segundo ano de gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Bogotd: Plataforma Colombiana: Derechos Humanos, Democracia

y Desarrollo., pags, 187-198.

1¢ Por ejemplo, el 31 de mayo del 2004 la Red de Solidaridad Social manifesté que el descenso en el desplazamiento
en lo corrido del afio era del 48 por ciento (El Tiempo, 31 de mayo del 2004, p. 2-8). En todo caso, es preciso aclarar
que las distintas entidades y organizaciones que cuentan con sistemas de informacién que monitorean la situacién
del desplazamiento forzado en Colombia, presentan importantes niveles de subregistro. Es decir, muchas personas
efectivamente se encuentran en situacién de desplazamiento pero no son reportadas por las distintas entidades u
organizaciones que abordan el monitoreo y caracterizacién de la poblacién en situacion de desplazamiento. Entre las
entidades que realizan el monitoreo, unas tienen cardcter gubernamental (Red de Solidaridad Social), otras tienen
naturaleza internacional (Comité Internacional de la Cruz Roja), y otras son no gubernamentales (Conferencia

Episcopal de Colombia y CODHES).

17" Asi, el Comité Internacional de la Cruz Roja —CICR- ha lamentado la intensificacién de los desplazamientos
masivos durante los meses de junio y julio del 2004 (El Tiempo, 27 de julio del 2004, p. 1-6).



“De otro lado, la securitizacion de la agenda de para
cooperacion con Estados Unidos obedece ala [ibre
premisa segun la cual Colombia esta pasando de
un estado fragil a un estado en colapso.”
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estatus de refugiados(as) en otros
paises como consecuencia de
persecucién politica, violaciones
masivas de los  derechos
humanos, infracciones al derecho
internacional humanitario
o situaciones de violencia
generalizada (CODHES 2004b y
2004d).

Los desplazamientos por causa
de las fumigaciones de cultivos
de uso ilicito. Las solicitudes de
inclusién en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada —RUPD-
presentadas por las personas que
se ven forzadas a desplazarse por
causa de las fumigaciones son
rechazadas sistemdticamente
(CODHES 2004a).

Los desplazamientos intra -
urbanos. En relacién con este tipo
de desplazamientos, cabe resaltar
que siguen sin ser acatadas las
disposiciones consignadas en la
Sentencia T-268 del 2003 de la
Corte Constitucional.

* Ademds del desplazamiento
forzado, es necesario identificar

algunos de los elementos

constitutivos de la  crisis

humanitaria 'y de derechos

humanos en Colombia’®:

i) Las mdldples agresiones
a personas, familias, comunidades
y sectores sociales por parte de los
diversos actores de la guerra y de las
otras tantas violencias que saturan
los espacios de la vida individual y
colectiva;

ii) La desproteccién a la que
se ven sometidas personas, familias,
comunidades y amplios
sociales;

sectores

iii) La desatencién o
precaria atencién a las victimas por
parte del estado colombiano como
obligado principal de la vigencia y
realizacién de los derechos humanos;

iv) Los obsticulos, ataques,
amenazas y atentados en contra de
quienes realizan acciones humanitarias,
labores  de
acompafamiento alas comunidades en

de proteccién o

riesgo o inminencia de desplazamiento,
o de otras vulneraciones de derechos

fundamentales;
v) Los bloqueos o sitios
a comunidades
impedir su
movilizacién,
abastecimiento o

busqueda de proteccién
o apoyo humanitario, lo
que constituye un severo
menoscabo, o en algunos casos la
imposibilidad real de solicitar, prestar

'8 CODHES (2003). “Menos silencios, mds esperanzas. Algunas lineas para leer un pais que huye”. En: Un pais que
Huye: Desplazamiento y violencia en una nacién fragmentada, Tomo IL. Bogotdé: CODHES- UNICEE
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o recibir ayuda humanitaria;

vi) La desinformacién de las
dimensiones de esta crisis humanitaria
que en muchos casos obedece a la
imposibilidad de acceder a los lugares
de ocurrencia de los hechos o al
contacto directo con las victimas,
el silencio de éstas o sus familiares
por temor a nuevas agresiones, y por
ultimo, el desinterés o la decisién de
no dar a conocer la situacién por parte
de algunas entidades o medios de
comunicacién.

vii) A este desalentador
panorama se adicionan los altisimos
niveles de impunidad que perpetiian
los espirales de violencia, agresiones,
despojo y destierro, cerrando asi las
posibilidades de lograr esclarecer
(Verdad),
la investigacién y sancién de las
personas responsables (Justicia), y el

los  hechos adelantar

resarcimiento moral y material de las
y los afectados (Reparacién).

viii) La
desintegracién del tejido social. La
crisis antes descrita desestructura
unidades familiares, comunidades

progresiva

y procesos comunitarios y sociales
largamente construidos. Se altera
profundamente la  composicidn,
objetivos y
permanencia de sus redes sociales
(aprovisionamiento y sostenimiento

funcionamiento,

alimentario, ingresos, gobierno propio,
control social interno, control cultural
y territorial, socializacién, solidaridad,

comunicacién y apoyo reciproco).

ix) El deterioro creciente
en el nivel de vida de cada vez mds
personas y grupos sociales en el pais.
El desplazamiento forzado, el despojo
y las pérdidas materiales y simbdlicas
que implican las vulneraciones de
los DDHH vy las infracciones al
DIH (entre ellas el desplazamiento
forzado), procesos
de  empobrecimiento  exclusidn,

aceleran los

desigualdad, e incrementan los Indices
de Subdesarrollo Humano (esperanza
de vida al nacer, alfabetizacién de
adultos, tasa combinada de matricula,
y PIB per cdpita).

x) la
desdibujamiento de la respuesta estatal
a los problemas de las comunidades.
La respuesta gubernamental a esta
complejasituacién planteaimportantes
retrocesos respecto de claros referentes

contraccion y

constitucionales relacionados con la
filosoffa, estructura, funcionamiento,
contenido, sentido y alcance del estado
social de derecho.

III.  El reconocimiento
intergubernamental y estatal dela
crisis humanitaria y de derechos
Humanos.

A pesar de que en el discurso
oficial del gobierno colombiano hay
una tendencia a negar la existencia de
una crisis humanitaria, minimizando la
magnitud del desplazamiento forzado
interno y transfronterizo, diversos

19 El Presidente Uribe en su discurso ante la Asamblea de Naciones Unidas en New York, el 29 de septiembre
del 2004, mencioné una disminucién del 40% en el desplazamiento forzado interno, mientras que en su visita a
Ecuador en octubre del mismo afo, afirmé pablicamente que habfa disminuido la migracién de colombianos hacia
ese pais (Ver Diario El pais, versién electrénica del 15 de octubre del 2004).
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organismos intergubernamentales
insisten en la necesidad de adelantar
respuestas en el campo humanitario
a estos aspectos y en la existencia de
una crisis de grandes dimensiones.
Tal como lo mencioné el Sr. Kenzo
Oshima, Secretario General adjunto de
la ONU para Asuntos Humanitarios
en su visita a Colombia en junio de
2003:

para complementar los esfuerzos
del gobierno para solucionar
estos problemas tan graves.
[...] Al mismo tiempo, creo
que es necesario construir
una interlocucién mds fuerte
entre los diferentes actores de
la sociedad para poder tacar la
crisis humanitaria tan grave que
existe, y Naciones Unidas quiere

“Analizando las crisis
humanitarias en todo el mundo,
en Africa, en Medio Oriente,
en Asia; pero la magnitud del
desplazamiento  interno  en
Colombia es uno de los peores
del mundo, y tal vez no se ha
dedicado suficiente atencién a la
crisis humanitaria tan grave que
hay en Colombia. (...) Lo que
me ha impresionado fuertemente
es que en Colombia la poblacién
civil no sélo estd atrapada dentro
del fuego cruzado sino que son
directamente el objetivo de los
ataques, como parte de una
estrategia para controlar tierras
y accesos a rutas y territorios.
También creo que debido a
la  magnitud del problema,
la comunidad internacional
también deberfa jugar un rol
mayor también y podria destinar
mds recursos para soportar
los esfuerzos del gobierno. Y
creo que las Naciones Unidas
deberian hacer mds y trabajar

ser parte importante de este
esfuerzo.”

La  Oficina del  Alwo
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados en Colombia,
en diversos documentos y escenarios
ha reconocido la existencia de la
crisis humanitaria en el pais. Cabe
destacar la siguiente afirmacién: “Las
dimensiones que estd adquiriendo
progresivamente el desplazamiento
forzado en Colombia, generan una
crisis humanitaria que afecta a miles
de personas en el pais y requiere del
estado colombiano respuestas™.

En el mismo sentido, el
estado colombiano ha reconocido la
existencia de una crisis humanitaria,
a través de sus Altas Cortes y por
parte de funcionarios de entidades
gubernamentales: “El desplazamiento
forzado en el pais constituye en la
actualidad, por su magnitud y sus
caracteristicas, una verdadera crisis
humanitaria y una situacién de grave
violacién de los derechos humanos

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR (2001). Estado de situacién
del desplazamiento.
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civilesypoliticosde milesdeciudadanos
y ciudadanas colombianas®..

En resumen, las ocasiones
en el que la Corte Constitucional
ha mencionado, reconocido vy
materializado medidas de proteccién y
atencién de poblacién en situacién de

desplazamiento son las siguientes:

IV. Manifestaciones
regionales de la crisis humanitaria y
de derechos humanos.

Una de las principales
manifestaciones delacrisishumanitaria
y de derechos humanos en Colombia es
el desplazamiento forzado interno en
Colombiay transfronterizo hacia paises
vecinos, el cual estd asociado a distintos
aspectos de la coyuntura nacional. De
acuerdo con las cifras reportadas por el
sistema de informacién de CODHES,
entre enero y septiembre del 2004 se
habian desplazado 205.504 personas
en Colombia, de las cuales 51.282
se encuentran en departamentos
fronterizos,  aproximadamente el
25% del total y 24.717 personas
en  municipios  territorialmente
fronterizos. Las cifras del sistema de
informacién de CODHES muestran
un incremento del 17% en el 2004
respecto del periodo enero aseptiembre
del 2003, durante el que se reportaron
175.270 personas.

Diversos factores de la
coyuntura nacional estdn asociados a
este incremento del desplazamiento
forzado: el desarrollo del Plan
Patriota en el sur del pais con la
consecuente intensificacién del
conflicto, la radicalizacién de la
politica de seguridad democritica
en su componente punitivo para el
departamento de Arauca, el inicio de la
fase de desmovilizacién en las regiones
de control permanente de los grupos
paramilitares (Golfo de Urabd en la
frontera con Panamd y Catatumbo
en la frontera con Venezuela), la
disputa real o inminente por el control
de territorios estratégicos entre los
distintos grupos armados, el traslado
de cultivos hacia zonas que empiezan
a ser controladas por actores armados
al margen de la ley, la situacién de
inseguridad alimentaria derivada de
las fumigaciones y de los bloqueos,
restricciones o confinamientos, los
bajos niveles de integracién social y de
restablecimiento en laszonas receptoras
de poblacién desplazada que estdn
generando nuevos desplazamientos
y el desestimulo por parte de los
paises vecinos para iniciar el proceso
de solicitud de asilo y que obliga a
la poblacién en riesgo a buscar otros
lugares de asentamiento al interior del

pais™.

2! Patricia Luna y Robin Hissong. Coordinadora de la Unidad de atencién a la poblacién desplazada RSS y
Coordinadora de la Unidad Técnica Conjunta. “Balance de las politicas de atencién a la poblacién desplazada
(1998-2002)”. En: CODHES (2003). Destierros y desarraigos, memorias del II Seminario Internacional:
“Desplazamiento forzado, gobernabilidad y democracia”. Bogotd, 4, 5 y 6 de septiembre: CODHES-OIM.
22El confinamiento de poblaciones es un factor que agudiza los desplazamientos masivos, una vez es suspendido como
mecanismo de regulacién social y control territorial. Casos de Confinamiento: Rio San Juan en el Departamento
de Chocé frontera con Panamd, la Region del Catatumbo Departamento de Norte de Santander frontera con
Venezuela y las comunidades riberefias en Putumayo, comunidades indigenas en Narifio departamentos fronterizos

con Ecuador.
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Frontera Sur de Colombia
con Ecuador:

En esta regién uno de los
aspectos que mds ha influido en una
tendencia al incremento en el nimero
de desplazados durante el 2004%, es el
despliegue del Plan Patriota, basado
en estrategias de copamiento militar
por parte de la Fuerza Publica en
territorios de presencia arraigada de
las guerrillas. Su aplicacién se enfoca
principalmente al sur y suroriente del
pais en departamentos con economias
basadas en el cultivo de la coca y
la amapola (Putumayo, Caquetd,
Guaviare, Meta).

Esta ofensiva de la fuerza
publica hacia los bastiones de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), y hacia las
zonas rurales, ha generado este ano
una respuesta militar por parte de la
insurgencia caracterizada por ataques
a infraestructura vial y energética,
asi como a poblaciones, a manera
de demostracién de su capacidad
para perturbar el orden publico.
Esto ha resultado en un deterioro
de las condiciones de proteccién de
sectores vulnerables en medio de la
confrontacién armada.

De otro lado, los
confinamientos y paros armados,
sumados a la estrategia del Plan Patriota
basada en restricciones y regulaciones
al ingreso de viveres, alimentos,
dinero,

medicinas y circulacién

de personas, estd generando una
situacién de inseguridad alimentaria y
desabastecimiento en la zona.

factor  que
contribuye al desplazamiento la regién
es el temor de sus pobladores por la
inminente

Un  tercer

confrontacién  armada
que se avecina entre guerrilla y fuerza
publica, guerrilla y paramilitares, en
un intento por “recuperar” el control
de estos territorios estratégicos para
el abastecimiento al otro lado de la
frontera y para el trifico de armas,
drogas y precursores quimicos.

Es importante mencionar
que otras manifestaciones de la crisis
humanitaria que dan cuenta de la
radicalizacién de la guerra en territorios
estratégicos disputados por guerrillas y
Ejército, paramilitares y guerrillas. En
este reacomodamiento de la guerra,
la poblacién civil se estd viendo cada
vez mds afectada directamente, en la
medida en que los distintos grupos
identifican  a
determinados sectores y grupos sociales

en confrontacién

como apoyos del adversario y, en ese
sentido, se convierten en objetivos
militares. Asi, las masacres de civiles
que viven en regiones bajo el control
permanente de uno u otro grupo
armado (guerrillas o paramilitares), se
convierten en una prictica recurrente.

Frontera con Venezuela:
La intensificacion del
conflicto armado y la disputa por

 Florencia, capital de Caquetd aparece como el tercer municipio receptor en el pais para el tercer trimestre del
2004 con 2.230 personas desplazadas, después de Bogotd y Medellin, centros receptores de poblacién desplazada

desde 1996.
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territorios ricos en materia prima, con
gran cantidad de hectdreas cultivadas
de coca y que son claves para adquirir
insumos para la guerra, son factores que
estdn influyendo en el desplazamiento
forzado y que afectan las condiciones
de proteccién de la poblacién civil en
esta region.

En esta frontera la respuesta
institucional al conflicto armado se ha
caracterizado por laimplementacién de
un mecanismo de regulacién represivo
y militar en el departamento de Arauca,
en donde sigue operando de facto la
zona de rehabilitacién y consolidacién
como laboratorio de la politica de
seguridad democrdtica del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez. El resultado
ha sido la constante vinculacién de
lideres y movimientos sociales -por
parte de sectores oficiales- a los grupos
guerrilleros y ha generado un ambiente
de zozobra e intimidacién. El resultado
es la reactivacién del desplazamiento
forzado.

Otra caracteristica de la crisis
humanitaria asociada a las causas del
desplazamiento forzado son los efectos
de la confrontacién armada entre los
distintos bloques de autodefensas:
“Las dos paramilitares,
dirigidos por las personas Martin

facciones

Llanos y Miguel Arroyave, que se
habian comprometido con el gobierno

24 «

latin_america/newsid_3529000/3529752.stm

nacional a un cese el fuego en acuerdos
firmadosseparadamente, mantienenun
agudo enfrentamiento por el dominio
de una extensa zona de los Llanos
Orientales, en los departamentos de

% asociados a la

Meta y Casanare”,
disputa por recursos provenientes de
esa regién petrolera y de explotacién
minera.

Esta  dindmica de la
confrontacién armada entre facciones
de grupos paramilitares hace parte de
la expansién del conflicto hacia nuevas
regiones cada vez mds cercanas a los
paises vecinos.

Otro factor asociado al
desplazamiento forzado en Norte
de Santander es la desmovilizacién
de grupos paramilitares que han
permanecido en la zona por mds de
cinco afos y el temor de la poblacién
civil frente a una posible reconquista
armada del territorio por parte de las
FARC. Sélo en el mes de noviembre
300 campesinos del drea rural de
Tiba  decidieron desplazarse  por
estas razones: El proceso de la
desmovilizacién nos tomé por sorpresa
y ahora estamos corriendo de un lado a
otro solicitando informacién del tema.
Léstima que el Gobierno no consulté
con la comunidad, asi habriamos
evitado el éxodo de campesinos que
viene desde hace una semana™.

Uribe exige a paramilitares”, BBC Mundo.com, 2 de agosto del 2004. Ver en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/

» Entrevista al concejal de Tibd, José del Carmen Garcfa. “300 personas abandonaron Tiba (Norte de Santander)
ante el temor de que la guerrilla los ataque”, El Tiempo, noviembre 14 del 2004, en www.eltiempo.com.

)
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Esta misma dindmica de
la guerra que caracteriza zonas en
disputa, comenzé a reproducirse en
la zona de Cesar y Guajira durante el
primer semestre del 2004, en el mes
de Agosto en el departamento de la
Guajira ocurre la masacre del pueblo
Wayuu, que produce desplazamiento
transfronterizo hacia Venezuela®. La
mayor incertidumbre y el eje central
del desenlace del conflicto es qué va
a pasar con la coca que se cultiva y
produce en al menos 6.000 hectéreas,
segtin datos de la Policia, o en las 4.471
que reporta el monitoreo satelital de la
ONU: ;Quién tomard el control de
un negocio que mueve 8 millones de
délares a la semana, segtin reconocié el
propio Carlos Castafo en el 2002?

Orinoquia y  amazonia,
frontera Brasil-Perd:

Esta region presenta
manifestaciones menos visibles de la
crisis humanitaria. El reclutamiento
de menores por parte de la guerrilla,
la siembra de minas antipersonales
en territorios de vasta extensién y
baja densidad poblacional, los paros
armados y los bloqueos por parte de la
guerrilla sobre los rios que comunican
con los paises vecinos, hacen parte de
la dindmica del conflicto y de las causas
del desplazamiento forzado.

Esta zona se caracteriza por la
expansién del conflicto armado con
todas sus dindmicas hacia la orinoquia

y amazonia, donde hasta el momento
no se ha presentado confrontacién
armada entre guerrilla y fuerza publica,
ni se ha reportado la disputa territorial
entre guerrillas y paramilitares. La
presiéon militar del gobierno de
Colombia contra las guerrillas de las
FARC en el sur del pais probablemente
estd provocando un desplazamiento del
conflicto armado hacia departamentos
del oriente fronterizos con Brasil
(Amazonas, Guainfa y Vaupés), Pert
(Putumayo y Amazonas) y Venezuela
(Guainia, Vichada).

Un posible repliegue de la
guerrilla en esta direccién, la expansién
de cultivos de uso ilicito en regiones
selviticas de estos departamentos,
un plan de avanzada paramilitar”,
la migracién forzada de colonos y
campesinos desde el sur hacia el
oriente del pais y las condiciones
geoestratégicas que ofrecen la orinoquia
y la amazonia para la continuidad
de la guerra, son circunstancias en
desarrollo que perfilan esa tendencia
de orientalizacién del conflicto armado
colombiano.

Frontera con Panami:

El desplazamiento forzado y
la crisis humanitaria en esta frontera
estan asociados a distintas dindmicas
del conflicto armado. Primero, la
disputa entre guerrilla y paramilitares
por zonas con cultivos de coca en la

% Ver CODHES informa Boletin 54 “Tendencias del conflicto armado y de la crisis humanitaria en zonas de

frontera”. junio — julio — agosto del 2004, pdg 5.

27 El asesinato del jefe paramilitar Miguel Arroyave en septiembre de este afio, revelé posibles disputas entre
bloques paramilitares por el control de las operaciones que se adelantan en el oriente del pais para “conquistar” los
departamanetos de Vichada y Guainia en la frontera con Venezuela.
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zona del rio San Juan, que ocasiond
un desplazamiento masivo de 1.240
personas desde Medio San Juan, las
comunidades Fujiadé hacia la zona
de Istima y Andagoya. Ademds,
segiin informacién recogida durante
la Misién Humanitaria del 18 de
agosto realizada por Naciones Unidas,
Iglesia, gobiernos local y regional
y CODHES, por lo menos 5.900
personas habia quedado confinadas
como consecuencia del escalamiento
del conflicto en la regi6n.

En segundo lugar, el conflicto
en el Chocé ha estado ligado a la lucha
por la apropiacién de materias primas
y el monopolio de su explotacién: la
madera, el banano para exportacién
y los cultivos de palma africana han
ocupado un lugar principal en este
sentido. Es asi como la posibilidad de
abrirel “tapéndel Darién” paraterminar
el tramo de la carretera panamericana
que unirfa a Chile con Canadd y que
estd interrumpida en la zona fronteriza
entre Colombia y Panamd, puede
suscitar nuevas acciones por parte
de los grupos armados irregulares
para posicionarse en la zona®®. Otros
megaproyectos como el gasoducto que
conectarfa el Chocd con Venezuela
y la interconexién eléctrica entre
Colombia y Panamd, pueden generar
desplazamientos como resultado de las
estrategias de apriopiacién violenta de
recursos que ingresarfan a la region a
raiz de estos proyectos.

Esta situacién estd en estrecha

relacién con un tercer aspecto
clave para entender la dindmica del
conflicto: el control sobre corredores
estratégicos para el trifico de armas
y de drogas. La regién conocida
como Darién centro ha sido por
excelencia un corredor utilizado por
la guerrilla, paramilitares y otras
redes transnacionales vinculadas al
narcotrafico, para el paso de mercancia
a territorio panamefio y de alli, hacia
En este sentido, la
desmovilizacién de las autodefensas
repercute
en la frontera y puede empeorar la

situacién de desplazamiento interno y

Norteamérica.

del “Bloque bananero”

transfronterizo.

Ensintesis, lasmanifestaciones
de la crisis humanitaria en las zonas
de frontera estin asociadas a una
intensificacidnyexpansiéndel conflicto
colombiano hacia los paises vecinos.
Esta dindmica estd directamente
relacionada con la disputa territorial
entre grupos armados irregulares,
asociada al control del negocio de las
drogas y del tréfico ilegal de armas
(control de corredores estratégicos,
mano de obra, recursos).

La politica de erradicacién
forzada de cultivos de wuso ilicito
implementada por el gobierno nacional
y promovida por el gobierno de
Estados Unidos, no ha dado resultados
en el sentido de desarticular las redes

28“Seis posibles trayectos contempla estudio de Invias para construccién de carretera del Darién”, El Tiempo, 4 de

diciembre del 2004, en www.eltiempo.com.
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del narcotrifico de grupos armados al
margen de la ley®.

La combinacién de esta
estrategia con el componente militar
para expulsar de sus zonas de control
a las FARC, sin un componente
de ayuda econémica para que la
erradicacién voluntaria sea posible,
sin un componente de ayuda social
para atender el desplazamiento vy
la inseguridad alimentaria, sin un
proyecto de fortalecimiento de la
gobernabilidad democrdtica en estas
regiones; estd generando nuevos
desplazamientos, confinamientos y

masacres de civiles no combatientes.

V. Conclusiones.

Una vez establecida la
correspondencia entre la realidad y el
uso de la nocién de crisis humanitaria
y de derechos humanos en Colombia
surgen algunas inquietudes, entre ellas
las siguientes:

Distintas  autoridades  de
Naciones Unidas y altos funcionarios
publicos del gobierno colombiano han
calificado el marco de violaciones a los
derechos humanos, las infracciones al
derechointernacionalhumanitario, ylas
distintas manifestaciones de violencia
sociopolitica en Colombia, como una
“situacién humanitaria” preocupante o
en el mejor de los casos, “grave”. Marco
que fue «calificado reiteradamente
como “crisis humanitaria” y que ahora

se intenta presentar como “situacion
humanitaria”.

¢ ;Cudles son las razones para
modificar la manera de entender lo
que pasa en Colombia respecto de la
poblacién civil, la accién humanitaria,
el cumplimiento y realizacién de
derechos y libertades fundamentales?

* ;Qué implicaciones tiene
este cambio en el uso del lenguaje
respecto de la responsabilidad primaria
del estado, y el apoyo de la cooperacién
internacional intergubernamental y no
estatal?

* Qué
tiene la insistencia del gobierno de
Colombia de desconocer la existencia

implicaciones

de un conflicto armado interno y
como se entiende en este contexto
politico la aplicabilidad del Derecho
Internacional de Proteccién?
* ;Cudles serdn los cambios
condiciones, garantias y
oportunidades de operacién de
agentes humanitarios, organizaciones

en las

de derechos humanos, organizaciones
sociales  que agendas
referidas a estas problemdticas?

adelantan

Sin  duda estas preguntas
desbordan las posibilidades de este
documento exploratorio. Sin embargo,
consideramos que estas inquietudes
deben hacer parte de una reflexién
mis estructural que debemos adelantar
en posteriores espacios de reflexion y
formulacién de propuestas.

» Segtin la ONU, las FARC estdn presentes en 162 de los 186 municipios en donde hay plantaciones ilicitas. Citado
en Internacional Crisis Group (2004), Informe sobre América Latina No.9, “Las fronteras de Colombia: el
eslabon Débil de la Politica de Seguridad de Uribe”, septiembre 23. Quito: ICG.
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