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Introduccion

Este articulo adelanta una serie de consideraciones alrededor de las repercusiones e
implicaciones del TLC para el caso especifico del Ecuador. En particular, el autor
sostiene que el tratado no puede ser considerado simplemente como un acuerdo
comercial y que merece ser reevaluado a partir de cada una de las implicaciones
posibles para la sociedad ecuatoriana en conjunto. Bajo esta perspectiva, el texto
explora las condiciones internacionales que han servido como trasfondo del proceso
de negociacién del TLC, parar pasar posteriormente a un examen de los alcances de
éste en Ecuador. Dicho examen permite concluir, finalmente, que bajo las
condiciones actuales de negociacidén, los riesgos de firmar el Tratado de Libre
Comercio resultan mucho mayores en comparacién con sus beneficios.

Palabras clave: Tratado de Libre Comercio, apertura comercial, competitividad

This article offers a series of reflections concerning the repercussions and
implications of the FTA in the specific case of Ecuador. In particular, the author
sustains that the agreement cannot be considered simply in terms of trade and that
it should be reevaluated in relation to its potential implications for Ecuadorian
society as a whole. Within this framework, the text explores the international
conditions that have surrounded the negotiation process in order to assess its effects
in Ecuador. The author concludes that under the current conditions characterizing
the FTA negotiations, the risks of signing the agreement are much greater that the
potential benefits of doing so.

Keywords: Free Trade Agreement, commercial opening, competitiveness

comprensiéon de las implicaciones

En Ecuador, la negociacién del
Tratado de Libre Comercio (TLC) ha
confirmado la precaria situacién del
aparato productivo, la desarticulacién
del sector ptblico, y el escaso liderazgo
del gobierno y el Congreso Nacional.
En este sentido, la sociedad Ecuatoriana
ha expuesto divergencias cruciales ante
el tema del TLC. Se encuentran en su
interior, posiciones que van desde la
ceguera acritica, pasando por la poca

econémicas, sociales, ambientales vy
juridicas de este potencial acuerdo,
hasta, finalmente, la propuesta de un
plebiscito. Por su cuenta, los Estados
Unidos han planteado una propuesta
econdmica y politica claramente defini-
da segtin lo muestra la forma en que ha
planteado las negociaciones del TLC
con los paises andinos.

Desde un marco general, los gra-
dos de coordinacién entre Colombia,

1 Coordinador del Doctorado de Economia y de Investigacion de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLAC-

SO)- Sede Ecuador.
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Ecuador y Pert han sido terriblemente
bajos; la parte técnica del proceso se
agota (la propiedad intelectual y el
acceso a mercado de bienes agricolas
han sido los puntos criticos desde el ini-
cio de las conversaciones) y se acerca el
momento de las definiciones politicas,
lo que abre un conjunto bastante
amplio de inquietudes frente a la perti-
nencia del TLC para Ecuador.

Este documento intenta dar
cuenta de dichas inquietudes a través de
cuatro secciones. En la primera, se rea-
liza una revisiéon del contexto interna-
cional en que se desenvuelve la nego-
ciacién; luego, se plantea que este
potencial acuerdo implica mucho mas
que un tratado comercial. En la tercera,
se estudian los alcances del TLC para el
caso ecuatoriano y por ultimo se pre-
sentan las conclusiones centradas en las
perspectivas de la negociacién actual.
Por lo demas, es conveniente agregar
que este trabajo se nutre de tres estudios
en los cuales el autor participd directa-
mente (Acosta y Falconi 2005; Falconi
y Vallejo 2005; Falconi y Jacome 2005).

El contexto
de la negociacion

La expansion de los mercados para
sus bienes, servicios e inversiones es, sin
duda, una de las prioridades de los
Estados Unidos, pero, de ningin modo,
el tinico objetivo presente en la firma del
TLC. Con la propuesta del TLC, luego
del eventual fracaso del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), los
Estados Unidos pretenden, a su vez, ase-
gurar su posicién en el hemisferio en
razén de la creciente expansiéon y for-

talecimiento de la Unién Europea (UE)*.
Igualmente, no estan ausentes las razones
geopoliticas y militares, sobre todo
después del 11 de septiembre de 2001.

En el ambito internacional, hay
un marco de regulaciones y practicas
que norman el comercio mundial. Mas
alla del discurso de la libertad vy
autonomia, el mercado mundial se ca-
racteriza por ser un espacio administra-
do. Las declaraciones de los gobiernos
del Norte, supuestamente dirigidas a
beneficiar a los paises empobrecidos del
Sur, se contradicen con la realidad, en la
medida en que con sus politicas comer-
ciales marginan las exportaciones de los
paises pobres, y tienen atn elevados
subsidios internos. No es casual que
entre los objetivos de desarrollo de las
Naciones Unidas para el milenio se le
otorgue una especial importancia a la
promocién de una asociacién mundial
para el desarrollo. En este sentido, el
objetivo ntimero ocho propone fomen-
tar an mas un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio. Esto
incluye el acceso libre de aranceles y
cupos para las exportaciones, el progra-
ma mejorado de alivio de la deuda de
los paises pobres muy endeudados, la
cancelaciéon de la deuda bilateral oficial
y concesiones a los paises que hayan
mostrado su determinacién de reducir
la pobreza.

Los paises latinoamericanos, tal
como sucede en el resto del mundo
empobrecido, han liberalizado mas rapi-
do sus mercados que los paises indus-
trializados. Como resultado de esta rea-
lidad, en un ambiente propicio para las

2 Aunque no se puede desconocer el debilitamiento politico que represent6 para la UE la negativa sobre la Constitucién
europea en los plebiscitos de Francia y Holanda en el presente afo.
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economias mas desarrolladas, las
importaciones provenientes de los pai-
ses de la Organizaciéon para la
Cooperacién 'y el  Desarrollo
Econdémico (OCDE), en especial de
Estados Unidos, han crecido mucho
mas rapido que las ventas externas de la
region (Acosta y Falconi 2005).

Desde las negociaciones comer-
ciales de la Ronda Uruguay del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), los paises
industrializados han reducido gradual-
mente sus barreras comerciales. Sin
embargo, todavia existen una gran gama
de mecanismos que frenan el flujo
comercial: aranceles, aranceles escalona-
dos, barreras no arancelarias, medidas
anti-dumping, entre otras herramientas
destinadas a cerrar abierta o velada-
mente los mercados (Acosta y Falconi
2005). En efecto, los Estados Unidos
protegen sus empresas con subven-
ciones y medidas proteccionistas. En el
2002, por ejemplo, los Estados Unidos
decidieron proteger su industria
sidertrgica gravando los aceros impor-
tados de Europa y Asia (Millet y
Toussaint 2005).

De acuerdo a un aporte de
OXFAM (2002; Acosta y Falconi 2005),
las cuatro economias mayores -Unidn
Europea, Estados Unidos, Canadid vy
Japén- recuperan, a través de estos
mecanismos proteccionistas, al menos
uno de cuatro doélares de la llamada
ayuda al desarrollo que prestan a los
cuarenta y nueve paises mas pobres. La
mayor incoherencia se alcanza en el caso
de Canada: las restricciones comerciales
canadienses a los productos de los paises
mas pobres significan unos US$ 1.600
millones, o sea, cinco veces el monto de
la llamada ayuda al desarrollo.

OXFAM (2002) estima que una

liberalizaciéon total de las importaciones
por parte de los paises industrializados
entre los afios 2000 y 2005 representaria
un valor de US$ 14 mil millones para
Ameérica Latina; US$ 3 mil millones
para India, China y Brasil respectiva-
mente; US$ 2 mil millones para el
Africa subsahariana y US$ 600 millones
para Indonesia. El libre acceso a los
mercados para los productos prove-
nientes de los 49 paises mas pobres del
mundo les representaria un aumento
del 11% de la totalidad de sus exporta-
ciones.

Sin embargo, serfa un error creer
que el problema se resuelve sélo por
medio del acceso a los mercados y/o
con el ingreso de inversiones extran-
jeras; aunque debe quedar claro que, de
existir cierta voluntad politica de las
partes, una total liberalizacién para los
productos del mundo pobre no pondria
en riesgo la economia mundial. De
todas maneras, es innegable que la aper-
tura comercial y la adopcién de una
nueva modalidad de acumulacidn, basa-
da mayormente en las exportaciones y
en la creciente dependencia de capitales
extranjeros, han provocado un incre-
mento acelerado de los vinculos
econdémicos de América Latina y el
Caribe con el mundo. Esta relacién, por
otro lado, ha aumentado la exposicién
de las economias latinoamericanas y
caribefias a los vaivenes del mercado
mundial, sea a través de los precios y de
la demanda, o a través de las variaciones
en las tasas de interés y en los flujos
financieros internacionales. Después del
mercado financiero, el comercio exte-
rior ha sido el campo donde mas veloz-
mente se han procesado estas transfor-
maciones econdmicas, a través de las
cuales, de una forma incluso idealizada,
se ha pretendido acelerar la insercién de
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los paises latinoamericanos en la globa-
lizacién (Acosta y Falconi 2005).

Sin desconocer el dinamismo
experimentado en el sector exportador
de América Latina y su importancia
para atraer inversiones, los cambios re-
gistrados han sido insuficientes para
producir transformaciones capaces de
inducir un proceso de desarrollo
sostenible. Un reciente informe de la
CEPAL (2004) sostiene que los flujos
de inversion extranjera directa en los
paises del Norte y en América Latina y
el Caribe han experimentado una caida
en los ultimos 4 afios, mientras que
crecieron de manera sostenida en
China, a pesar de la crisis mundial.

Si en algin momento las remesas

de la IED (inversioén extranjera directa)
sobrepasaran a la entrada de capital seria
un desastre para la Regién ya que,
ademas de su tradicional insercién en el
comercio internacional mediante la
exportacion de productos primarios, se
convertiria en proveedora de capital al
Norte. Esto no es improbable si
América Latina no tiene éxito en com-
petir por capital con Asia durante los
proximos anos. Si a esta situacidn
descrita, se anaden, adicionalmente, las
preocupaciones y repercusiones de los
impactos ambientales del comercio
exterior, se llega a una inevitable
necesidad de reflexionar con mayor
cuidado sobre un eventual TLC (ver
recuadro Nol).

Recuadro No 1
Apertura, comercio y medio ambiente

Cambios ambientales sin precedentes, pobreza e inequidad y un proceso de concen-
tracion de capitales en las transnacionales constituyen algunos de los efectos de la glo-
balizacion, para sus detractores. Existe un debate respecto a los fundamentos tedricos
e impactos del comercio exterior en los paises que intervienen. La visidn econémica
convencional sostiene que el libre comercio, los procesos de apertura, y los mayores flu-
jos de inversion extranjera directa son beneficiosos para el medio ambiente. Otros estu-
dios alertan sobre los problemas sociales y ambientales que ocasionan la apertura y lib-
eralizacion.

Los procesos vinculados al comercio exterior generan un conjunto de flujos directos,
indirectos y ocultos, que cada vez se interpretan con mayor precision. Afloran nuevos
estudios que no sé6lo examinan al comercio en valor monetario, sino también en sus
aspectos fisicos (Muradian y Martinez-Alier 2001; Schutz et al. 2004). Aumenta la lite-
ratura sobre los impactos ambientales generados por las actividades extractivas ligadas
al mercado internacional.

Los paises ricos importan mucho mas toneladas de materiales de las que exportan, lo
que implica una entrada neta de materiales. Segun un trabajo de Giljum y Eisenmenger
(2004) que enfoca la economia desde el punto de vista del metabolismo social —el flujo
entropico de materia y energia por el cual la economia depende del ambiente, tal como
lo caracterizaba el insigne economista rumano Nicholas Georgescu-Roegen (1979)- las
exportaciones de la Unién Europea en toneladas son 4 veces menores que sus importa-
ciones. En cambio, América Latina exporta 6 veces mas toneladas en comparacién con
lo que importa. Esto abona la imagen de que la desmaterializacion (la utilizacion de un
menor flujo de materiales y energia por unidad de producto) de las economias del Norte
se esta produciendo por una reubicacién de la produccioén intensiva de recursos natu-
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rales de los paises del Norte hacia el Sur’. Esto se complementa con un estudio del
Wauppertal Institute de Alemania que provee evidencia de que la Unién Europea esta
moviendo los limites ambientales hacia otras regiones, incluyendo los paises en desar-
rollo (Schutz et al. 2004).

Mientras los paises del Norte se benefician de la explotacion de los recursos sin
enfrentar las secuelas fisicas, los paises del Sur se especializan en procesos produc-
tivos costosos, debido a que no incluyen las externalidades negativas en los precios, y
son, a su vez, nocivos en términos ambientales. El superavit comercial en términos fisi-
cos de los paises del Sur apoya el principio del Intercambio Ecolégicamente Desigual
(IED): se exportan productos sin incluir en los precios los dafios ambientales o sociales
producidos local o globalmente (Martinez Alier 2001).

Los procesos productivos ligados a la exportacidon experimentan una mochila ecoldgica
elevada, como la movilizacién de de tierras y de materia vegetal (Naredo 1998). Estos
comportamientos se suman a otros que plantean un intercambio desigual en las canti-
dades de energia incorporada (embodied energy) en los bienes y servicios. Machado
et al. (2001) al aplicar técnicas input-output, demuestra que la economia brasilefia no
s6lo es una exportadora neta de energia incorporada (153 PJ —Pentajoules-) y carbén
incorporado (3.6 MtC) en los bienes no energéticos intercambiados en el mercado inter-
nacional por el pais en 1995, sino que cada dolar ganado con las exportaciones incor-
pora 40% mas energia y 56% mas carbén que cada délar gastado en importaciones.
Esto significa que Brasil es un exportador neto de energia y carbdn incorporados en los
bienes no energéticos comercializados en 1995, sino también que sus exportaciones de
bienes no energéticos son, en promedio, mas intensivas en energia y carbon que sus
importaciones.

TLC:

. . ecuatoriana, merece, por tanto, un
mas que un tratado comercial

mayor tiempo para sopesar sus posibles

Desde la optica oficial, se ha pre-
sentado al Tratado del Libre Comercio
(TLC) como un “acuerdo mediante el
cual dos o més paises establecen reglas y
normas para el libre intercambio de
productos, servicios e inversiones . Si
este acuerdo implicara un simple marco
regulatorio de intercambio comercial se
podria justificar que se consolide en un
tiempo récord; no obstante, dado que
éste es un tratado cuyas implicaciones
sociales, econdmicas, juridicas vy
geopoliticas van mucho mas alla de la
Optica oficial presentada a la sociedad

repercusiones. A este respecto, resulta
esclarecedor notar que para México y
Chile el proceso de acercamiento a sus
respectivos TLC les llevd un poco mas
de cinco anos.

El proceso de negociacién lleva-
do por el Ecuador tiene tres partes vul-
nerables. La primera es la precipitacién
de la negociacién y el apuro por pro-
mover reformas gubernamentales a fin
de ganar niveles de competitividad
espurios, por medio de bajas en los
estandares laborales y ambientales’. La
segunda se relaciona con el alcance y las

3 La desmaterializacién se vincula con el principio de que el crecimiento econdmico, calculado por medio del producto
interno bruto (PIB) por habitante, provoca una menor presién ambiental o uso de los recursos naturales en el tiempo

(Falconi 2002).

4 Esto fue notorio en el gobierno del ex presidente Lucio Gutierrez que fue derrocado en abril del presente ano por un
movimiento social. A continuacién, asumid la presidencia el vicepresidente Alfredo Palacio, quien hizo inmediatamente

modificaciones en el equipo negociador ecuatoriano.
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implicaciones del TLC. La constatacion
pueril de una balanza comercial positiva
entre Ecuador y los Estados Unidos no
es suficiente para justificar este tipo de
acuerdos comerciales. Es necesario con-
siderar otros aspectos que no por intan-
gibles son menos substanciales y que se
encuentran inmersos en las mesas de
negociacion®: flujos de capital, derechos
de propiedad intelectual y datos de
prueba, tratamiento de la tecnologia de
punta, el impacto ambiental de la aper-
tura comercial, los impactos en la agri-
cultura, los aspectos geopoliticos, com-
petitividad, superposicién con otros
acuerdos internacionales, entre otros
mas. La tercera fragilidad se refiere al
escaso liderazgo politico exhibido tanto
por los dos gobiernos de turno que han
negociado el TLC, como por el
Congreso Nacional, que finalmente
tiene que aprobarlo. Recordemos que
un movimiento social y politico defe-
nestré al Coronel Lucio Gutierrez de la
presidencia en abril de 2005, motivo por
el cual asumié ese cargo, su vicepresi-
dente, Alfredo Palacio. Esto, sin duda, ha
provocado cambios sustanciales en el
equipo negociador ecuatoriano.

Sobre el primer punto, la veloci-
dad del proceso y la estrategia de los
Estados Unidos de dejar los temas sensi-
bles para Gltimo momento (agricultura,
biodiversidad, patentes, textiles, reglas de
origen, inversion, entre otros), evidencid
las preocupaciones de tultima hora
(préximos a terminar el proceso de
negociaciones) del equipo negociador

&1

ecuatoriano y del sector privado. Por
otro lado, el gobierno promovié una
serie de reformas en el ambito laboral.
El 9 de marzo de 2005, el ex presidente
Lucio Gutiérrez suscribié el nuevo
“Reglamento para la Contratacidon
Laboral por Horas”, publicado en el
Registro Oficial No. 547, de 18 de
marzo de 2005. Las experiencias de
México y Centroamérica sobre la “fle-
xibilizacién laboral”, que incluye el tra-
bajo  por  horas, tercerizacién,
implantacién de maquilas, creaciéon de
zonas francas y niveles minimos de in-
demnizaciones por despidos, muestran
que no necesariamente mejora la pro-
ductividad ni la competitividad y tam-
poco se genera mas empleo. Con estas
reformas la mano de obra se abaratd y
presenté una pérdida de los ingresos de
los trabajadores de casi la mitad, es decir,
se aumento la “precarizacidn laboral” y,
ademas, fomentd la emigracién de un
grupo considerable de la poblacién
hacia los Estados Unidos (Juarez 2005).

De igual forma, el ejecutivo
envi6 al Congreso Nacional el proyecto
de Ley Orginica de Racionalizacién
Econémica del Estado, denominada
también como “Ley Topo”, la cual -
entre otros varios temas- aborda la
reduccién de la participacion de los tra-
bajadores de las utilidades empresariales
del 15% al 5%, castigando atin mas los
precarios ingresos que reciben éstos’.

El alcance de TLC vy las implica-
ciones que éste tendria para el Ecuador,
se analizaran en el siguiente acipite.

Las mesas de negociacioén estan organizadas en los siguientes temas: Agricultura, Industrial, Textiles, Defensa Comercial

(Salvaguardias), Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), Origen, Aduanas, Normas Técnicas (Obstaculos Técnicos al
Comercio), Servicios Transfronterizos, Telecomunicaciones, Comercio Electrénico, Servicios Financieros, Inversiones,
Propiedad Intelectual, Laboral, Ambiental, Solucién de Controversias y Asuntos Institucionales, Compras Pablicas. Ademas,
se incorporaron dos temas adicionales: Politicas de Competencia y Cooperacion.

6 El salario real percibido por un trabajador del sector privado es de 106 ddlares (Banco Central del Ecuador 2005a).
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Implicaciones del TLC
para el caso ecuatoriano

Desde la optica oficial, se ha pre-
sentado al Tratado del Libre Comercio
(TLC) como un “acuerdo mediante el
cual dos o mis paises establecen reglas y
normas para el libre intercambio de
productos, servicios e inversiones”.

En noviembre de 2003, con la
propuesta  oficial del gobierno
norteamericano de iniciar las negocia-
ciones para la firma de TLCs con los
paises andinos, se rompid el status quo
de las relaciones comerciales entre estos
paises y se dio un giro a la politica exte-
rior norteamericana en la Regién
Andina. Los acuerdos del tipo ATPA
(Andean Trade Preference Act) o
ATPDEA (Andean Trade Promotion
and Drug Eradication Act) mas que ser
acuerdos de comercio propiamente
dichos, contienen intereses especificos
que giran alrededor de aspectos
geopoliticos y de lucha contra el nar-
cotrafico. Este tipo de acuerdos comer-
ciales son de una sola via’, es decir, solo
de acceso al mercado norteamericano y
no al de las contrapartes. Esto consti-
tuye una estrategia para lograr el libre
acceso a economias pequeias con bajos
niveles de competitividad, que van
sumando al desarrollo y expansiéon de
las transnacionales estadounidenses,
frente al capital europeo y asiatico
(Petras 2002); ademas de mantener el
interés geopolitico de los Estados
Unidos en la regidn.

Los acuerdos previos al TLC han
generado un mayor grado de dependen-
cia comercial con los Estados Unidos,
debido a una concentracién de las
exportaciones ecuatorianas hacia ese des-

tino. Como se aprecia en los siguientes
graficos, entre 1990 y 2004 el principal
destino de los productos  ecuatorianos
fue Estados Unidos, seguido de la Unién
Europea y la Comunidad Andina de
Naciones. Aproximadamente el 40% de
las exportaciones totales se dirigieron al
mercado norteamericano.
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7 Este tipo de acuerdos nacieron por iniciativa de los Estados Unidos, de forma unilateral, cuyo objetivo era obtener como
contraparte de los paises firmantes su apoyo para la lucha contra la produccion drogas y el narcotrafico.
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Ecuador ha estado durante mas
de una década bajo la Ley de
Preferencias  Arancelarias  Andinas
(ATPA y ATPDEA) y no ha logrado
diversificar su oferta exportable a los
Estados Unidos ni ha incrementado los
niveles de penetracién a este mercado.
Se evidencia que, pese a que el pais ha
tenido la opcidén de exportar a los
Estados Unidos alrededor de 6.000 par-
tidas arancelarias o productos libres de
aranceles bajo estos acuerdos, no ha
cubierto ni el 20% de las mismas
(Jacome 2005). Las exportaciones se
han caracterizado por estar concen-
tradas en Dbienes primarios® que no
incorporan valor agregado e inno-
vacidn, constatindose los bajos niveles
de competitividad que tiene el pais
(Jacome 2004; Jacome y Falconi 2002).

Por otro lado, el pais corre el ries-
go de que en los procesos de nego-
ciacion del TLC algunos de sus princi-
pales productos de exportaciébn que
ahora gozan de libre entrada al mercado
norteamericano, por estar bajo el
ATPDEA, sean puestos en las diferentes
canastas definidas en este proceso con
aranceles y periodos de desgravacion’.
Segin la informacién que se puede
obtener de los avances de las negocia-
ciones (MICIP-Ecuador 2005), el esta-
do de ubicacién por canastas de varios
de los principales productos que el pais
exporta a los Estados Unidos no esta
todavia definida; sdlo el petrdleo, por ser
un producto estratégico para los
norteamericanos estd ubicado en canas-
ta A, el resto de productos se reparten en

mayor medida entre las canastas C y D.
De todas formas hay que esperar hasta el
final de las rondas de negociacién para
verificar la posicion final de los produc-
tos por canastas y constatar el grado de
apertura que otorgaria el gobierno
norteamericano a los productos ecuato-
rianos.

El TLC viene acompanado,
asimismo, por aspectos e implicaciones
significativas para el Ecuador que reve-
lan su carcter profundo y complejo. A
continuacion se indican algunas de ellas.

Aspectos Politicos

El acuerdo se enmarca en la
estrategia geopolitica de los Estados
Unidos para el combate del cultivo de
drogas y narcotrafico segin la mesa de
“Asuntos Institucionales” (MICIP-
Ecuador 2005). En la seccién
“Preambulo” se hace referencia a que
entre los objetivos del tratado estara el
“combate a las drogas, como un
antecedente que alude a la responsabi-
lidad compartida, ligado directamente
con la mencién de la sustitucién de cul-
tivos”. Se entiende que esta “respon-
sabilidad compartida” compromete
directamente al Ecuador vy, sin juicio de
inventario, su participacién en el Plan
Colombia.

Aspectos Juridicos

El Banco Mundial senala que “la
proliferacién de acuerdos regionales de
comercio esta alterando las bases del
panorama del comercio mundial. La
cantidad de acuerdos vigentes supera los

8 Segun las estadisticas de comercio exterior del Banco Central del Ecuador (2005a), en los tltimos 10 afios las exporta-
ciones primarias ecuatorianas han representado mas del 75% del total de exportaciones.

9 En las rondas de negociacién del TLC se establecieron cinco grupos o canastas: A, B, C, D y D-trq para el acceso de pro-
ductos a los mercados andinos y norteamericano. Canasta A para acceso inmediato, B, C y D para acceso en cinco, diez y
mas de diez anos, y D-trq que ademis del periodo de desgravacién incorpora cupos y contingentes.
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200 y ha aumentando en seis veces s6lo
en los Gltimos veinte afios. Hoy, mas de
la tercera parte del comercio global se
lleva a cabo entre paises que tienen
alguna forma de acuerdo regional
reciproco y los paises protagbnicos del
fenémeno son la Unién Europea y
Estados Unidos” (Banco Mundial
2005). La posibilidad de realizar acuer-
dos del tipo TLC, permite establecer un
esquema juridico “a la medida”, que
evade el marco general existente de
acuerdos regionales o globales del tipo
Comunidad Andina de Naciones
(CAN), Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), el recientemente
adoptado Protocolo de Kyoto (el cual
no ha sido suscrito por los Estados
Unidos, pese a ser el mayor emisor de
diéxido de carbono en el mundo).
Dado que es una preocupacién de los
paises andinos, el mismo Informe de la
VII Ronda de Negociaciones indica la
necesidad de realizar, en la mesa de
“Asunto Institucionales”, una reunidn
de abogados para que analice “a profun-
didad la compatibilidad del tratado con
la normativa de la CAN ya que existe la
necesidad de preservar la unidad subre-
gional que ha evolucionado y la cual
tenemos razones para fortalecerla desde
el punto de vista comercial, politico e
histérico”.

Aspectos Socio-Economicos:

Los desniveles de competitividad
entre los Estados Unidos y el Ecuador
ponen en evidencia la poca capacidad
para competir de la mayoria de las
empresas locales versus las transna-
cionales estadounidenses, asunto que se

veria agravado para las micro, pequenas
y medianas empresas (mipymes)"”. Un
impacto directo del TLC al sector
empresarial ecuatoriano se daria en el
acceso a las adquisiciones de bienes y
servicios que realiza el sector publico.
En el tema sobre “compras publicas”,
los Estados Unidos piden para sus
empresas un tratamiento similar al que
reciben los bienes, servicios y provee-
dores domésticos en los procesos de
adquisiciones publicas. Lo insolito de
este tema es que no todos los estados
norteamericanos aceptan dar el mismo
tratamiento a las empresas andinas en el
suministro al sector publico (ver
informe de la VII Ronda de
Negociacién). Sin duda alguna, la
decisién de no participar en este punto
de la mayoria de los estados norteame-
ricanos indica el riesgo inmediato en el
empleo y permanencia de las empresas
locales que subyacen al cambio de un
proveedor local por uno extranjero.

La rapidez y ligereza con la que
se estd llevado este proceso pone de
manifiesto que en un tiempo record el
Ecuador perdera elevados margenes de
libertad en el manejo de la politica
comercial. La politica comercial orien-
tada de forma adecuada y estratégica
permite proteger a los sectores que ge-
neran empleo, valor agregado y seguri-
dad alimentaria, asi como mantener un
programa de insercién gradual de los
sectores productivos a los procesos de
apertura comercial en funcién del
avance de los niveles de competitividad.

El pais podria perder la capacidad
de gestionar las fuentes de innovacioén
derivadas de la informacién genética y

10 De acuerdo al indice de competitividad que publica el World Economic Forum, el Ecuador estd entre los paises con peo-
res niveles de competitividad. En el 2004 se ubicé en el puesto 90 entre 102 paises, mientras que los Estados Unidos se

ubicd en el puesto namero 2.
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medicinal proveniente de la biodiversi-
dad y conocimiento ancestral, utilizada
en procedimientos y diagnosticos te-
rapéuticos y quirargicos para el
tratamiento de humanos y animales. El
marco legal planteado por los Estados
Unidos en las mesas de negociacion
sobre propiedad intelectual brinda a las
transnacionales valiosas oportunidades
para apropiarse de este tipo de
conocimientos y fuentes de ventajas
competitivas.

La inversién extranjera directa
puede contribuir a aumentar el grado
de productividad de un pais si existe un
proceso de transferencia de
conocimientos y tecnologia a los sec-
tores productivos local, y siempre y
cuando no se sitlie en sectores extrac-
tivos que generan altos pasivos ambien-
tales como en el Ecuador. En el tema de
“inversién”, la propuesta de los Estados
Unidos, segin los textos propuestos
para la negociaciéon del TLC (USTR
2004), se plantea lo contrario, esto es,
que las empresas foraneas no tendran
ninguna obligacién de transferir tec-
nologia de todos sus procesos de pro-
duccidén a los paises donde desarrollen
sus actividades.

Se imponen restricciones sobe-
ranas para plantear estrategias de
desendeudamiento relacionado con la
deuda publica. En el mismo Informe de
la VII Ronda de Negociaciones, en la
mesa sobre “Inversiones”, se indica que
unicamente la deuda bilateral (gobierno
a gobierno) no serd considerada como
inversion. Es decir, las estrategias de
desendeudamiento o alivio de la deuda
externa (como operaciones de renego-

clacidn, reestructuracion, conversion de
la deuda, intercambio o canje de deuda,
prepagos no contemplados en el con-
trato, recompra de deuda, entre otras)
estaran limitadas a una pequefia porcién
de la deuda externa'. Esto significa que
la mayor parte de la composicién del
endeudamiento externo ecuatoriano
(seglin el comportamiento histérico de
la deuda) estard automaticamente
enmarcado en las instancia legales y de
arbitraje que se establezcan en el TLC.

La ampliacién del mercado vy las
decisiones de produccidén que se
derivan del TLC son guiadas por el cri-
terio de la maximizacién de las ganan-
cias. En el caso de la biodiversidad agri-
cola, si la ganancia en el mercado
aumenta al introducir las técnicas de la
agricultura moderna y las variedades de
alto rendimiento, entonces cabe pre-
guntarse si el destino de las variedades
tradicionalmente mejoradas serd la
inexorable desaparicién. Es posible
pensar en los riesgos que involucra un
esquema asi para la riqueza de la agro-
biodiversidad andina, cuya logica ha
rebasado a la del mercado desde tiem-
pos ancestrales (Falconi y Vallejo 2005).

Aspectos Comerciales:

Con excepcidn del petrdleo, que
es un producto estratégico para los
Estados Unidos, el resto de productos
“estrellas” que posee el pais correrian el
riesgo de perder el estatus que les da el
ATPDEA para entrar sin aranceles al
mercado norteamericano, o al menos
eso es lo que se refleja hasta el momen-
to de las rondas de negociaciones.

Los desniveles de competitividad

11 Segtin la composicién de la deuda externa (a enero de 2005) el 78% corresponde a deuda con organismos internacionales
y deuda comercial (bancos de inversiéon y bonos en el mercado de capitales), mientras que el 22% corresponde a deuda

bilateral (Banco Central del Ecuador 2005b).
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entre los dos paises auguran un cambio
de tendencia en la balanza comercial
Ecuador—Estados Unidos. Las empresas
norteamericanas, a partir de la firma del
TLC, lanzarin todo su potencial de
oferta de bienes y servicios con libre
acceso al mercado ecuatoriano.

En el TLC, Estados Unidos busca
seguir manteniendo algunas barreras
encubiertas de entrada de productos. El
Informe sobre la VII Ronda de
Negociaciones indica en la mesa sobre
“Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” la
falta de claridad sobre los procedimien-
tos administrativos requeridos por las
agencias sanitarias para ingresar con
nueva oferta exportable al mercado
norteamericano. De igual forma, se pre-
tende que para la solucién de controver-
sias se acuda al Organo de Solucién de
Controversias de la OMC, a sabiendas de
su alto costo y muy dilatada aplicacion.

Un estudio recientemente
preparado por la CEPAL (CEPAL
2005) alerta sobre los impactos del TLC
con Estados Unidos en la agricultura
ecuatoriana. Se aplica un anilisis de
competitividad ex-ante y ex-post a
través del cual se identifica un conjunto
de productos que estarfan amenazados:
maiz, arroz, fréjol, papa, soya, carne va-
cuna, quesos y citricos. Asimismo, se
indica que la produccién de maiz esta-
dounidense es 6.4 veces mayor que la
ecuatoriana. Algo similar ocurre con el
trigo y la papa, 4.5 y 4.7 respectiva-
mente. El problema con la producciéon
agricola amenazada es que gran parte se
desarrolla en unidades productivas
campesinas cuyo Gnico objeto es la sub-
sistencia.

Si el Ecuador no contintia con el
TLC, tendria aproximadamente dos
afios (hasta 31 de diciembre del 2006
cuando se termina el ATPDEA) para

planificar una estrategia de comercio
exterior que le permitiera alcanzar
mercados diferentes al norteamericano
(por ejemplo, el europeo, que debido a
la depreciacion del ddlar frente al euro
incentiva a las exportaciones ecuatori-
anas) y asi promover la competitividad
basada en un analisis de las estructuras y
conformacién de clusters. Si en dos
anos el pais logra neutralizar la depen-
dencia de sus exportaciones en el mer-
cado estadounidense, tendria un mayor
poder de negociacién a finales del
2006, mayor tiempo de analisis para
buscar estrategias no improvisadas de
acceso de productos ecuatorianos a los
Estados Unidos y permitiria el ingreso
al pais de productos y servicios que no
pongan en riesgo a los clusters compe-
titivos que generan valor agregado, al
empleo y a la seguridad alimentaria.

Aspectos agricolas

En el caso de la biodiversidad
agricola, si la ganancia en el mercado
aumenta al introducir las técnicas de la
agricultura moderna y las variedades de
alto rendimiento, entonces cabe pregun-
tarse si el destino de las variedades tradi-
cionalmente mejoradas serd la ine-
xorable desaparicion. Es posible pensar
en los riesgos que involucra un esquema
globalizante para la riqueza de la agro-
biodiversidad andina, cuya logica ha
rebasado a la del mercado desde tiempos
ancestrales. El manejo de la biodiversi-
dad agricola debe entenderse desde el
complejo ecoloégico humano de las
sociedades, que a través de la mejora
tradicional de las plantas y la recoleccidén
en los campos, ha conseguido criar y
conservar, una vasta riqueza de recursos
genéticos, no faciles de valorar en dinero
(Martinez Alier 1994).

Por ejemplo, el maiz constituye
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un producto agricola cuyo origen vy
evolucidén genética son en esencia mex-
icanos: se han mejorado sus rendimien-
tos, su resistencia a plagas y sequias, se
ha incrementado el contenido proteico
del grano. Ademis, las variedades mexi-
canas y sus derivados han sido emplea-
dos para mejorar las poblaciones exis-
tentes en 43 paises de América Latina,
Africa y Asia (Nadal 2000). Ahora bien,
desde 1992, cuando empezaron las
negociaciones entre México, Estados
Unidos y Canadi para consolidar el
Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, los esfuerzos de politica se
orientaron a la liberalizacién del co-
mercio del maiz, puesto que al com-
parar la productividad promedio del
cultivo en México y Estados Unidos, la
produccién mexicana resultaba inefi-
ciente. De acuerdo a la FAO (FAO
2004), la productividad” promedio del
maiz mexicano fue de 2,5 TM/ha
(toneladas por hectarea), en contraste
con la productividad estadounidense,
que alcanzé 8,9 TM/ha en el 2003.
Como resultado, Estados Unidos se ha
consolidado como uno de los princi-
pales oferentes mundiales de maiz —en
el 2003, la producciéon llegd a cerca de
257 millones de TM, (FAO 2004)— lo
que le ha permitido desempefiar un rol
importante en la fijacién del precio
internacional. No obstante, esta politica
ha minado la capacidad de los agricul-
tores mexicanos para conservar y desa-
rrollar recursos genéticos a partir de

este producto, pues el maiz de Estados
Unidos, de escaso interés genético y
derrochador de energia f6sil, se expande
en el mercado mundial.

Al examinar el caso mexicano,
cabria preguntarse si las negociaciones
del Ecuador, Perd y Colombia, ten-
dientes a la firma del TLC con Estados
Unidos, consideran los riesgos de la li-
beralizacidén comercial para la agro-bio-
diversidad andina. Aunque en las nego-
ciaciones se ha planteado sostener algu-
nas medidas de proteccién para la pro-
duccidén andina (franjas de precios y sal-
vaguardias), que no han sido acogidas
completamente por los Estados Unidos,
existen muchas dudas al respecto. ;Es
posible que en Ecuador acontezca algo
similar al caso mexicano? Conviene
ilustrar el caso de la papa. Estos tubér-
culos fueron domesticados por las cul-
turas prehispanicas en los Andes —véase
el impresionante banco genético que
tiene el Centro Internacional de la Papa
en Pert— y sus cultivos fueron funda-
mentales para la expansién militar inca
(por  ejemplo, a  través  del
aprovechamiento de esta planta
deshidratada). No sélo se trata de una
cuestién gastronémica, sino que tiene
connotaciones sociales. Las diferencias
de productividad agricola entre los dos
paises son claras, y favorecen a los
Estados Unidos (ver tabla No 1). Se
observa, asimismo, que la productividad
agricola es mayor en los paises andinos
vecinos, Colombia y Pert.

12 La forma de medir la productividad agricola no estd exenta de controversia. En forma convencional, la productividad agri-
cola se mide como la produccién por hectirea, aunque también se podria calcular por otros indicadores fisicos como los
requerimientos de energia f6sil por superficie. Estos otros indicadores arrojarian resultados diferentes, pues muchos paises
tienen un alto rendimiento (TM/ha), pero requieren mucha energia f6sil por superficie (generalmente los paises del

Norte).



ander Falconi Benitez

Tabla No 1. Productividad agricola en el ano 2003
En Hg por hectarea(*)

PRODUCTO ECUADOR COLOMBIA PERU ESTADOS RELACION ESTADOS
UNIDOS UNIDOS / ECUADOR
Ajo 17,340 ND 74,118 199,922 11,5
Maiz 13,992 21,150 26,991 89,236 6,4
Trigo 6,644 21,333 13,500 29,738 4,5
Bananas 256,511 337,209 ND 175,996 0,7
Vainas verdes 7,931 ND 27,500 59,579 7,5
Col 59,205 62,887 133,333 230,670 3,9
Zanahoria 61,748 284,615 192,308 429,403 7,0
Cereales 22,025 34,341 33,691 60,328 2,7
Frutas citricas totales 55,358 115,385 135,429 328,340 59
Lenteja 4,957 2,892 8,333 11,549 2,3
Papa 87,507 172,727 120,000 411,517 4,7
Arroz 37,000 50,201 67,886 74,482 2,0
Tomate 112,767 235,119 250,000 625,045 5,5
Lechuga 59,481 155,000 129,032 345,883 58
* Hg equivale a hectogramos (100 gramos).

Estas tendencias se corroboran
en un estudio recientemente preparado
por la CEPAL (CEPAL 2005), en el que
se evaltan los impactos del TLC para la
agricultura ecuatoriana. Se aplica un
analisis de competitividad ex-ante y ex-
post, a través del cual, se identifica un
conjunto de productos sujetos a ame-
nazas, compuesto por: maiz, arroz,
fréjol, papa, soya, carne vacuna, quesos y
citricos. Y ademas, otro grupo de pro-
ductos con potencialidades en el mer-
cado de los Estados Unidos: banano,
flores, pifia, plitano, mango, cacao,
palmito, brécoli. El problema con la
produccioén agricola amenazada es que
gran parte se desarrolla en unidades
productivas campesinas cuyo Unico
objeto es la subsistencia.

Conclusiones

El lugar que ocupa el Ecuador en
la divisién internacional del trabajo no
puede ser asumido sin reflexién (como
ya sucedid con la dolarizacién). La
globalizacibn no es un proceso
inevitable del que no es posible escapar
o al que no se pueda llegar sin ningtn

Fuente: FAO, 2004

tipo de resguardo. La premura con la
que se trata de “negociar” un tratado de
libre comercio (TLC), luego de que
fall6 el intento multilateral del ALCA es
un asunto a reflexionar. De hecho,
aceptarlo sin mas consideracién que las
declaraciones retéricas de los gobiernos
involucrados producird modificaciones
impensadas en la estructura productiva
y en las relaciones sociales del pais. La
constatacién simplista de una balanza
comercial positiva no es suficiente; es
necesario considerar otros aspectos que
no por intangibles son menos substan-
ciales: flujos de capital, derechos de
propiedad intelectual, tratamiento de la
tecnologia de punta, el impacto am-
biental de la apertura comercial, entre
muchos otros (Falconi y Oleas 2004).
Los desniveles de competitividad
de las empresas y sectores del Ecuador
frente a los norteamericanos, sumados a
un proceso de apertura comercial que
se quiere concretar en un tiempo
récord sin un analisis profundo de las
estructuras del comercio exterior, no es
buena sefial para suponer que la nego-
ciacion del TLC, al menos en estas
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condiciones, produzca mayores benefi-
cios que los riesgos a los que se expone
a la sociedad ecuatoriana y a su estruc-
tura productiva.

En el caso de que Ecuador con-
crete el TLC —lo cual no esti exento de
dudas ya que desde varios sectores de la
sociedad civil se ha planteado la necesi-
dad de un plebiscito antes de cualquier
aprobacién gubernamental--, todos los
textos y anexos del TLC se someteran a
la aprobacién del Congreso Nacional.
El Ecuador tiene la opcién de
plantearse el reto de mirar hacia el
mundo, dar pasos firmes en mejoras de
la competitividad, disminuir la depen-
dencia en determinados mercados
externos, deliberar adecuadamente
sobre las condicionalidades explicitas e
implicitas en este tipo de acuerdos
comerciales. De esta forma se puede
lograr un mayor poder de negociacién
y viabilizar acuerdos comerciales en
condiciones mas equilibradas.
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