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RESUMEN Este trabajo busca explorar histéricamente algunos de

los principales argumentos y debates antropoldgicos asociados 1
al reconocimiento étnico de la gente negra en la coyuntura 259
multiculturalista colombiana ocurrida a inicios de los afios .
1990. Se destacaran la enunciacion de una violencia hacia los

grupos étnicos como antecedente y las criticas hechas a un

potencial sesgo del proceso, que, centrado en las identidades

indigenas, corria el riesgo de ocultar el ejercicio de la etnicidad

afrocolombiana.
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ABSTRACT This paper seeks a historical
exploration of some of the main arguments
and the anthropological debate associated
with the recognition of black people’s
ethnicity in the multicultural conjuncture
occurred in Colombia in the early 1990s. It
will highlight the enunciation of violence
towards ethnic groups as an antecedent
and the criticism of a potential bias of the
process which risked hiding the exercise
of Afro-Colombian ethnicity focusing
mainly on indigenous identities.

KEY WORDS:
Ethnicity, Afro-Colombians, Multiculturalism,
History, Anthropology.

RESUMO Este trabalho busca explorar
historicamente alguns dos principais
argumentos e debates antropoldgicos
associados ao reconhecimento étnico

das pessoas negras na conjuntura
multiculturalista colombiana ocorrida no
inicio dos anos 1990. Destacaram-se a
enunciacdo de uma violéncia frente aos
grupos étnicos como antecedente, e as
criticas feitas a uma potencial inclinacdo do
processo que, centralizado nas identidades
indigenas, corria o risco de ocultar o
exercicio da etnicidade afrocolombiana.

PALAVRAS-CHAVE:
Etnicidade, afrocolombianos, multiculturalismo,
histdria, antropologia.
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L CAMINO HISTORICO QUE LLEVARIA A LA
Reforma Constitucional de 1991 —la cual reconocié al Estado-nacién colom-
biano como pluriétnico y multicultural- supuso encarar por parte de la socie-
dad nacional de finales de la década de 1980 la exacerbacién de varios males
que aquejaban al pais y parecian arrastrarlo a una anomia irreversible. El accio-
nar de los grupos guerrilleros y paramilitares, el narcotrafico, la impunidad, la
corrupcidn, las estrategias contrainsurgentes del Estado y su crisis de goberna-
bilidad conformaban un contexto plagado de amenazas, en donde el recurso
a multiples violencias se habia convertido en el mecanismo por antonomasia
para resolver los conflictos sociales (Bonilla, 2006: 111-114).

La rehabilitacion de los lazos que unian a la nacion, asi como el redisefio
juridico-politico del Estado mediante una reforma constitucional profunda,
fueron vistos por una activa sociedad civil como el medio idéneo para lograr la
pacificacidn del pais, legitimar al Estado y encauzar a Colombia por la senda del
progreso y la prosperidad econdmica®. Un componente esencial de esta trans-
formacion consistié en cuestionar los supuestos vigentes de la identidad cul-
tural colombiana, para quebrar la imagen dominante de un pais mestizo, cuya
unidad dependia de lograr su homogeneidad étnico-racial. El mito del mesti-
zaje —o de los mestizajes, en el sentido plural sefialado por Peter Wade—, con su
correlato del blanqueamiento progresivo de indigenas y afrocolombianos, fue

1 Agradezco el apoyo de los miembros del Grupo de Investigacion Antropologia e Historia de la Antropologia
en América Latina (AHAAL), reconocido por Colciencias. También a los pares académicos que evaluaron este
articulo, por sus valiosas sugerencias.

2 Apesar de la novedad de la Carta de 1991, las reformas constitucionales para conjurar la inestabilidad politica
ya habian hecho carrera desde la convulsa historia politica del siglo XIX en Colombia (Bushnell, 2007: 85-225).
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criticado en su doble funcién de justificar y ocultar la explotacion de las mino-
rias culturales (ver Wade, 2003: 273-296).

El reconocimiento de derechos culturales, politicos y econdmicos espe-
ciales para los grupos minoritarios fue tenido como un objetivo fundamental
para contribuir a quebrar las cadenas de violencia e inequidad que postraban
a Colombia (Castillo, 2007: 235-240). La etnicidad fue uno de los conceptos
centrales a través de los cuales el Estado-nacion pretendié diferenciar y pro-
teger su diversidad cultural, liberdndola de la exclusidn, el racismo y otras for-
mas de discriminacién. En su argumentacién tuvo una importante influencia la
antropologia colombiana, cuyos practicantes tenfan una tradicién de acompa-
namiento de las acciones colectivas de indigenas, gente negra y otros actores de
la sociedad civil (ver Arocha y Friedemann, 1984). Pero como quiero mostrar, la
definicion de la etnicidad revelaria asimetrias en referencia a la consideracién
diferenciada de los grupos indigenas y negros colombianos.

En este articulo deseo explorar histéricamente algunos de los principales
argumentos antropoldgicos y el debate académico asociado al reconocimiento
étnico de la gente negra colombiana en la coyuntura multiculturalista de inicios
de la década de 1990. Ubicaré estos argumentos en las principales etapas del
proceso conceptual y juridico-politico de discusidn de unas politicas de la iden-
tidad para la gente negra, el cual tendria como punto dlgido la promulgacién de
la Ley 70 de 1993 y el inicio de una importante etapa organizativa de las comu-
nidades negras, especialmente en las tierras bajas del Pacifico colombiano. El
concepto de asimetrias étnicas fue argumentado por los antropo6logos Nina S.
de Friedemann (1930-1998) y Jaime Arocha para referirse a un potencial sesgo
del proceso que, resaltando la diferencia cultural de las identidades indigenas,
corria el riesgo de ocultar la etnicidad afrocolombiana y complicar el reconoci-
miento de sus derechos especiales (para una perspectiva amplia, Arocha, 1998a:
339-395). Dichas asimetrias, segin estos dos académicos, hunden sus raices en
el devenir histdrico contrastante de las identidades negras e indigenas, el cual
remite al periodo colonial y acarred para los afrocolombianos las secuelas del
sistema esclavista. Buscaré mostrar que la afirmacion de estas asimetrias tuvo
como antecedente la enunciacién conceptual de una violencia precisa ejercida
contra los grupos étnicos, la cual también sustent6 la necesidad del reconoci-
miento identitario por parte del Estado para salvaguardarlos.

Como participantes del aludido proceso juridico-politico, destacaré las inter-
venciones de Friedemann y Arocha, antropélogos pioneros de los estudios afroco-
lombianos. Esto, por supuesto, no significa reducir el papel del gremio a estos dos
académicos. No obstante, es necesario tener en cuenta que cuando inicia la coyun-
tura multiculturalista, el interés antropoldgico por la gente negra era minoritario.
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Fueron las voces Friedemann y Arocha las que criticaron desde inicios de la década
de 1980 la invisibilidad académica y politica de la gente negra colombiana (Friede-
mann, 1984: 507-572). Juntos coadyuvaron a consolidar en Colombia una perspec-
tiva afroamericanista como opcion para el estudio antropoldgico de la gente negra,
la cual ha insistido en que el nicleo cultural de la etnicidad negra estd constituido
por la pervivencia histérica de unas raigambres africanas o, de manera mds precisa,
unas huellas de africania (ver Friedemann, 1993a: 89-99).

Conviene, entonces, entender las actuaciones de estos dos académicos
como evidencia de unas preocupaciones disciplinarias y también configurarlas
en un periodo de gran agitacion sociopolitica, con multiples actores e institucio-
nes implicadas, sometido a una tension crucial entre lo que la antropdloga Rita
Laura Segato ha llamado alteridades historicas e identidades politicas globales.
Las alteridades histdricas corresponden a los grupos sociales que en el marco
histérico de la nacién han elaborado su diferencia cultural de manera idiosin-
crasica, apegados a contextos locales y regionales precisos. Entretanto, las iden-
tidades politicas globales son los disefios de la diferencia cultural demarcados
por la agenda global de organismos multilaterales y los intereses de las grandes
potencias, los cuales encasillan a los sujetos histdricos en identidades étnicas
emblemadticas y superficiales (Segato, 2007: 37-69). La discusién de unas politicas
de la identidad para la gente negra e indigena no fue un acontecimiento nacional
aislado, sino que estuvo ubicado en una reestructuracion de las relaciones econé-
micas y politicas internacionales bajo las directrices del neoliberalismo globaliza-
dor yla adopcién de politicas multiculturalistas por parte de muchas naciones de
América Latina (Ng'weno, 2007: 414-415). El discurso experto de la antropologia
colombiana se posicion6 en estos afios para influir tanto en el disefio de la politica
publica como para asesorar las demandas de las comunidades, lo que ubicé a los
académicos afroamericanistas e indigenistas en el centro de la tension sefialada
por Segato. Estas dindmicas supusieron también la inauguracién de una irregular
aceptacion de los afrocolombianos como sujetos legitimos de indagacién antro-
poldgica para una disciplina dedicada tradicionalmente al estudio de los grupos
indigenas (Restrepo, 1998a: 193).

Para procurar un equilibrio expositivo, terminaré con una breve alusién
a algunas reflexiones criticas realizadas por los antropélogos Peter Wade y
Eduardo Restrepo sobre los supuestos de la etnicidad negra pergenados en esta
etapa fundamental, los cuales fueron sintetizados bajo el concepto de etniza-
cion, y que toman distancia del modelo étnico para la gente negra resultante
de este proceso: comunidades negras rurales, ancestrales, con formas de pro-
duccién vernaculas enraizadas en memorias africanas, y su referente territorial
enclavado en el Pacifico colombiano.
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LA DEFINICION DE UNA VIOLENCIA HACIA LAS
MINORIAS ETNICAS

Una preocupacién que tendrd un importante impacto institucional en el reco-
nocimiento de la gente negra como grupo étnico tuvo que ver con el énfasis
conceptual de los estudios sobre la violencia que proliferé en la década de 1980.
Hasta este decenio, la investigacion académica sobre la violencia habia hecho
hincapié en su asociacion exclusiva con los conflictos politicos. No obstante,
el conmocionado panorama histdrico de estos afnos exigié una visiéon plural de
este fendmeno —entendido como el sintoma por excelencia de las convulsiones
por las que atravesaba el pais—, con el fin de tomar las medidas pertinentes para
contrarrestarlo (Gonzélez et al., 2006: 22-23). La definiciéon de una violencia
especifica dirigida contra las poblaciones negras e indigenas es una muestra
de las discusiones que hacia el final de la década desembocarian en la pro-
puesta de una reforma constitucional que reconociera la plurietnicidad de
la nacidén. En la dilucidacién de tal violencia tuvo mucho que ver el esfuerzo
argumentativo del profesor Jaime Arocha, quien era un experto en los estu-
dios sobre violencia, y que gradualmente enfocé su trabajo en la gente negra.

Un aspecto determinante para llegar a la definicién de una violencia con-
tra las minorias étnicas fue el examen de la vulnerable posicién de sus proyec-
tos de etnodesarrollo en medio de las acciones guerrilleras, la contrainsurgen-
cia estatal y los intereses politico-econdmicos que lesionaron recurrentemente
estas iniciativas (sobre el concepto de etnodesarrollo, caracteristico también de
dicho momento, ver Bonfil Batalla, 1982: 142). Este paso puede rastrearse en
un estudio de Arocha, “Insurgencia, contrainsurgencia y etnodesarrollo violen-
tado en Colombia” (1986), el cual hizo un detallado seguimiento histérico del
contrapunteo entre insurgentes populares armados —los movimientos guerri-
lleros—, insurgentes populares pacificos —los movimientos étnicos, campesinos
y urbanos—, y las estrategias contrainsurgentes armadas y pacificas del Estado
colombiano (Arocha, 1986: 69). Arocha destacé dos movimientos étnicos con
proyectos de etnodesarrollo que buscaron separarse del fuego cruzado entre
las guerrillas izquierdistas y el Estado colombiano. De una parte, el movimiento
campesino negro de la zona plana del norte del Cauca, afectado por el latifun-
dio de la caia de aztcar, cuyas luchas de reivindicacion se remontaban al siglo
XIX, en pugna con los terratenientes de la region. Por otra, el movimiento indi-
gena caucano, que desde finales de la década de 1960 promovié la recuperacion
de las tierras de sus resguardos, el fortalecimiento de los cabildos indigenas y
su cultura ancestral, tendencia que cristalizaria en la formacién del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), una de las organizaciones indigenas mds
s6lidas del pais (Arocha, 1986: 80-86).
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La denuncia de esta violencia especifica, con raices histéricas profundas,
no solo buscaria desactivar la asimilacion de los proyectos étnicos de etnode-
sarrollo con la insurgencia armada, sino que permitirfa construir la distincién
entre expresiones organizativas indigenas y negras. Este ultimo hecho lleva-
ria a profundizar en sus diferencias constitutivas histéricas y socioculturales,
sobre todo, de cara a influir en las instituciones estatales, las cuales perdian
progresivamente su legitimidad. Asi, segiin Arocha, un momento central del
contrapunteo insurgencia-contrainsurgencia ocurrié durante el gobierno de
Julio César Turbay (1978-1982), quien expidié en 1978 el Decreto 1923 o Esta-
tuto de Seguridad, el cual dejé en manos de los militares funciones de justicia
y fortaleci6 el poder ejecutivo al punto que absorbi6 prerrogativas de las ramas
judicial y legislativa. El resultado fue un periodo de intensa represion contra los
movimientos sociales étnicos, urbanos, campesinos y otras capas de la socie-
dad civil, los cuales, asimilados indiscriminadamente con la insurgencia guerri-
llera, padecieron mdltiples violaciones de los Derechos Humanos, tales como
torturas, masacres y desapariciones forzadas (Arocha, 1986: 91-92)3.

La Comision de Estudios sobre la Violencia y la critica al Plan Nacional
de Rehabilitacion (PNR)

La represion estatal de la insurgencia armada y pacifica auspiciada por el Esta-
tuto de Seguridad devino en una fuerte crisis de legitimidad del Estado colom-
biano, que buscé ser conjurada durante la presidencia de Belisario Betancur
(1982-1986) (Arocha y Friedemann, 1980: 1-8). Este gobierno conservador
inici6 medidas de apertura politica que pretendieron reencauzar tanto a las
guerrillas como a los movimientos sociales de reivindicacién mediante estra-
tegias pacificas. Se tomaron varias acciones durante su gestion: abolicién del
Estatuto de Seguridad, el nombramiento de una Segunda Comisién de Paz (la
primera habia sido convocada en el gobierno de Turbay) y la sancién de una
ley de amnistia apoyada por acuerdos de paz, firmados en 1984 con las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), El Movimiento 19 de Abril
(M-19) y el Ejército Popular de Liberacién (EPL) (Zuluaga, 1999: 9-23).

Por otro lado, el gobierno de Betancur realizé una precisién conceptual
para acotar el fenémeno de la violencia. Reconocio la existencia de unas con-
diciones subjetivas de la violencia, relacionadas con la democracia restringida
imperante hasta su gobierno, las cuales serfan corregidas con las acciones de
apertura politica mencionadas. También senalé unas condiciones objetivas rela-

3 Elhecho que motivd la expedicion del Estatuto de Seguridad fue el asesinato del ministro de Gobierno, Rafael
Pardo Buelvas, el 12 de septiembre de 1978, a manos de un comando armado de la Autodefensa Obrera (ADO),
una de las guerrillas insurgentes de la época.
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cionadas con la pobreza, la marginalidad geografica, social y econdmica, y la
carencia de salud y educacion. Para dar respuesta a estas condiciones objetivas,
el gobierno de Betancur disefid el Plan Nacional de Rehabilitacién para la Paz
(PNR). Con éste, el Estado se empend en identificar las situaciones donde el
enfrentamiento armado hubiera dejado secuelas econémicas y sociales, fortale-
cer la gestiéon comunitaria para el desarrollo y buscar nuevas fuentes de financia-
cién internacional (Presidencia de la Republica, 1995). Desafortunadamente, la
tragica toma del Palacio de Justicia por parte de un comando armado del M-19
(6 de noviembre de 1985), la avalancha que sepult6 a la ciudad de Armero, en el
departamento del Tolima (13 de noviembre de 1985), y las incongruencias del
proceso de paz con la guerrilla desviaron la atencién del Gobierno y abrieron
una nueva etapa de represion armada (Arocha, 1989a: 175-176).

El PNR fue reactivado durante el mandato del liberal Virgilio Barco (1986-
1990) poniendo el acento en las relaciones entre violencia e ilegitimidad de las ins-
tituciones democriticas tradicionales (Presidencia de la Republica, 1995: 8-23). En
1987 el Ministerio de Gobierno de la administracién Barco convocé la Comision de
Estudios sobre la Violencia —uno de cuyos participantes fue el profesor Arocha—,
la cual entreg6 el mismo afio el informe Colombia: violencia y democracia, con su
énfasis puesto en la caracterizacion y descripcion de las multiples violencias que
asolaban a Colombia (Arocha, 1989a: 176; Sanchez, 1993: 43-44)". El informe pro-
puso una tipologia de la violencia que caracterizaba al fenémeno en sus expresiones
politicas, urbanas, organizadas, intrafamiliares, en relacién con los medios de comu-
nicacién y contra las minorias étnicas. Arocha analizd este tltimo tipo alrededor de
la discriminacién sociorracial, los intereses politico-econémicos que lesionaban a
los grupos étnicos, las fricciones interétnicas y de las etnias con los procesos colo-
nizadores que afectaban sus territorios (Comisién de Estudios sobre la Violencia,
1987: 105-133). Ademas, el informe afadié unas recomendaciones especiales, entre
las cuales destacaron la necesidad de fortalecer a la sociedad civil y el requerimiento
de reformas politicas, que, en el caso de las minorias étnicas, suponian los siguientes
aspectos: a) el reconocimiento de la plurietnicidad de la nacién; b) la formulaciéon
de una politica agraria que detuviera los procesos de colonizaciéon que afectaban
los territorios de las minorias étnicas y la abolicion de su condicién de baldios en la
ficcion juridica; y ¢) la expansion del PNR a las regiones con fricciones interétnicas
(Comisién de Estudios sobre la Violencia, 1987: 131-133).

En 1988 el gobierno Barco dio a la luz su versién del PNR sin cambios sus-
tanciales respecto de las versiones anteriores en cuanto a la regionalizacién de

4 Los participantes en la Comisién, coordinados por Gonzalo Sanchez, fueron: Jaime Arocha, Alvaro Camacho,
Dario Fajardo, Alvaro Guzman, Gral. () Luis Alberto Andrade, Carlos Eduardo Jaramillo, Carlos Miguel Ortiz,
Santiago Peldez y Eduardo Pizarro.
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su influencia esperada. Dicho plan reconocié zonas de enclave, colonizacién,
deprimidas e indigenas que serian su entorno de accién, con lo que las proble-
madticas de las poblaciones negras y las fricciones interétnicas no fueron tenidas
en cuenta (ver Universidad de los Andes, 1990: 36-51). Adicionalmente, la cues-
tién étnica fue reducida a la ecuacion etnia = indigena, y subsumida en visiones
desarrollistas etnocéntricas. Los potenciales efectos de aniquilacién cultural
del PNR por invisibilizacién de la gente negra fueron denunciados por Jaime
Arocha en el Simposio Etnia-Nacion llevado a cabo el 9 de octubre de 1988 en
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (San José, Costa
Rica). El eje de la denuncia lo constituyd la caracterizaciéon de las “orientaciones
cognoscitivas hispanicas” del PNR, las cuales imponian su visidon desarrollista
etnocentrada sobre culturas diversas con una vocacién cultural anfibia. El con-
cepto de cultura anfibia, elaborado por Orlando Fals Borda, remite a elementos
ideologicos, expresiones psicosociales e instituciones afectadas por los entornos
tropicales de rios, cafios, playones, ciénagas y selvas pluviales (Arocha, 1989a:
39-40). Seguin Arocha, las culturas anfibias estarian asentadas en los valles del
Cauca y del bajo rio Magdalena, y en los litorales Caribe y Pacifico. Dichas
culturas, como respuesta adaptativa a su medio ambiente, habrian elaborado
en forma distintiva asentamientos, formas de comunicacidn, representacion
politica y organizacién social propios que estaban seriamente amenazados por
las perspectivas hispanistas del PNR. Estas concebian el desarrollo social en los
términos de la sociedad hegemonica (urbanizacidn, carreteras, participacion
politica exclusivamente en el seno de los partidos tradicionales, parcelacién y
escrituracién de tierras, monocultivos permanentes) (Arocha, 1989a: 40-45).
Asi, pues, el desconocimiento de las minorfas étnicas y sus culturas distintivas
por el Estado formaba parte central de la violencia dirigida contra ellas, situa-
cién que exigia transformaciones de fondo en la disposicién de la estructura
juridico-politica estatal, la cual era una conviccién compartida por buena parte
del gremio antropolégico (ver, por ejemplo, Jimeno, 1992).

LA ETNICIDAD EN LA AGENDA DE LA POLITICA
PUBLICA

La discusién sobre una violencia contra las minorias étnicas, apoyada en
los aportes de académicos de distintas disciplinas y posiciones intelectua-
les, adquirié gran trascendencia durante el proceso de paz iniciado en 1988
entre el Estado colombiano y la guerrilla del M-19, el cual marcaria el tran-
sito de esta organizacion armada hacia la participacién politica. La decisién
del M-19 de desmovilizarse y reinsertar a sus miembros en la sociedad civil
estuvo motivada por el duro golpe politico que signific6 la toma del Palacio
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de Justicia, el aislamiento de esta guerrilla, su debilidad militar y la conciencia
de que la lucha armada habia perdido legitimidad en un contexto de mdltiples
violencias. Una de las exigencias de este grupo para su desmovilizacion fue
realizar una negociacién que supusiera el itinerario de la sociedad nacional
en su conjunto hacia la democratizacién plena. En este sentido, entre abril y
octubre de 1989, el Gobierno nacional y el M-19 adelantaron unas Mesas de
Anailisis y Concertacion, con participaciéon de representantes del Gobierno,
los partidos Liberal y Conservador, gremios, sindicatos, universidades, orga-
nizaciones sociales y la Iglesia, convocada como tutora moral del proceso
(Zuluaga, 1999: 28-33).

En dichas Mesas, Jaime Arocha present6 un trabajo titulado “Hacia una
nacién para los excluidos’, mediante el cual introdujo el tema de las minorias
étnicas en el dmbito de la negociacion de paz y explicité la necesidad de su
reconocimiento sociocultural y politico para fortalecer la democratizacion del
pais (Arocha, 1989b: 14-21). Las propuestas de Arocha profundizaron en las
recomendaciones del informe de la Comisién de Estudios sobre la Violencia, en
cuanto aquel reconocimiento debia realizarse a través de un nuevo marco cons-
titucional que explicitara, dentro de la unidad nacional, el respeto por el derecho
a la diversidad sociorracial, econdmica, histdrica, lingiiistica y religiosa. Ello en
contraste con la Constitucién de 1886, que se incliné hacia la homogeneizacién
sociocultural de los colombianos como requisito previo para pertenecer a la
nacion, sobre la base de orientaciones hispanistas. La materializacién del dere-
cho a ser diverso debia pasar por el reconocimiento de las territorialidades étni-
cas y la posibilidad de garantizar su autonomia politica (Arocha, 1989b: 15-18).
En adelante, la temética de la plurietnicidad de la nacién colombiana seria de
capital importancia a inicios de la década de 1990, cuando, una vez consolidado
el movimiento politico Alianza Democratica M-19, el gobierno de César Gavi-
ria (1990-1994) convocé la Asamblea Nacional Constituyente (ANC), gestora
de la Constitucién multiculturalista de 1991.

LA GENTE NEGRA EN LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE Y LA CARTA DE 1991: ASIMETRIAS ETNICAS
Las coyunturas politicas que marcaron el proceso de convocatoria y conforma-
cién de la Asamblea Nacional Constituyente (en adelante, ANC), asi como la
promulgacion de la Constitucion de 1991, ofrecieron una excepcional estruc-
tura de oportunidades para que la sociedad civil colombiana se movilizara e
hiciera manifiestas sus reivindicaciones en cuanto a los cambios necesarios
para reconciliar a la nacién y reconfigurar el disefo juridico-politico del Estado.
La gente negra y los pueblos indigenas maniobraron para lograr una repre-
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sentacion equitativa durante el proceso (Castillo, 2007: 194-202). Sin embargo,
los debates sobre el reconocimiento de la plurietnicidad de la nacién tuvieron
como referente principal los derechos de los grupos indigenas, mientras que los
reclamos de la gente negra no se desarrollaron dentro de un marco comparable.
De hecho, esta tendencia quedé establecida dentro de las primeras iniciativas
del proceso, cuando el presidente César Gaviria promulgé el Decreto 1926 del
24 de agosto de 1990, el cual convocé la ANC 'y definié su calendario (Presiden-
cia de la Reptiblica, 2009). En éste fueron incluidos en la agenda de reformas
el reconocimiento del cardcter “multiétnico” de la nacién y el respeto por las
autoridades indigenas y sus territorios de resguardo, sin menciones especificas
a la gente negra (Van Cott, 2000: 56-57).

Este sesgo por lo indigena, que limité la participacién de los activistas
y organizaciones negras, quedé definido en la composicién de la ANC, con
la ausencia de representantes negros, y puede explicarse a través de algunos
factores mediatos. Por una parte, hay que destacar el gran nivel de organiza-
cién y liderazgo alcanzado por el movimiento indigena caucano en la década
de 1980, que permitié la educacién del pablico colombiano respecto a las
necesidades de la gente indigena y model6 los términos del debate sobre
pluralismo y reconocimiento de la diversidad durante el proceso de reforma
constitucional (al respecto, Fals Borda, 1985: 17-20). De otro lado, la ANC
coincidié con la programacion de protestas hemisféricas organizadas para
contrarrestar las celebraciones oficiales del Quinto Centenario del Encuentro
de Dos Mundos, en 1992. Estas iniciativas dieron publicidad y resaltaron el
capital simbdlico indigena en América. Sin duda, también debe distinguirse
el apoyo de asesores académicos cuya vision indigenista ayudé a fortalecer
el discurso de las organizaciones indigenas, pero que tendieron a ubicar a la
gente negra por fuera de las reflexiones sobre reconocimientos étnicos. En
contraste, la falta de presupuesto, la débil politizacidn, la ausencia de apoyo
publico y la fragmentacién de las organizaciones interesadas, primordial-
mente del Pacifico, influyeron para que la gente negra tuviera una presencia
menos definida en la reforma constitucional (Van Cott, 2000: 68-73). Este
estado de cosas produjo desazén entre los académicos interesados en la gente
negra, asi como en las propias organizaciones, y motivé criticas al proceso de
reforma, por su aparente exclusiéon. Como mostraré, detrds de las criticas a la
débil representacion de la gente negra en la ANC se hallaban incertidumbres
y resistencias respecto a los términos de definicién juridico-politica y cultural
de estas poblaciones como “etnia’, y fricciones en torno a una etnicidad indi-
gena que parecia mds evidente.
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LA SUBCOMISION SOBRE IGUALDAD Y CARACTER
MULTIETNICO

El proceso de preparacion de la ANC tuvo dos etapas. La primera, que fue del 30
de septiembre al 15 de noviembre de 1990, supuso la organizacion de grupos de
trabajo encargados de recibir las propuestas tematicas de los ciudadanos. Para el
caso de la gente negra fue clave un momento previo, la Conferencia Preconstitu-
yente de las Comunidades Negras, realizada en Cali en agosto de 1990 (Castillo,
2007: 194). En la segunda, que abarcé del 30 de octubre al 30 de noviembre del
mismo afio, se establecieron comisiones y subcomisiones, correspondientes a
cada capitulo de la Constitucién, destinadas a organizar y resumir las propuestas
enviadas por los colombianos. La Comisién de Derechos Humanos establecié
una Subcomisién sobre Igualdad y Cardcter Multiétnico, conformada principal-
mente por indigenas y expertos en asuntos indigenas, con participacién minori-
taria de académicos y organizaciones negras. Alli, en consonancia con acuerdos
politicos previos, se discutieron temas referidos al reconocimiento de los dere-
chos de los grupos indigenas y un cédigo de leyes especial para los raizales del
archipiélago de San Andrés y Providencia (Van Cott, 2000: 60-62).

Algunas de las primeras criticas a la Subcomisién respecto a estos des-
equilibrios salieron a relucir en un seminario-taller convocado por la Escuela
de Administracion Pablica (ESAP) que tuvo lugar en febrero de 1991, evento
que coincidié con un momento en que activistas, organizaciones y académicos
asimilaban la eleccion popular de los constituyentes indigenas Lorenzo Muelas
(guambiano) y Francisco Rojas Birry (emberd), ocurrida en el mes de diciembre
del afo anterior®. En este seminario-taller se dieron cita dirigentes indigenas,
negros y raizales, quienes debatieron, junto a juristas, administradores publi-
cos, antropélogos, economistas y funcionarios del Estado y ONG, la necesidad
de reformas descentralizadoras del Estado para cuestionar la imagen de una
nacién mestiza y lograr la autonomia territorial y politica de los grupos étni-
cos. Por la gente negra se destacd la presencia de Amir Smith Cérdoba, del
Centro para la Investigaciéon de la Cultura Negra (CIDCUN), de Juan de Dios
Mosquera, del Movimiento Cimarrén, y de Zulia Mena, de la Organizacién de
Barrios Populares y Comunidades Rurales del Chocé (OBAPO)(ESAP, 1991).

Los antropélogos Nina S. de Friedemann y Jaime Arocha también se
hicieron presentes. Al cuestionamiento de las primeras etapas del proceso de
reforma constitucional y su olvido de la gente negra, ambos articularon varias
aseveraciones para reclamar su identidad diferenciada a partir de posturas

5 Lorenzo Muelas represento al Movimiento de Autoridades Indigenas del Suroccidente, y Francisco Rojas Birry, a
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Ambos estuvieron acompafados por el indigena paez
Alfonso Peria Chepe, que representaba a la desarmada guerrilla indigena Quintin Lame. Pefia tuvo voz pero no
voto en las sesiones de la ANC (Bonilla, 2006: 124-140).
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investigativas afroamericanistas. Esto con el fin de resaltar las raigambres afri-
canas en la constitucién cultural de las poblaciones negras de Colombia y las
Américas. En mi opinidn, la afirmacién mas importante consisti6 en sostener
las trayectorias histéricas diferenciadas de negros e indigenas, las cuales ten-
drian influencia en cuanto al reconocimiento contemporéneo de sus identida-
des étnicas (también en Wade, 1992: 141-158).

Al respecto, segiin Friedemann, resulté decisiva durante el periodo colo-
nial la institucionalizacién de las identidades indias en el aparato juridico-poli-
tico de la Corona espaiola, concediendo el reconocimiento a sus respectivos
cabildos y resguardos. Entre tanto, la gente negra no gozé de este tipo de apo-
yos, y su autonomia s6lo pudo concretarse a través de acciones de cimarronaje,
palenquerismo y automanumisién (Arocha, 1998b: 206). Si bien el ideal del
mestizaje que sustent6 el proyecto republicano y la concesion de la ciudadania
invisibilizaron ambas identidades, la Ley 89 de 1890 restituyé reconocimientos
de autonomia politica y territorial a los indigenas. Sin negar los efectos etnoci-
das y el paternalismo contenido en esta ley, las luchas de la gente india respecto
a la recuperacién de sus territorios ancestrales estuvieron legitimadas en ella,
a lo que se unio el soporte académico en la afirmacion de su identidad. Por su
parte, la gente negra fue excluida de los imaginarios nacionalistas del siglo XIX
y XX (americanismo sin negros), y el ideal de una nacién mestiza implicé para
estos individuos asumir conflictivos procesos de blanqueamiento y la invisi-
bilizaciéon de su participacién histérica en la constitucion de la nacionalidad.
Ademas, en opinién de Friedemann, no contaron con simpatias comparables
a las de los indigenas en los circulos académicos (Friedemann, 1991: 347-359).

Ahora bien, segun la critica de Arocha, estos procesos histéricos incidie-
ron en la incapacidad para quebrar la exclusion de las poblaciones negras en
la Subcomisién. En una polémica opinién, Arocha afirmé que antropélogos
asesores de los indigenas como Victor Daniel Bonilla sostuvieron la idea de que
solo los indios contaban con las credenciales sociopoliticas, histéricas, cultura-
les y legales para reclamar derechos diferenciados concordantes con su identi-
dad®. Esta tesis excluyente ignoraria el registro etnografico y etnohistérico de la
gente negra: territorialidades ancestrales ejercidas en comunidades de ambos
litorales, en el valle del Patia y la zona plana del norte del Cauca, con sdélidas
organizaciones evidentes en estas regiones; los fendmenos histéricos de cima-
rronaje y palenquerismo; y el papel de los cabildos de negros en la recreacion

6 Arocha cita el trabajo de Bonilla “Todos tenemos derecho, pero no todo es igual. Derechos Humanos y Moder-
nidad”, de 1989 (Arocha, 1991: 412). Victor Daniel Bonilla publicé en 1968 el libro Siervos de Dios y amos de
Indios, en el cual reveld las relaciones entre el Estado y las misiones capuchinas en el Putumayo, denunciando
la opresion sobre los sibundoyes. Este texto causé controversia nacional e internacional y aporté argumentos
para apoyar las luchas indigenas en la década de 1970 (Findji, 1992: 112-133).
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de tradiciones africanas (Arocha, 1991: 413). Esta vision sesgada a favor de la
gente india en desmedro de la negra implicaria, segin Friedemann, una suerte
de restitucion del mito del mestizaje para los grupos no indios, facilitando la
permanencia juridica de la invisibilidad negra y un trato asimétrico en las pro-
puestas constitucionales de igualdad (Friedemann, 1991: 358). En mi opinidn,
debe reconocerse, no obstante, que la propuesta general final de la Subcomi-
sién es bastante equilibrada, por cuanto considerd en forma equitativa los dere-
chos de los indigenas, negros y “otros grupos étnicos’, declaracion lograda en
medio de debates y presiones (ver Jimeno, 1992: 213-219). Pero también hay
que admitir que dentro la ANC la calidad en la representacién y los logros de
la gente negra fueron muy distintos respecto a los de la gente indigena, esta
ultima mds claramente distinguible como “etnia”

LOS LOGROS DIFERIDOS DE LA GENTE NEGRA EN LA
REFORMA CONSTITUCIONAL

En tanto las organizaciones y activistas negros no lograron una representacion
directa en la ANC, sus intereses tuvieron que ser mediados por los represen-
tantes indigenas y algunos académicos, entre los cuales se destaco el socidlogo
Orlando Fals Borda (1925-2008), del Movimiento Alianza Democrética M-19.
El 4 abril de 1991 los constituyentes Muelas y Fals Borda leyeron ante la ANC
una propuesta de articulado titulada “De los pueblos indigenas y grupos étni-
cos”. Dicha propuesta enfatizé en los reconocimientos politicos, culturales y
territoriales de los indigenas, abrié un espacio importante para las reivindi-
caciones de los raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, mencionando también los derechos de otros grupos étnicos, catego-
ria amplia dentro de la cual no se sefial6 con precisién a los afrocolombianos o
al pueblo ROM (Fals Borda et al., 1992: 220-223).

El profesor Arocha reproché el documento aludido sosteniendo que los
constituyentes no le reconocieron la etnicidad a la mayoria de negros colom-
bianos, hecha la excepcidn de los grupos raizales. Por otra parte, las propuestas
alli contenidas idealizaban a los indigenas, en desventaja de otros grupos, “en
referencia a asuntos tan delicados como la autonomia politica, el ejercicio de
una territorialidad comunitaria tradicional, la consolidacién de formas organi-
zativas propias en lo familiar, social y comunitario, y en el manejo racional del
entorno fisico” (Arocha, 1992: 47-48). El profesor Fals Borda interpelé estas
afirmaciones en un comentario realizado el 12 de abril de 1992 al articulo de
Arocha que acabo de citar. De alli resulta importante resaltar que el sociélogo
nego6 tajantemente que él y los constituyentes indigenas hubieran puesto a los
negros en desventaja o los hubieran despreciado y negado en el proceso de
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reforma constitucional. Sin embargo, reconocié que “[...] tuvimos muchos obs-
tdculos para definir desde el punto de vista juridico qué es un grupo étnico o la
etnicidad, con el objeto de inscribirlo en la Constitucién nacional” (Fals Borda,
1992: 51). En una respuesta consignada en el mismo documento (del 4 de junio
de 1992), el profesor Arocha reclamé a Fals Borda la ausencia de andlisis cons-
titucionales comparados con las constituciones de Brasil y Nicaragua, donde
el problema juridico de lo étnico, a su parecer, estaba resuelto, y el no tener en
cuenta las ilustraciones “[...] por parte de los representantes de las organizacio-
nes negras y de los expertos en afroamericanistica” (Arocha, 1991: 51).

A pesar de los problemas juridicos senialados por Fals Borda, los derechos
politicos, territoriales y culturales de la gente india quedaron explicitados en
la Carta Constitucional promulgada el 4 de julio de 19917, mientras que los
derechos de la gente negra fueron diferidos, segin lo dispuesto en el Articulo
Transitorio 55 (en adelante, AT 55), disposicidn legal que pasé poco antes de la
clausura de la Asamblea Nacional Constituyente, bajo la presién de Francisco
Rojas Birry y Lorenzo Muelas, quienes se negaron a firmar la Carta, a menos
que dicho articulo fuera aprobado por el resto de delegatarios (Van Cott, 2000:
76). En un breve articulo de 1993, en el que Fals Borda respondia a nuevos
cuestionamientos por parte del antropdlogo Peter Wade sobre su papel en la
ANC respecto a la gente negra, el socidlogo insisti6 en que él y los constitu-
yentes indigenas se la jugaron para que se aprobara “contra viento y marea” el
unico articulo de la Constituciéon que hacia referencia a las aspiraciones de esas
personas (Fals Borda, 1993: 221-225)3. Ello, contando también con la presién de
asesores y activistas afrocolombianos como Otilia Duefias y Mercedes Moya,
esta dltima del Movimiento Cimarrén (Agudelo et al., 1999: 8).

No obstante, en la practica, segin el AT 55, el reconocimiento de los
derechos territoriales, politicos y culturales de las comunidades negras que
venian ocupando “tierras baldias” en el Pacifico quedaria en suspenso por dos
anos mas, plazo fijado para reglamentar una ley con posibles efectos para otras
poblaciones negras del pais, previa convocatoria de una comision especial que
haria los estudios pertinentes (Presidencia de la Republica, 1991: 162-163).

LA CoMISION NACIONAL ESPECIAL PARA LAS
COMUNIDADES NEGRAS Y LA LEY 70 DE 1993

Luego de un gran retraso, la administracion de César Gaviria dio luz verde el 11
de agosto de 1992 al establecimiento de una Comision Nacional Especial para las

7 Por ejemplo, la representacion politica en el Senado en el articulo 171 y la autonomia territorial en los articulos
286y 287 (ver Presidencia de la Republica, 1991: 63 y 111).
8 Elsocidlogo respondia a Wade, 1993: 173-191.
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Comunidades Negras, encargada de reglamentar la ley que finalmente reconoce-
ria los derechos especiales territoriales y politicos de las poblaciones negras, con
especial énfasis en los habitantes del Pacifico (Van Cott, 2000: 96; Wade, 1998:
320-327). Si en el proceso de reforma constitucional aparecieron dudas y resisten-
cias frente al reconocimiento diferenciado de la gente negra colombiana, durante
las discusiones de la Comision este tema fue prioritario y revelé nuevas incerti-
dumbres. Estas no respondieron solamente a dificultades conceptuales y juridicas,
sino también a los desacuerdos entre los representantes de las organizaciones y al
maniobrar de intereses privados y estatales que querian mitigar el impacto sobre
sus pretensiones economicas de potenciales titulaciones colectivas de tierras en el
andén Pacifico. Los argumentos antropoldgicos e histéricos para sostener la etni-
cidad de la gente negra ante la Comision fueron provistos en forma definitiva por
los académicos afroamericanistas, lo que explica la relevancia que he dado a sus
intervenciones a lo largo de este articulo. El referente empirico mds importante
fueron las comunidades del Pacifico colombiano, en el entendido de que los efec-
tos de una ley tendrian sus mayores impactos en esa region’.

En 1993 los antropélogos Jaime Arocha, miembro de la Comision, y Nina
S. de Friedemann publicaron un “Marco de referencia histérico-cultural para la
ley sobre derechos étnicos de las comunidades negras en Colombia’, que sintetiza
parte de las posiciones afroamericanistas respecto a la etnicidad negra, y que ade-
mads fue utilizado en el proyecto de ley No. 269 del mismo afo (4 de mayo), pre-
sentado por los comisionados Piedad Cérdoba, Silvio Garcés y Rudesindo Castro
ante el Congreso (Arocha y Friedemann, 1993: 155-172). Uno de los objetivos del
“Marco de referencia...” consistié en apoyar, en relacion con la promulgacién de
una futura ley, la juridicidad simétrica de la gente negra respecto a los indigenas.
En el documento son rescatados otra vez los procesos histéricos diferenciados
de negros e indigenas y se arguyen las deudas de la nacién colombiana para con
los primeros: deudas demograficas, econdmicas, sociales, artisticas, deportivas
y politicas (Arocha y Friedemann, 1993: 157-162). Para ejemplificar el razona-
miento de los autores, quiero destacar dos de esas deudas: la social y la politica.

La nacidn, segun estos antropologos, tendria una deuda social con las
poblaciones negras, pues éstas han sido capaces de recrear distintas formas
de religiosidad, organizacién familiar, social y de trato entre los géneros, que

9 El Decreto No. 1232 del 11 de agosto de 1992 determind que la Comision estaria compuesta por repre-
sentantes de distintas entidades del Estado (Ministerio de Gobierno, Departamento Nacional de Planeacion,
Inderena, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, ICAN), representantes de comisiones consultivas que reunian
importantes organizaciones del Choco, Valle, Cauca y Narifio, asi como algunos asesores, entre los se encon-
traban Gustavo de Roux, Jaime Arocha, Otilia Duenas, Edgar Eulises Torres Murillo, Omar Torres Angulo, Jesus
Rosero Roano, Piedad Cordoba de Castro, Guillermo Panchano, Silvio Garcés y Luis Jaime Perea Ramos (para
los detalles, ver Centro de Pastoral Afrocolombiana, 2009).
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han permitido, especialmente en el Pacifico, sobrellevar las incertidumbres
socioeconémicas y los cataclismos ambientales, como el maremoto de 1979 en
Tumaco. Estas formas culturales son una opcion de diversidad, componente
asociado a la supervivencia de la especie humana. Precisamente, la urdimbre
de estas relaciones socioculturales tendria que tenerse en cuenta para delimitar
los territorios que la ley definiria para las poblaciones negras, propuesta que
tiene relacién con las formas de organizacion social propias de los afrocolom-
bianos en dicha regién y que les posibilitarian desarrollar modos de autonomia
territorial. De otro lado, la deuda politica tiene relaciéon con las interacciones
no violentas y las formas de didlogo establecidas en el Pacifico entre las gentes
negras y sus vecinos indigenas para resolver sus desacuerdos. Esto en contraste
con los medios violentos que proliferaban en el pais para resolver las diferen-
cias. En el “Marco de referencia...” fue reclamada como justa la peticién de las
gentes negras a través de la Comisidn para que el Estado colombiano recono-
ciera la tradicion referente a “[...] las soluciones arbitradas mediante el didlogo”
(Arocha y Friedemann, 1993: 159-162).

Estas elaboraciones vinieron acompanadas de reparos a las denominadas
tendencias “desafricanizantes” de las ciencias sociales nacionales y latinoameri-
canas, asi como al sesgo indigenista de la antropologia nacional. Se reprochaba
a algunos académicos indigenistas que incursionaban en los estudios afroame-
ricanistas —ya que el AT 55 habia “puesto de moda” a la gente negra— afirmacio-
nes que implicaban que su etnicidad estaba desvinculada del pasado africano.
Como ejemplo, se citaba un evento previo, un foro de la Secretaria Técnica
de la Comision llevado a cabo el 20 de noviembre de 1992, auspiciado por el
ICAN (Arocha y Friedemann, 1993: 162; Secretaria Técnica de la Comision
Especial para las Comunidades Negras, 1993: 173-179; Comision Especial para
las Comunidades Negras, 1993: 181-195; Friedemann, 1993b: 161-172).

En la relatoria de dicho evento, convocado con el fin de emitir un concepto
experto sobre la identidad cultural negra para reglamentar la ley propuesta en el
AT 55, se perciben las incertidumbres para precisar sus contenidos definitorios™.
Es notable la dificultad conceptual para articular de manera clara las nociones
de identidad y etnicidad para la gente negra, dada la amplitud de sus expresiones
culturales y las diferencias entre las comunidades del archipiélago de San Andrés
y Providencia, de las costas Caribe y del Pacifico. Parte de la discusién se centrd
en la necesidad de establecer criterios para consensuar una definicion de la iden-

10 En el evento se hicieron presentes los antropologos del ICAN y la Universidad Nacional Astrid Ulloa, Francois
Correa, Soledad Nifio Murcia, Gloria Garay, Hildur Zea, Leonardo Reina, Alvaro Bermudez, Braida Enciso,
Jeanine Elgazi, Carlos Pinzon, Juana Camacho, Maria Clemencia de Jara, Jorge Alarcon, Arturo Cifuentes, Yulima
Rodriguez, Luis Hermes Hernandez, Héctor Guzmén, Fabricio Cabrera, Maritza Diaz y Gonzalo Jara. Por parte
de la Secretaria Técnica de la Comision asistieron Myriam Jimeno, Mdnica Restrepo y Blanca Aidé Bustos.
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tidad negra, posicion sostenida por Fabricio Cabrera y, de manera mds clara, por
Francois Correa, quien propuso elaborar un listado descriptivo de “rasgos” carac-
teristicos de las comunidades, los cuales eventualmente serfan acogidos por la
poblacién. Otra tendencia, representada por Myriam Jimeno, senald la atencion
que debia prestarse a los imaginarios sobre la gente negra asociados con la discri-
minacidn racial, y los contextos politicos donde las identidades constituirfan una
estrategia politica en la cual hasta hace muy poco estaria reivindicandose lo “afro”
(Secretaria Técnica de la Comision Especial para las Comunidades Negras, 1993:
174-177). Para Friedemann, estas posiciones darian por sentado que no existe
una etnicidad negra, que esta estaria “inventandose” y que el inico modelo de
etnicidad vélido seria el indigena (Friedemann, 1993b: 167-168). Como respuesta
a las incertidumbres sefnaladas, en una sesién de la Subcomisién de Identidad
de la Comision Especial ocurrida en las instalaciones del mismo Instituto (26
de febrero de 1993), que convocéd un nimero importante de representantes de
las organizaciones negras, asi como de académicos afroamericanistas, fue cla-
ramente reivindicada la etnicidad negra conectada con un pasado africano. Ello
vino asociado al eco que algunos comisionados como Silvio Garcés hicieron de
las criticas a una antropologia indigenista que habia participado en la invisibi-
lizacién de la gente negra, y de los argumentos histdricos y antropoldgicos de
la afroamericanistica que apoyaban una visién étnica afrocentrada (Comision
Especial para las Comunidades Negras, 1993: 181-195).

Luego de varias manifestaciones publicas de presién por parte de las
organizaciones, cuando ya se vencia el plazo fijado por el AT 55, finalmente fue
firmada por César Gaviria la Ley 70 de 1993 o de Comunidades Negras, el 27 de
agosto, en Quibdd, Chocé. La ley distingui6 a las poblaciones negras colombia-
nas como grupo étnico, destacando su “ascendencia afrocolombiana’, su orga-
nizacién en “comunidades negras’, y dispuso el reconocimiento de derechos
territoriales, politicos y culturales, con especial énfasis en el Pacifico colom-
biano (Presidencia de la Republica, 2008).

CONCLUSIONES

La aplicacién concreta de las disposiciones de la Ley 70 de 1993 desatara un pro-
ceso organizativo excepcional en las tierras bajas del Pacifico, especialmente en
torno a la conformacién de consejos comunitarios y la titulacion colectiva de los
territorios de ocupacion ancestral. Las acciones colectivas de la gente negra apro-
vechando mecanismos legales especificos atraeran un interés antropoldgico sin
antecedentes en la tradicién disciplinaria. Pero también vendran las objeciones
al proceso juridico-politico expuesto en este articulo, sobre todo respecto a los
referentes utilizados en la representacion de la etnicidad negra.
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En este sentido, hay que destacar las observaciones hechas por Eduardo
Restrepo, quien polemizé sobre la nocién de “comunidad negra” y la privilegiada
relacién territorial con el Pacifico colombiano contenidas en la Ley 70 de 1993
(Restrepo, 1998b: 341-359). Seguin Restrepo, es cada vez mas dificil sostener en
tiempos de globalizacién y transnacionalizacion la ficcién de la existencia de unas
comunidades aisladas y distantes, concepcion que hizo carrera durante décadas
en el ejercicio antropoldgico. De manera mds importante, Restrepo ha tomado
distancia de las identidades culturales entendidas de manera esencialista y con
rasgos perennes. En cambio, ha preferido hablar, para el caso de la gente negra
colombiana, de un proceso de etnizacion en el cual la etnicidad negra es mds una
construccion cultural e histérica, la cual ha implicado mediaciones para visibili-
zar los sujetos imaginados como comunidades étnicas, y también para constituir
las respectivas subjetividades (Restrepo, 2005a: 143). A ello hay que afnadir los
andlisis de Peter Wade, quien estudi6 en detalle las dindmicas politicas y cultura-
les del proceso que desembocaria en el reconocimiento étnico de la gente negra
colombiana. Para Wade, los contenidos del Articulo Transitorio 55 y de la subsi-
guiente Ley 70 de 1993 fueron modelados segin la experiencia indigena de nego-
ciacién politica con el Estado. De hecho, en su opinidn, los elementos de carac-
terizacion de las “comunidades negras” en la Ley 70 reifican implicitamente la
imagen de la “cultura negra” y toman como espejo los elementos constitutivos de
los grupos indigenas: vida comunitaria, tenencia comunitaria de la tierra y prac-
ticas de produccién inmemoriales (Wade, 1998: 322-323). Juntos han expresado
dudas respecto a la preeminencia otorgada por los académicos afroamericanistas
a las raigambres africanas en la conformacién de la etnicidad afrocolombiana
(Wade, 1997: 18-20; Restrepo, 2005b: 77-116).

Sin embargo, puede afirmarse que la conmocién mas dura que recibiran
las politicas identitarias para la gente negra y su aplicacién concreta vendra
nuevamente de la conflictiva realidad del pais. Hacia finales de la década de
1990 el Pacifico colombiano se convertird en escenario preponderante del con-
flicto colombiano. Las confrontaciones entre guerrillas, paramilitares y fuerzas
del Estado, y el posicionamiento de intereses econdmicos ajenos a las necesida-
des de la region trastornardn las luchas organizativas y las titulaciones colecti-
vas de los afrocolombianos (Almario, 2004: 73-120). Asi, pues, factores como la
guerra, el desplazamiento forzado, la continuidad de la discriminacién racial y
la visibilizacién de la gente negra en las ciudades estdn exigiendo repensar los
cimientos empiricos y conceptuales de la etnicidad afrocolombiana e, incluso,
emprender la busqueda de opciones para esta categoria (Restrepo, 2005a: 142-
149). La relacién comparativa con la alteridad indigena seguramente seguird
siendo una reflexién complementaria ineludible. 3¢
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