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REsumEN A partir del reconocimiento de la diversidad cultural en México a
mediados de la década de 1990, se empezaron a realizar reformas legislativas
en materia indigena en distintos &mbitos, incluido el de la justicia. Este articulo
presenta el caso del Juzgado Indigena instaurado por el Tribunal Superior de
Justicia del estado de Puebla, en el municipio de Cuetzalan, una regién habitada

mayoritariamente por indigenas nahuas; de aqui el interés por mostrar el impacto L
de las disposiciones estatales en las précticas y los valores culturales locales. 99
Analizo las relaciones interlegales a partir de la experiencia cotidiana del juzgado,
centrandome en la burocratizacién y en los procedimientos de resolucién de
conflictos. De esta manera, planteo el debate sobre la legitimidad de la escritura
sobre la oralidad y muestro la importancia de las dindmicas de atencién como una
arena de disputa entre los sistemas normativos indigenas y la justicia estatal.
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INTERLEGAL RELATIONS AND CONSTRUCTION OF CULTURAL
PROJECTS OF JUSTICE. THE CASE OF THE INDIGENOUS COURT OF
CUETZALAN, PUEBLA IN MEXICO

ABSTRACT With the recognition of cultural diversity in Mexico in the mid-1990s, legislative reforms on
indigenous issues, including justice, began to take place in different areas. This article presents the case

of the Indigenous Court established by the Superior Court of the state of Puebla in the municipality of
Cuetzalan, a region mostly inhabited by indigenous Nahua people, hence the interest in showing the
impact of government measures on local cultural practices and values. | analyze interlegal relations based
on the everyday experience of the court, focusing both on bureaucratization and on the procedures

for conflict resolution. | thus open up the debate on the legitimacy of writing over orality, showing the
importance of the dynamics of attention as an arena of dispute between indigenous legal systems and the
justice administered by the state.

KEY WORDS:
Cultural rights, state, indigenous peoples, bureaucracy and regulatory systems.

100

RELACOES INTERLEGAIS E CONSTRUCAO DE PROJETOS
CULTURAIS DE JUSTICA. O CASO DO TRIBUNAL INDIGENA DE
CUETZALAN, PUEBLA, MEXICO

RESUMO A partir do reconhecimento da diversidade cultural no México a meados da década de 1990,
comegaram-se a realizar reformas legislativas em matéria indigena em diferentes ambitos, incluido o da
justica. Este artigo apresenta o caso do Tribunal Indigena instaurado pelo Tribunal Superior de Justica do
estado de Puebla, no municipio de Cuetzalan, uma regido habitada principalmente por indigenas nahuas;
daqui o interesse em mostrar o impacto das disposi¢des estatais nas praticas e nos valores culturais
locais. Analiso as relagdes interlegais a partir da experiéncia cotidiana do tribunal, centrando-me na
burocratizacdo e nos procedimentos de resolucao de conflitos. Dessa maneira, proponho o debate sobre
a legitimidade da escritura sobre a oralidade e mostro a importancia das dindmicas de aten¢do como uma
arena de disputa entre os sistemas normativos indigenas e a justica do estatal.

PALAVRAS-CHAVE:
Direitos culturais, Estado, povos indigenas, burocracia e sistemas normativos.
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ADRIANA TERVEN SALINAS

L RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD cultural en México ha

llevado a la realizacién de una serie de reformas legislativas

para su implementacion; bajo la tensién entre conceder y regu-

lar, el Estado mexicano ha venido escenificando una version

cultural respecto a los pueblos indigenas, cuya caracterizacién

ha creado espacios donde distintas nociones de derechos se
disputan la legitimidad. En este articulo me interesa analizar la cotidianidad de
estas disputas, para mostrar cémo se van configurando las relaciones entre los
pueblos indigenas y el Estado bajo el marco politico multicultural.

Retomo el caso del Juzgado Indigena de Cuetzalan, creado por el Tri-
bunal Superior de Justicia (TS]) del estado de Puebla en 2002, en una década
en la que distintas entidades federativas en México se sumaron al contexto
politico nacional de reconocimiento de los derechos culturales. Fue asi como
en Puebla, el presidente del TS] sefiald en el discurso inaugural del Juzgado
Indigena la deuda pendiente con los pueblos indigenas y la necesidad de
sufragarla, tal y como ahora lo demandaba el articulo segundo constitucional,
reformado un afio antes.

Si bien detras de estas modificaciones legislativas podemos ubicar
el empuje de los movimientos étnicos en el &mbito nacional, asi como el
impulso internacional del modelo multicultural, es precisamente la confi-
guracion de este contexto politico en la experiencia local lo que se presenta
en este articulo. Es decir, la manera como los proyectos estatales, a la vez
que son afectados por los procesos culturales nacionales y globales, son,
asimismo, productores de cultura. En este sentido, retomo la perspectiva
de la antropologia juridica para analizar las relaciones interlegales entre el
derecho del Estado y el derecho indigena, la disputa por el predominio de
uno y otro en el Juzgado Indigena de Cuetzalan, expresada en las practicas
cotidianas de resolucién de conflictos.
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Eltexto estd dividido en cuatro apartados; en el primero presento el contexto
politico nacional relacionado con los pueblos indigenas y el reconocimiento de la
diversidad cultural; de manera puntual, sefialo las reformas legislativas realizadas
en el estado de Puebla, asi como las condiciones sociales y culturales locales. En
el segundo y tercer apartados analizo el impacto de las relaciones interlegales en
el Juzgado Indigena de Cuetzalan a partir de dos disposiciones implementadas
por el Tribunal correspondientes a su proyecto de justicia indigena; una es la
burocratizacion, y la otra, los procedimientos de resolucién de conflictos. Dicho
analisis es parte de los resultados de mi investigacion de doctorado, en la cual
trabajé durante mds de cuatro afos los procesos organizativos relacionados con
el acceso a la justicia y las practicas de justicia indigena en el municipio de Cuet-
zalan. El cuarto apartado corresponde a las reflexiones finales, donde planteo una
propuesta para el anlisis de los proyectos estatales en su capacidad de producto-
res de cultura en su expresion cotidiana.

ESTADO Y PUEBLOS INDIiGENAS

En México, las politicas dirigidas a los pueblos indigenas se habian caracterizado por
sus intenciones integracionistas, cuyo proposito era la incorporacién del indigena a
la sociedad nacional; de esta forma, se buscaba ir de la heterogeneidad étnica hacia
una paulatina homogenizacién de la sociedad, en favor del progreso y la civilizacién.
Fue a partir de la década de 1990 que el Estado mexicano se suma al reto ideold-
gico por reconocer el cardcter pluricultural y multiétnico del pais, lo que implicaria
una transformacién politica radical hacia el reconocimiento e incorporacién de la
diversidad cultural. Como sucedia en otras regiones de América Latina, bajo este
contexto politico, “la reivindicacién étnica parecia tener mayor legitimidad, existia
un derecho positivo nuevo, favorable al reconocimiento tanto de las diferencias cul-
turales, derechos territoriales, como de autonomia” (Gros, 2000: 172).

La histdrica discriminacién estatal hacia los rasgos culturales de los pueblos
indigenas da un giro a partir de la ratificacién del Convenio 169 de la OIT, en 1990,
y con la reforma al articulo 4° constitucional, en 1992, la cual reconocio el caracter
multicultural de la nacién y promovid, por primera vez, la proteccién y el desarrollo
de culturas, lenguas, usos, costumbres y formas especificos de organizacién social
de la poblacién indigena. No obstante estas iniciativas, fue con el levantamiento
zapatista de Chiapas, en 1994, que este proceso nacional de cambio cultural cobré
mayor fuerza; como consecuencia de esto, se reformé en 2001 el articulo 2° de la
Constitucién reconociéndose la autonomia y libre determinacién de los pueblos
indigenas'. Si bien fue un reconocimiento limitado, lo que interesa ver es cémo las

1 Para un estudio puntual sobre esta reforma, ver: Hernandez, Paz y Sierra (2004).
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entidades federativas han incorporado la diversidad cultural en el ejercicio de sus
o6rganos jurisdiccionales y administrativos locales.

Es asi que este nuevo marco legal y cultural ha comprometido a diversos
estados del pais a realizar reformas legislativas en materia indigena, como suce-
di6 en Puebla en 2002, cuando el TS] cred los primeros juzgados indigenas®. Ese
mismo aiio se reformo la Ley Orgénica del Poder Judicial, incluyendo a estos juz-
gados como parte de la estructura donde se deposita el ejercicio del poder judicial
del Estado®. Posteriormente, en 2004 el estado de Puebla reformé su Constitu-
cién local, retomando de manera casi integra el articulo segundo constitucional.

Finalmente, la reforma al Cédigo de Procedimientos Civiles, en 2005,
reconocio las practicas, los usos, costumbres, tradiciones y valores cultura-
les de los pueblos y las comunidades indigenas como medios alternativos de
resolucién de conflictos. Esta dltima disposiciéon es importante resaltarla, ya
que justo ha sido la que ha burocratizado la practica de la justicia indigena, asi
como definido los procedimientos de resolucién de conflictos dentro de los
juzgados indigenas, tema central del presente articulo.

En este sentido, vale la pena mencionar la relacién entre la reforma judi-
cial y los imperativos internacionales en materia juridica; en Puebla, la institu-
cionalizacién de la mediacién en el Cédigo procesual (de 2005) y la creacién
del Centro Estatal de Mediacién (en 2002) se dieron bajo el auspicio del Banco
Mundial. Lo anterior representa un claro ejemplo de la transnacionalizacion de
la regulacién juridica del Estado-nacién (Santos, 1999), en la que los métodos
alternativos de resolucién de conflictos, como la mediacién, han sido promo-
vidos por agencias internacionales como la via para el acceso y mejoramiento
de la justicia. Este marco posicioné al Centro Estatal de Mediacién como el
encargado de instituir el procedimiento de atencién en los juzgados indigenas,
cuando los usos, costumbres, tradiciones y valores culturales de los pueblos y
las comunidades indigenas fueron reconocidos como medios alternativos.

Si bien estas reformas en materia de justicia indigena representan un
avance relevante en cuanto a la iniciacién de la promocién del cambio social y
cultural en las relaciones entre el Estado, la sociedad y los pueblos indigenas,

2 Vale la pena ubicar la experiencia del Juzgado Indigena de Cuetzalan entre otros casos de justicia indigena imple-
mentados por otros estados del pais, tales como los juzgados mayas (Buenrostro, 2013), los juzgados comunales
de Michoacan (Aragdn, 2010), los juzgados de paz y conciliacion indigena de los Altos de Chiapas (Adonon,
2008); asimismo, existen otras experiencias que se ubican fuera de los marcos del Estado, como en el caso de
la Policia Comunitaria de Guerrero (Sierra, 2013) o las comisiones de honor y justicia de los caracoles zapatistas
(Mora, 2013), entre otros.

3 Existen cinco Juzgados Indigenas en las cabeceras municipales de Quimixtlan y en Tlacotepec de Porfirio Diaz, en
el municipio de San Sebastian Tlacotepec, todos con poblacién predominantemente néhuatl; en los municipios
de Huehuetla, con poblacion totonaca, y Pahuatlan, con poblacion mayoritariamente otomi.
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es necesario no perder de vista la manera como el poder judicial en Puebla ha
creado su propia version de justicia indigena. De esta manera, nos encontra-
mos, por un lado, con lo que podriamos llamar la justicia indigena oficial y, por
otro lado, con los sistemas normativos y practicas vigentes de justicia indigena,
presentes en distintas comunidades del estado poblano.

De igual manera, vemos cdmo aquella legitimidad que parecian tener los
movimientos étnicos en este nuevo contexto politico multicultural, se disuelve
en el proceso de reforma legislativa en Puebla, el cual omitié la participacién de
las organizaciones indigenas, como la Unidad Indigena Totonaca Nahuatl, que
tenfa una propuesta de legislacion desarrollada con base en consultas hechas
dentro de sus comunidades. Tampoco tomé en cuenta al resto de los grupos
indigenas locales, negédndoles, con esto, su derecho a participar en la toma de
decisiones sobre cuestiones que les atanen*. Lo irénico de los anterior, lo vemos
cuando, entre su poblacion, el estado poblano se posicioné en el discurso como
el precursor del respeto por la diversidad cultural®.

Para dimensionar el impacto cultural de esta politica, es importante resal-
tar que el 11,5% de la poblacién total del estado de Puebla pertenece a algtn
grupo étnico —nahuas, totonacos, otomies, popolocas, mazatecos y mixtecos—,
que se vieron ante el reto de mantener la legitimidad de sus demandas frente a
un estado “sensible” a la diversidad cultural y ante un pais multicultural. Para
afrontar lo anterior desde el andlisis, es necesario observar la configuracion
de un multiculturalismo oficial en México, “que ha logrado articular politica-
mente la diferencia como parte del orden social, incorporando los motivos y
aspiraciones de los oprimidos para volverlos compatibles con las relaciones de
dominacién” (Hernandez, Paz y Sierra, 2004: 21).

Desde esta perspectiva, podemos ver cémo el impacto de estas politicas
se expresa de distintas maneras en la experiencia local; en el caso del Juzgado
Indigena de Cuetzalan, su instalacidn, en vez de reconocer la practica de la jus-
ticia indigena, ha terminado por involucrar un mayor niimero de usos legales
del derecho positivo, generando efectos interlegales de poder en la practica
de la justicia indigena. En este sentido, el concepto de interlegalidad (Santos,
1997), que refiere a la relacién entre distintos referentes normativos y practi-
cas legales, fue central para analizar las maneras como la justicia indigena se
desplaza, se mezcla o se sobreimpone frente al proyecto de justicia del Estado.

4 El derecho a la consulta previa fue uno de los primeros derechos que México, desde 1990, otorgd a los pueblos
indigenas, al ratificar el Convenio 169 de la OIT.

5 Me refiero al discurso de inauguracion del presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla en el
Juzgado Indigena de Cuetzalan, en 2005, evento que fue ampliamente difundido en la prensa poblana.
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El municipio de Cuetzalan se ubica en lo que se conoce como la Sierra
Norte, que forma parte de la cadena montafiosa de la Sierra Madre Orien-
tal; estd compuesto por un 80% de poblacién indigena nahua, con un total de
45.000 habitantes, aproximadamente. Un aspecto relevante es que en Cuetza-
lan se ha desarrollado un fuerte proceso organizativo indigena desde la década
de 1980. Entre las organizaciones locales, hay tres que me interesa destacar: la
Comision de Derechos Humanos Takachiualis (respeto mutuo), la Maseual-
siuamej Mosenyolchicauanij (Mujeres indigenas que trabajan juntas) y el Cen-
tro de Asesoria y Desarrollo entre Mujeres (Cadem), las cuales se han centrado
en promover la defensa de los derechos humanos, los derechos de las mujeres
y, recientemente, los derechos indigenas.

A raiz de la instalacién del Juzgado Indigena en 2002, integrantes de
dichas organizaciones iniciaron acciones de manera conjunta para fortalecer
los propios sistemas normativos y practicas de justicia, ante la definicién que el
poder judicial de Puebla estaba haciendo de éstos. Es asi que, al lado de la admi-
nistracion estatal y municipal del juzgado, miembros de estas organizaciones
conformaron el Consejo del Juzgado Indigena, el cual ha sido un importante
apoyo para el juez indigena frente a las tensiones interlegales entre los derechos
estatal e indigena presentes durante los casos de disputa que se llevan a cabo
en el juzgado.

Si bien se trata de un proceso en curso, con muchas limitaciones, la con-
formacién del Consejo muestra el caracter dindmico de las sociedades indi-
genas y sus procesos de transformacién cultural para responder a la politica
estatal. Para analizar el impacto de las relaciones interlegales en la experien-
cia del juzgado, retomo dos disposiciones juridicas promovidas por el Tribu-
nal e implementadas por el Centro Estatal de Mediacién: 1) las que llevan al
incremento de la burocratizacién y 2) las que buscan establecer los procedi-
mientos de resolucion de conflictos. Las primeras plantean el debate sobre la
legitimidad de lo escrito (derecho positivo) sobre lo oral (derecho indigena);
las segundas muestran la importancia de los procedimientos de resolucién de
conflictos como una arena de disputa entre los sistemas normativos indigenas
y la justicia del Estado.

BUROCRATIZACION DE LA JUSTICIA INDIGENA.
TENSIONES ENTRE ORALIDAD Y ESCRITURA

Entre los efectos interlegales que ha tenido la reforma poblana, podemos ubicar
la generacion de tensiones intraétnicas entre las autoridades indigenas, quie-
nes se encuentran ante el dilema de continuar con el ejercicio de la justicia de
manera oral en lengua indigena o pasar a la escritura en espanol. Gémez (2000)
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caracteriza esta situaciéon como un proceso disyuntivo-conjuntivo®, en el cual
las disposiciones estatales, mas que fortalecer la pluralidad juridica, tienden a
homogenizar los usos legales.

Si bien el interés por la escritura o el impacto simbdlico de su poder se ha
manifestado entre las autoridades indigenas del municipio de Cuetzalan desde
antes de las reformas multituclturales, lo nuevo es cdmo este proceso se oficializa y
se convierte en un distintivo de la justicia indigena legitimada por el Estado. A este
respecto, vemos cémo las autoridades comunitarias, quienes tradicionalmente se
han encargado de la imparticién de la justicia indigena, se refieren a dicho dilema:

Antes se elegian a personas que fueran adultas, mayores de cuarenta aios, no
importaba si no sabian leer o escribir; le daban mds importancia a la trayecto-
ria de la persona en la comunidad. Ahora no son importantes los cargos que
haya ocupado anteriormente, ni la edad, sino mds bien que sepa leer y escribir.
Actualmente se eligen jovenes porque la gente grande no sabe leer ni escribir,
y si llega un oficio, no lo pueden descifrar”.

El recurso de la escritura parece atender, por un lado, los requerimientos
venidos de sus superiores jerarquicos municipales y estatales, lo cual muestra
lo disyuntivo de las relaciones de tensién intraétnicas entre los jueces tradicio-
nales, a quienes les toca apegarse —o no— a estas disposiciones, en contrapo-
sicién a lo que para ellos culturalmente legitima a una autoridad (la edad y la
trayectoria en cargos comunitarios). Y, por otro lado, la escritura en espafol
parece darle valor al derecho indigena, ante la idea de que la justicia sélo existe
y es legitima cuando es escrita, lo que revela lo conjuntivo de la relacion inter-
legal. El juez del Juzgado Indigena anteriormente fue juez en su comunidad; de
aqui la importancia que adquiere el andlisis del uso de disposiciones burocrati-
zantes implementadas por el TS] en este nuevo juzgado.

Gémez (2000) llama la atencién sobre las consecuencias de este recurso,
advirtiendo que al levantarse un documento por escrito, los hechos narra-
dos multivocal, dialégica y contextualmente, se vuelven hechos construidos
monofdénica y homogéneamente. En el derecho indigena, la justicia es “dialo-
gada, intersubjetiva plurigestionada, diferente de la ley escrita; ésta es ejerci-
cio de un poder especializado en roles especificos y predeterminados, sujeto
al “fijismo’ de los cédigos v, sobre todo, separada de las voces de la comunidad”

6 Gomez habla desde la experiencia de Colombia, cuando se reconocié la Jurisdiccion Especial Indigena en la
reforma constitucional de 1991. Cabe resaltar la existencia de una légica muy similar en la experiencia colombiana
y mexicana en cuanto a las formas que buscan regular la justicia indigena.

7 Entrevista grabada el 21 de marzo de 2005 a don Pedro Antonio Trinidad, juez comunitario e integrante del
Consejo del Juzgado Indigena.
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(Gbémez, 2000: 5). Por otra parte, continta el autor, la palabra escrita plantea
situaciones conflictivas en un plano de mayor radicalidad, incomprensién e
indefension reproduciendo un ejercicio de poder sobre quienes no saben leer.

En este sentido, observé cémo en el juzgado la resolucién de los casos de
disputa podia durar hasta dos horas; en la mayoria se habla en nahuatl y parti-
cipan familias completas; al finalizar, la problemdtica presentada y los acuerdos
alcanzados son resumidos en un par de hojas escritas en espafiol; estas actas
de acuerdo siguen un formato disefiado por el Tribunal®. Lo que me interesa
analizar, es como los significados, sentidos y mensajes cambian al pasar de una
lengua a otra, y la manera como el uso de terminologias del derecho positivo en
la redaccidén de las actas termina por presentar casos mds drasticos de lo que
en realidad fueron.

Para mostrar lo anterior, retomo un caso de disputa llevado a cabo en el Juz-
gado Indigena el 13 de noviembre de 2006. Primero incluyo el acta de acuerdo
elaborada (ver las fotos 1y 2), y posteriormente narro lo sucedido, para contrastarlo
con lo escrito; finalmente, refiero los problemas que se originaron por el uso de
conceptos del derecho positivo entre quienes hablan una lengua indigena.

El acta muestra una situacién complicada y extrema: la mujer acepta per-
der todos los derechos sobre su hijo, y ademds afirma que ya no quiere hacerse
cargo de él. Lo que sucedié fue que Silvia ha trabajado en la ciudad de Puebla,
situacién muy comidn en muchas familias que no tienen posibilidades de traba-
jar en la region. En estos casos, los hijos suelen quedar a cargo de sus abuelos
paternos, por ser la residencia de tipo patrilocal. Silvia nuevamente decidi6
regresar a la ciudad, como la mejor opcidn para trabajar; incluso, el joven irfa a
Puebla a registrar al menor, como se indica en el acta.

El caso se llev6 a cabo de manera tranquila; s6lo querian respaldar que la
abuela se haria cargo del menor. De hecho, lo importante era registrar al nifio y
que el joven se responsabilizara de él, como él mismo acepta hacer, ya que nacié
fuera del matrimonio®.

El 28 de febrero de 2007, poco més de tres meses después, regresé Silvia
muy nerviosa al juzgado porque el padre de su hijo se iba a llevar al menor
a vivir a otra ciudad, y ése no habia sido el acuerdo. Ella venia del Juzgado
Municipal, donde decidieron acudir en este segundo momento. El juez del
municipio, después de haber leido el acta que llevaban del Juzgado Indigena, le

8 Se elaboran tres originales, uno para cada una de las partes involucradas en el conflicto, y la tercera se conserva
en el juzgado, que es archivada y representa parte de las evidencias que el Tribunal toma en cuenta para evaluar
el trabajo del Juzgado Indigena.

9 Los embarazos fuera del matrimonio son muy comunes en Cuetzalan. En el Juzgado Indigena, muchos de los
casos que llegan son los referentes al reconocimiento de la paternidad y el apoyo econémico a los hijos.
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Foto 1
nFrFNDFNCMJUﬂ‘ADO TROICENA
SECCION: ADMINISTEATIVA
PODER JUDICIAL . NUM. DE OFICIO: 143
DEL g J1/2006
ESTADO DE PUEBLA EXPEDIENTE:
JUZGADO INDIGENA
CUETZALAN
ASUNTO
. ACTA DE ACUERDO.

EN LA CIUDAD DE CUETZALAN DEL PROGRESO,

ESTADO DE PUEBLA, SIENDO LAS 13:30 (TRECE HORAS CON TREINTA

MINUTOS) DEL DIA 13 (TRECE) DEL MES DE NOVIEMEBRE DE 2006 (DOS MIL

SEIS), ANTE MI C. A &/ ™ B [all R, JUEZ DEL JUZGADO INDIGENA

EN FUNCIONES DE ESTE MUNICIPIO, COMPARECEN LOS CC. RIS i W

"--'lEII | ST, MB n-a™ — W o EE . N

AT W sl ST Y Giwill Wl | R ELPRIMERODEELLDSES

MAYOR DE EDAD, MEXICANO, DE OCUPACION EMPLEADO, CON DOMICILIO

EN CUAHUTAMAZACO, EL SEGUNDO DE ELLOS ES MAYOR DE EDAD,

. MEXICANA, DEDICADA A LAS LABORES DEL HOGAR, CON EL MISMO

" DOMICILIO, LA TERCERA DE ELLOS ES MAYOR DE EDAD, MEXICANA,

DEDICADA A LAS LABORES DEL HOGAR, CON EL MISMO DOMICILIO, QUIENES

SE PRESENTAN EN ESTE JUZGADO INDIGENA COMN LA FINALIDAD DE DISOLVER

ALGUNAS DIFERENCIAS QUE SE HAN VENIDO SUSCITANDO ENTRE ELLOS Y

QUE DESEAN ARREGLAR DE MANERA PACIFICA, DE ACUERDO A LOS USOS Y

COSTUMBRES DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS. POR LO QUE ESTAN DE

ACUERDO EN CELEBRAR EL SIGUIENTE CONVENIO Y SOMETERSE A LAS
SIGUIENTES:

C L AUV 8§ U L A8

PRIMERA: EL C. R @ ™0 W, BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD MANIFIESTO, QUE SOSTUVE UNA RELACION CON LA C. ENRIQUETA
GARCIA JIMENEZ, CON QUIEN TUVE UN NINO DE NOMBRE A &/ o Sl il
PRI DE1 ANO Y 4 MESES DE EDAD, HE DECIDIDO HACERME RESPONSABLE
- DE MI HIJO, RECONOCIENDOLO Y ENCARGANDOME DE EL EN TODOS LOS
ASPECTOS, LA SEMANA DEL 20 AL 24 DE NOVIEMBRE RALIZAREMOS EL
RECONOCIMIENTO DEL NINO EN LA CIUDAD DE PUEBLA QUE ES EN DONDE
ESTA REGISTRADO, A PARTIR DE ESTA FECI'[A ME HAGO CARGO DE MI HIJO
COM AYUDA DE Mi MADRE C. Misuw B BEEE. QUIEN SE
ENCARGARA DE CUIDARLO YA QUE SU MADRE SE IRA A TRABAJAR Y YA NO
QUIERE HACERSE CARGO DEL NINO. POR LO QUE QUEDARA BAJO MI CUIDADO,
CON EL CONSENTIMIENTO DE SU MADRE C. ERE NI ™ 00 .

SEGUNDA: LA C. Emsog & » iam Jmr.  BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, M.-\NJFIESTD QUE ESTOY DE ACUERDO EN QUE MI HI}O Avmem "ol
- B, SE QUEDE A VIVIR CON SU PADRE C. Ries T |

Y LO CUIDE SU ABUELA C. Mesim o8 &' T PR, YO ME VOY A
TRABAJAR A OTRO LADO Y YA NO ME RESPONZABILIZO DEL NINO, ESTOY
CONCIENTE QUE AL DEJARLO PIERDO TODOS LOS DERECHOS CON EL, EN LA

FECHAQUEYADIJOEL CR = . ACUDIREMOS AL REGISTRO CIVIL
EN DONDE SE HARA EL RECONOCIMIENTO.

Fuente: Acta de acuerdo. Archivo del Juzgado Indigena de Cuetzalan del 13 de noviembre de 2006.
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Foto 2
DEFENDENTIA:
SECTION:
MESA:
FODER JUDICTAL : O —
L -
ESTADO DE PUEBLA EXFEDIENTE
JUZGADG INTIEGENA
CUETZEALAN
ASUNTO

TERCERA: AMBAS PARTES 5E COMPROMETEN A RESPETAR Y CUMPLIR LO QUE
SE ESTIFULA EN ESTE DOCUMENTO.

LAS PARTES QUEDAN SUJETAS EN LA CLAUSULA QUE ANTECEDE POR LO QUE 5!
LLEGARA A PRESENTARSE INCUMPLIMIENTO POR CUALQUIERA DE ELLOS
ESTAN DE ACUERDO EN SOMETERSE A LAS AUTORIDADES JUDICIALES DE ESTE
MISMO DISTRITO,

LEIDw QUE FUE LA PRESENTE ¥ CONFORMES CON  SU CONTENIDO, LAS
PARTES QUE AQUI INTERVINIERON LA RATIFICAN FIRMAMNDOLA QUIENES
SABEN HACERLD, ¥ LOS QUE NO SABEN ESTAMPAN 5U HUELLA DIGITA}
SIENDO LAS 1400 (CATORCT HORAS) DEL-MISMO DiA, MES ¥ ARNO. DAM

e
¥ Eprmrmiraen

ATENTAMENTE
SUFRAGID EFECTIVO NO-REELECCION
gt OVIEMBRE DE 2006,

Fuente: Acta de acuerdo. Archivo del Juzgado Indigena de Cuetzalan del 13 de noviembre de 2006.

Antipod. Rev. Antropol. Arqueol. No. 21, Bogotd, enero-abril 2015, 244 pp. ISSN 1900-5407, pp. 99-120

109



ANT/PODA N°21 | ENERO - ABRIL 2015

110

habia dado la razén a él, ya que ella habia aceptado perder todos los derechos
sobre su hijo. En ese momento, este juez llamé por teléfono al juez indigena y
le recrimind por el acta que habia levantado, en la que le quitaba a Silvia los
derechos sobre su hijo; le dijo que habia traspasado sus funciones, que era
ignorante (por no conocer el derecho del Estado) y lo cuestiond por la irres-
ponsabilidad de sus resoluciones.

En el Juzgado Indigena se generd gran confusion, pues el juez, un hombre
de aproximadamente 70 afios, con poco dominio del espaiiol, recordaba que el
acuerdo fue registrar al menor, una situacién muy distinta a la que se estaba sus-
citando en ese momento. Se cit6 al joven para el dia siguiente; llegaron Silvia, y
los padres de ambos; en esa ocasién, también participaron integrantes del Con-
sejo, quienes habian sido convocados, por tratarse precisamente de una disputa
que no sélo involucraba un conflicto de pareja, sino también interlegal.

El problema fue el paso de un conflicto resuelto desde la l6gica de la jus-
ticia indigena —que involucra una historia regional y una organizacion social
especificas— a su escritura en espaiiol en el acta de acuerdo, dejando fuera del
registro escrito la multivocalidad (la participacién de las familias), el didlogo
(cosmovisién) y el contexto (cultural y econémico). Por dltimo, la traduccion
al espariol buscé encajar la problematica en categorias del derecho positivo,
situando el conflicto en un plano de mayor radicalidad, incomprensién e inde-
fension, que afectd particularmente a Silvia.

La elaboracidn de estas actas, de informes mensuales y anuales, asi como
de registros de visitas del dia, es parte de los requerimientos que conforman
la justicia indigena oficial disefiada por el Tribunal e integrada en los juzgados
a través de cursos de capacitacion realizados por el Centro Estatal de Media-
cién; como podemos ver, dichas disposiciones suponen un incremento de la
burocracia en la préactica de la justicia indigena. En este sentido, Santos (1991
y 1997) senala que el derecho estd compuesto de tres estructuras bésicas: la
retérica, la burocracia y la violencia; y son las articulaciones y relaciones entre
éstas las que distinguen a un sistema juridico de otro.

Para Santos, la retorica se refiere a “la produccion de persuasion y de adhe-
sion voluntaria, a través del potencial argumentativo de secuencias y artefactos
verbales y no verbales socialmente aceptados” (Santos, 1991: 126). La burocracia
es la “imposicién autoritaria, a través de la movilizacién del potencial demos-
trativo del conocimiento profesional de las reglas formales generales y de pro-
cedimientos jerdrquicamente organizados” (Santos, 1991: 126). Por su parte, la
violencia “se basa en el uso o amenaza de la fuerza fisica” (Santos, 1991: 126).

Tenemos entonces que el derecho estatal se caracteriza principalmente
por el predominio de la burocracia y la violencia, a diferencia del derecho indi-
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gena, en el que prevalece la retdrica sobre la burocracia y la violencia®. El caso
de Silvia evidenci6 las tensiones interlegales entre ambos derechos, cuya lucha
por el predominio de uno u otro en el Juzgado Indigena de Cuetzalan se da a
partir de la articulacién entre estas tres estructuras basicas. De esta manera, la
tension que genera la burocratizacion de la justicia indigena produce formas
de discriminacién sobre el derecho indigena cuando éste no cumple con los
parametros estatales’. En este contexto, la palabra escrita en espaiol es “una
tecnologia de regulacidn, reproduccién y legitimidad de un poder, mas que un
medio de comunicacioén, innovacidn y legibilidad” (Gémez, 2000: 12).

Ahora bien, en la resolucién del caso observé la prevalencia de la retérica,
estructura bésica que ha caracterizado a la justicia indigena, ya que para solucio-
nar el problema suscitado por el acta, mas que recurrir a ella, ésta se hizo a un
lado y se procedié a resolver el caso de manera oral, con la participacién de todos
los presentes. Silvia se quedé con su hijo en la comunidad, y el padre fue quien
sali6 a trabajar fuera. Asi, en este caso podemos observar lo que Gémez (2000)
refiere sobre las narrativas de la justicia indigena, en las que se dan simultédnea-
mente signos interlegales de subordinacién y de autonomfa. “De subordinacién
porque en su narraciéon se manifiestan trazas de su interaccién con los discur-
sos reguladores del derecho nacional; y de autonomia, porque los hechos al ser
narrados en su lengua nativa siguen constrefiidos por las formas sistémicas de la
gramdtica de su lengua y de su cosmovisién” (Gémez, 2000: 7).

Visto de esta manera, el andlisis sobre las tecnologias de regulacién como
la escritura en espaiiol y en clave legal, y sus implicaciones entre la poblacién
local y el derecho indigena, permite evidenciar cémo la oficializacién de la jus-
ticia indigena disminuye la pluralidad juridica y refuerza la visién monojuridica
del derecho del Estado. No obstante, el mismo marco legal permite la repro-
duccién de légicas culturales locales dentro del Juzgado Indigena; esta posibili-
dad, que exponemos a continuacion, se relaciona con la capacidad que tiene la
justicia indigena, vista como parte de un campo social semiauténomo (Moore,
2005). Desde esta perspectiva, advertimos como el juez y los consejeros se die-
ron a la tarea de buscar otras palabras para expresar los conflictos, eludiendo
asi las terminologias del derecho positivo. De esta forma, la elaboracién de

10 Entre los diversos estudios realizados en México sobre el derecho de los pueblos indigenas, podemos decir
que encontramos esta articulacion, en la que predomina la retdrica. Véanse: Aragon (2010), Collier (1995),
Chdvez y Terven (2013), Chenaut (2004), Estrada y Gonzélez (1995), Maldonado y Terven (2009), Nader
(1998), Sierra (2004 y 2013).

11 EI TSJ realiza revisiones periodicas a todas las instancias de justicia a su cargo; en el caso del Juzgado Indigena,
la principal observacion realizada tiene que ver con el archivo y con el registro de visitas del dia, los cuales no
cumplen con los parametros oficiales.
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actas de acuerdo deja, en cierta medida, de reproducir y, por tanto, de instituir
el discurso oficial, conservando asi la reproduccion y el mantenimiento de las
légicas de justicia indigena.

PROCEDIMIENTOS DE ATENCION EN EL JUZGADO
INDIGENA. TENSIONES ENTRE DISTINTAS NOCIONES
DE DERECHO

Una segunda situacién que muestra el impacto de las relaciones interlegales en
el Juzgado Indigena es la que tiene que ver con los procedimientos de atencién;
asi, por un lado, el Tribunal busca implementar el modelo de la mediacién con el
apoyo del Centro Estatal de Mediacién (CEM); y por el otro lado, el juez indigena
y los consejeros pretenden integrar la dindmica de atencién de las autoridades
comunitarias. Estas relaciones de tension entre ambos derechos, en el caso del
Juzgado Indigena, no han representado momentos de abierta confrontacién; de
aqui el interés por ilustrar la manera como se expresan cotidianamente.

Para mostrar lo anterior, retomo uno de los cursos de capacitacion lle-
vado a cabo por el CEM vy lo contrasto con las practicas juridicas dentro del
juzgado. El curso se realiz6 durante el 10 y 11 de noviembre de 2006; participa-
ron los jueces de los juzgados indigenas de Cuetzalan, Huehuetla, Pahuatlan y
Tlacotepec, y fue impartido por la directora del CEM, junto con otros media-
dores del mismo Centro, y como invitado especial estuvo el director del Centro
de Medicacién Notarial de la Asociacién Nacional del Notariado Mexicano.

Durante el curso se expusieron los fundamentos del derecho positivo, y
c6mo la mediacién representaba un importante avance en la resolucion de con-
flictos, ya que es mads rapida y econémica. El modelo de atencién de la media-
cion se explicé con apoyo de rota folios, Power Point, y con un video que
dramatizaba una mediacion realizada en las instalaciones del CEM ubicado en
la capital del estado de Puebla. En el video se podia ver cada uno de los pasos
del procedimiento, y trataba de una pareja que tenia problemas, los cuales sur-
gian por cuestiones meramente de la vida urbana.

En otra de las actividades del curso, se planteaban problemas o se pedia
a los jueces indigenas que narraran alguno y que, posteriormente, explicaran
cémo lo resolverian o resolvieron, a lo cual los instructores respondian con
comentarios como: “les venimos a ensefiar lo que ustedes han hecho siempre” o
“nosotros deberiamos aprender mds de ustedes, de lo que han hecho siempre”.
No obstante, solian corregir o mejorar la resolucién narrada por los jueces.
Conforme avanzaba el curso, observé que, a pesar de que los jueces aceptaban
el modelo de la mediacién sin cuestionarlo, cuando se les pedia que continua-
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ran relatando un caso y su resolucion, se veia una clara indisposicion a seguir
los pasos del procedimiento, la cual disimulaban fingiendo que no entendian
las explicaciones realizadas en espariol.

Este curso me permiti6 ver una importante tension en las interacciones entre
los jueces indigenas y los funcionarios, que revela la centralidad que tiene el pro-
cedimiento de atencidn, ya que representa el momento mas algido en la disputa
interlegal entre la justicia indigena y el modelo estatal'>. Sharma y Gupta (2006)
sefialan que el poder de las instituciones del Estado se constituye en la repeticién de
su representacion en las practicas diarias; de aqui la importancia de implementar
su procedimiento; momento que igualmente ofrece un espacio de resistencia.

Respecto a esto ultimo, retomo la propuesta de Scott (2000), quien plan-
ted la nocidén de resistencia cotidiana para estudiar la conducta politica menos
organizada, pero mas extendida, de los grupos subordinados. Si bien su plantea-
miento ha supuesto criticas como el riesgo de reducir el estudio a una relacién
binaria dominacién versus resistencia (Ortner, 1995), para atender lo anterior,
introduzco el concepto hegemonia, que concibo “como una serie de procesos
sociales, continuamente entrelazados, a través de los cuales se legitima, redefine
y disputa el poder y el significado a todos los niveles de la sociedad” (Mallén,
2003: 85). De esta manera, observamos mds bien la elaboracién de proyectos
sociales en comun (Malldn, 2003), es decir, las “asociaciones a través de las cuales
el Estado y la comunidad mutuamente se comprometen en su recreacién y man-
tenimiento” (Das, 2004: 251); visto asi, se pueden analizar las tensiones interlega-
les en el Juzgado Indigena, advirtiendo sobre las resistencias y concesiones.

A continuacidn, presento un andlisis de las dindmicas de resolucién de
conflictos dentro del Juzgado Indigena y su relacién con la cabecera municipal
y las comunidades, para lo cual concibo este espacio como parte de un campo
social semiauténomo (Moore, 2005). Desde esta perspectiva, la practica de la
justicia se ubica dentro de campos sociales amplios, que, a pesar de ser pene-
trados por el orden dominante, pueden reproducir y ejecutar sus practicas, sin
ser determinados por completo.

El Juzgado Indigena estd integrado por un juez indigena, un mediador y
una secretaria, que son los cargos establecidos por el Tribunal. De acuerdo con
el CEM, el procedimiento de atencién es el siguiente: las partes en conflicto
primero hablan con el mediador, el cual aplica los siguientes pasos: 1. Definir
el conflicto; 2. Clarificar el proceso de mediacion; 3. Hacer contrato de mediacion;
4. Plantear problemas y expectativas de las partes, con apoyo de rota folios; 5.

12 Las tensiones se evidenciaban mds en los jueces indigenas de Cuetzalan y Huehuetla, quienes han formado parte
de organizaciones indigenas.
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Elaborar agenda (lo més urgente, qué aspectos quiere tratar cada parte, etc.);
6. Negociar con base en el modelo de Harvard, el cual propone siete elementos
que componen la negociacion (a. intereses, b. alternativas, c. legitimidad, d.
relaciones, e. comunicacién, f. opciones y g. compromisos); 7. Redactar el con-
venio; y 8. Cierre'?.

Si las partes en conflicto no resuelven su problema con el mediador, acu-
den al juez; en esta siguiente etapa, el juez tiene mayor autoridad y capacidad de
juzgar; a diferencia del mediador, no obstante, en los cursos se ensefi6 el mismo
procedimiento tanto al mediador como al juez indigena. Esta situacién llama
la atencion, y lo que observamos es la incapacidad del proyecto del Estado para
reconocer en el juez indigena las competencias de un juez ordinario. Final-
mente, lo anterior volvié incongruentes las etapas que van del mediador al
juez, ya que ambos tenian las mismas competencias y el mismo procedimiento,
creandose una indefinicion de funciones entre el juez indigena y el mediador.

Das (2004) sefiala que los proyectos del Estado suelen ser incompletos,
volviéndose ilegibles tanto para los responsables que los implementan como
para los receptores, lo cual lleva a que la poblacién experimente de distintas
formas las disposiciones estatales. En este sentido, observé cdmo el juez indi-
gena, al hablar sobre los cursos de capacitaciéon del CEM, cambiaba las palabras
y los significados, lo cual demuestra la dificultad de establecer un marco discur-
sivo comun. Por una parte, tal situacién indica el cardcter indeterminado del
Estado, rompiendo la solidez que a menudo se le atribuye; y, por otra, posibilita
la reproduccién de practicas propias.

La ambigiiedad de los cursos del CEM no creé ningin dilema entre el juez
indigena y el mediador, quienes més bien terminaron por configurar un procedi-
miento que articula ciertas disposiciones estatales, pero principalmente retoma
sus propias logicas culturales. La posibilidad de llevar a cabo esto tiene que ver
con que ambos habian sido autoridades en sus comunidades de origen, donde la
dindmica de atencién es aproximadamente la siguiente: al juez comunitario se le
llama juez de paz; en general, éste tiene un suplente, con quien puede trabajar de
manera conjunta en la resolucién de los casos. La atencidn se realiza en distin-
tos espacios, tales como la casa del juez, la escuela, alguna oficina de gobierno,
entre otros. La gente suele acudir acompanada de su familia, y las resoluciones se
realizan de manera abierta. Los acuerdos pueden quedar de palabra o escribirse
a mano; hay jueces que tienen maquina de escribir, principalmente los que se
ubican en una comunidad grande. Si bien los acuerdos se escriben en espaiiol, no
tienen un formato especifico.

13 Este procedimiento se realiza con base en el Manual bdsico del conciliador de Pérez y Rodriguez (2003).
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En la resolucién del conflicto se busca que todos los presentes expongan
sus quejas y puntos de vista, de tal manera que se consiga un acuerdo que ase-
gure el restablecimiento de las relaciones de apoyo entre las partes. Un aspecto
importante de mencionar es que los cargos de autoridad forman parte del sis-
tema de organizacién comunitaria, conocido como sistema de cargos de ser-
vicio, el cual funciona aproximadamente de la siguiente manera: los distintos
cargos estan escalonados; el primero generalmente es el de topil, cuya funcién
es prestar servicio de mensajero para los cargos de los siguientes escalafones.
La persona que inicia en el sistema de cargos —por los cuales no se recibe nin-
gln pago—, idealmente va pasando por varios de ellos; no existe un orden de
sucesion estricto; sin embargo, a los cargos de mayor rango se accede cuando la
persona tiene una trayectoria de ejercicio en cargos de servicio'*.

Es la participacion en cargos lo que otorga a las personas experiencia,
respeto y legitimidad; la autoridad indigena encargada de impartir justicia
va a ser reconocida por los habitantes de la comunidad por su trayectoria en
éstos. Por otra parte, la cercania que se da entre los habitantes que viven en
una comunidad permite saber si la participacidon de una autoridad fue buena,
si cumplié con sus tareas, es decir, existe “cierta vigilancia” de la poblaciéon
sobre el trabajo de las autoridades. La instauracion del Juzgado Indigena en
la cabecera municipal de Cuetzalan, lo ubic6 en un espacio que se caracteriza
por tener una mayoria de poblacién no indigena, quienes son los que ocupan
los puestos judiciales y politico-administrativos, y los llevan a cabo bajo una
légica distinta a la de las comunidades. Dicha situaciéon colocé al juzgado por
fuera del sistema de organizacién comunitaria, desprendiendo a esta nueva
autoridad de las précticas de prestigio locales.

Nos encontramos, asi, ante una justicia que no es precisamente la ins-
truida por el Tribunal, pero tampoco es como la que se lleva a cabo en las
comunidades; de aqui la importancia de ver los proyectos estatales como
productores de cultura en este nuevo contexto multicultural'®. En el Juzgado
Indigena podemos ver la manera como han sido readecuadas légicas cultu-
rales (internas y externas) y practicas de justicia (locales y estatales). En este
sentido, las funciones del juez indigena y del mediador se han reorganizado,

14 Existen casos en los que habitantes indigenas, por influencia de partidos politicos, por ejemplo, acceden a cargos,
sin haber pasado por el sistema de cargos de servicio. En estos casos, puede suceder que los habitantes pidan su
sustitucién, como me ha tocado conocer, exigiendo que se lleve a cabo la eleccion en asambleas comunitarias, o
por el cabildo. O simplemente no lo toman en cuenta y no acuden a él.

15 Histéricamente, el Estado mexicano ha realizado diversas intervenciones en los pueblos indigenas, cuyo objetivo habia
sido erradicarlos, generando principalmente procesos de resistencia. En la actualidad, el discurso politico promueve el
respeto y conservacion de la diversidad cultural, aunque en la practica se conservan bastante las posiciones anteriores;
no obstante, plantea el reto de justificar las demandas indigenas bajo un contexto politico favorable.
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configurando un nuevo procedimiento de atencién. El mediador funge como
juez suplente y trabaja conjuntamente con el juez indigena, suprimiendo los
distintos pasos de atencidn que estipula la mediacidn; el diligenciamiento de
los formatos tampoco se realiza integramente, pues ya no coincide con el
procedimiento de atencién. Sin dejar de lado el hecho de que las personas
no cuentan con los documentos oficiales para poder completar sus datos de
registro, y que muchos de ellos no tienen firma.

Adverti que los jueces indigenas resuelven los casos que tradicionalmente
han atendido los jueces comunitarios, sin tomar mucho en cuenta las compe-
tencias y facultades que les fueron asignadas en la ley; incluso, no cuentan con
este documento. Al respecto, es necesario mencionar que la ley escrita no forma
parte de sus referentes culturales normativos; de aqui que dificilmente la inte-
gren en su practica diaria. Es de acuerdo con su experiencia como las autoridades
comunitarias deciden qué tipo de casos atender; las personas, por su parte, tam-
bién deciden qué tipo de asuntos traer aqui, mientras que hay otros conflictos
que llevan a instancias distintas. No existe una tipologia definida, pero podemos
ubicar aquellos problemas que suceden entre particulares (que son los Gnicos
reconocidos en la ley) y los que involucran a la colectividad. Entre los primeros
se encuentran: pleitos entre vecinos por dafios en animales o cosechas, rifas,
robo, deudas, compra-venta de predios, chismes y difamacién; también observé
casos que combinan la consulta médica; el mediador es médico tradicional, quien
encuentra en la enfermedad la causa de algunos conflictos.

Entre los casos que involucran a la comunidad estan los relacionados con el
suministro de agua potable o apertura de caminos. Los que se registran en mayor
numero son los problemas familiares, como el abandono de hijos, rifias y golpes.
También realizan reparticiones de terrenos entre familiares; los predios por lo
general estin intestados; en estos casos, el juez suplente va al terreno a medir y
elabora un croquis a mano, en el que hace las divisiones para cada quien.

La atencidn de los casos se hace generalmente en nahuatl, y suelen acudir
distintos miembros de las familias de los implicados; el tiempo de atencién es
abierto, e incluso pueden reunirse en varias ocasiones. A diferencia del proce-
dimiento de la mediacién, que cuenta con pasos claros y actividades definidas
de atencion, en el Juzgado pude observar cémo el procedimiento dependera en
gran medida del conflicto que se presente, pues eso determina quiénes partici-
pan, en dénde, y el tipo de acuerdo.

La experiencia del Juzgado Indigena nos permite ver la manera como
actualmente se van configurando procesos de resistencia cotidiana dentro de
los proyectos estatales. En este sentido, de acuerdo con Nader (2002), considero
necesario ver la importancia de los actores sociales involucrados en estos espa-
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cios como la fuerza motriz del derecho. De esta forma, la direccién que toman
los procedimientos de resolucién de conflictos depende, principalmente, de la
habilidad y el uso que los actores hacen del derecho, tanto los jueces y conseje-
ros, que van integrando en distintos momentos usos legales de uno y otro dere-
cho, como la propia poblacién indigena, que, también de manera estratégica,
acude a las diferentes instancias de justicia, todo lo cual pone en juego diversos
referentes normativos.

APUNTES DE CIERRE

Hasta ahora he mostrado la manera como se van plasmando las disputas de
poder entre el derecho del Estado y el derecho indigena en el contexto politico
multicultural, advirtiendo acerca de sus expresiones cotidianas, tales como la
burocracia y los procedimientos de resolucién de conflictos. De igual forma,
me interesé presentar las posibilidades en cuanto a la construccién de proyec-
tos culturales dentro de este marco politico, enfatizando en la capacidad que
tiene la poblacién indigena para reproducir sus propios sistemas normativos.

El caso del Juzgado Indigena de Cuetzalan podemos ubicarlo como una
experiencia de resistencia cotidiana, la cual, mas que promover objetivos auto-
ndémicos, se caracteriza por desarrollarse dentro de los marcos del Estado, en
la pugna entre la retdrica, la burocracia y la violencia (Santos, 1991). Para la
comprension de este tipo de casos, planteo un andlisis en el que es necesario
mirar los proyectos estatales como indefinidos y como parte de procesos hege-
moénicos (Mallén, 2003; Das 2004).

En este sentido, el andlisis evidencia las tecnologias de regulacién, pero
también la ilegibilidad presente en los proyectos impulsados por el Estado, asi
como sus implicaciones tanto en los funcionarios como en la poblacién local.
Bajo este enfoque, los momentos de resistencia se generan en los intersticios
(movibles y variables) entre la regulacion y la indefinicidn, lo que lleva a la con-
formacion de procesos sociales entrelazados en los cuales se redefine y disputa
el poder (Mallén, 2003: 85), legitimandose nuevas relaciones de dominacién/
resistencia/concesion y significados culturales. El resultado, entonces, no serd
precisamente la formulacién realizada desde el Estado, pero tampoco seran las
précticas y los valores que se venian llevando a cabo en lo local; de aqui la
importancia de ver los proyectos estatales como productores de cultura.

La propuesta anterior surge a partir de una reflexién desde la antropolo-
giajuridica y del Estado, cuyos enfoques tedricos y metodoldgicos nos permiten
estudiar estos procesos y analizar cémo el Estado y sus fronteras se construyen
en la diferencia cultural. Por dltimo, el caso del Juzgado Indigena de Cuetza-
lan revela la construccién del Estado multicultural y sus impactos en distintas
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esferas de la cultura local; fue asi que advertimos cémo el reconocimiento de
la justicia indigena supuso la integracion de ésta a legislacién, pero sin hacer
mayores cambios en la estructura judicial. De aqui la necesidad de hacerla com-
patible con la l6gica del derecho positivo para su buen funcionamiento, lo cual
afecta gravemente la pluralidad juridica y las relaciones sociales que de ésta se
desprenden. En este sentido, nos enfrentamos a una politica que, desde el dis-
curso de la diversidad cultural, refuerza la vision monojuridica del derecho del
Estado. Fue por esto que el interés de este trabajo se concentré en el caracter
dindmico de las sociedades indigenas y sus procesos de transformacién cultural
para responder a las politicas estatales, incluso a aquellas que son “sensibles” a
la diferencia étnica. 3¢

118

Antipod. Rev. Antropol. Arqueol. No. 21, Bogotd, enero-abril 2015, 244 pp. ISSN 1900-5407, pp. 99-120



RELACIONES INTERLEGALES Y CONSTRUCCION DE PROYECTOS CULTURALES | ADRIANA TERVEN SALINAS

REFERENCIAS

1.

10.

1.

12.

13.

14.

Adonon, Akuavi. 2008. La conciliacion: éun medio o un fin en la solucion de conflictos?. En Hacia
sistemas juridicos plurales. Reflexiones y experiencias de coordinacion entre el derecho estatal y el
derecho indigena, coords. Rudolf Huber, Juan Carlos Martinez, Cécile Lachenal y Rosembert Ariza, pp.
87-118. Bogotd, Konrad Adenauer Stiftung.

Aragdn, Orlando. 2010. El pluralismo juridico en los Juzgados Comunales de Michoacén.

Una propuesta tedrica para su estudio. Consultado el 26 de enero de 2014, en http://www.
pueblosyfronteras.unam.mx/a10n9/art_06.html

Buenrostro, Manuel. 2013. Reformas legales, espacios y modalidades de la justicia indigena de los mayas
de Quintana Roo. En Justicias indigenas y Estado. Violencias contempordneas, eds. Maria Teresa Sierra,
Rosalva Aida Hernandez y Rachel Sierder, pp. 89-122. Ciudad de México, Flacso-México y Ciesas.
Chévez, Claudia y Adriana Terven. 2013. Las practicas de justicia indigena bajo el reconocimiento del
Estado. El caso poblano desde la experiencia organizativa de Cuetzalan. En Justicias indigenas y Estado.
Violencias contempordneas, eds. Maria Teresa Sierra, Rosalva Aida Hernandez y Rachel Sierder, pp. 51-
88. Ciudad de México, Flacso-México y Ciesas.

Chenaut, Victoria. 2004. Précticas juridicas e interlegalidad entre los totonacas en el distrito judicial de
Papantla, Veracruz. En Haciendo justicia. Interlegalidad, derecho y género en regiones indigenas, coord.
Maria Teresa Sierra, pp. 237-298. Ciudad de México, Ciesas-Porrta.

Collier, Jane. 1995. £l derecho Zinacanteco. Ciudad de México, Ciesas.

Das, Veena. 2004. The Signature of the State: Paradox of lllegibility. En Anthropology in the Margins of
the State, eds. Veena Das y Deborah Poole, pp. 225-252. Nueva York. School of American Research Press
y James Currey Oxford.

Estrada, Rosa Isabel y Gisela Gonzélez. 1995. Tradiciones y costumbres juridicas en comunidades
indigenas de México. Ciudad de México, CNDH.

Gomez, Herinaldy. 2000. De la justicia y el poder indigena. Popayan, Universidad del Cauca.

Gros, Cristian. 2000. Ser diferente para ser moderno, o las paradojas de la identidad. Algunas reflexiones
sobre la construccion de una nueva frontera étnica en América Latina. En Los retos de la etnicidad en los
estados-nacion del siglo XX, coord. Leticia Reina, pp. 171-198. Ciudad de México, Ciesas, INI, Porrua.
Hernéndez, Aida, Sarela Paz y Marfa Teresa Sierra. 2004. Introduccion. En £/ Estado y los indigenas en
tiempos del PAN: neoindigenismo, legalidad e identidad, coords. Aida Hernédndez, Sarela Paz y Maria
Teresa Sierra, pp. 7-26. Ciudad de México, Camara de Diputados, Porrtia y Ciesas.

Maldonado, Korinta y Adriana Terven. 2009. Los Juzgados Indigenas de Cuetzalan y Huehuetla.
Vigencia y reproduccion de los sistemas normativos de los pueblos de la Sierra Norte de Puebla.
Ciudad de México, CDI.

Mallén, Florencia. 2003. Campesino y Nacién. La construccicn de México y Perti poscoloniales. Ciudad
de México, Ciesas, Colmich y El Colegio de San Luis.

Moore, Sally. 2005. Law and Anthropology. Blackwell Publishing y Boston University.

Antipod. Rev. Antropol. Arqueol. No. 21, Bogotd, enero-abril 2015, 244 pp. ISSN 1900-5407, pp. 99-120

119



ANT/PODA N°21 | ENERO - ABRIL 2015

120

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,
25.

26.

27.

Mora, Mariana. 2013. La politizacion de la justicia zapatista frente a la guerra de baja intensidad en
Chiapas. En Justicias indigenas y Estado. Violencias contempordneas, eds. Maria Teresa Sierra, Rosalva
Aida Hernandez y Rachel Sierder, pp. 195-228. Ciudad de México, Flacso-México y Ciesas.

Nader, Laura. 2002. The Life of the Law. Anthropological Projects. University of California Press.

Nader, Laura. 1998. Ideologia armdnica. Justicia y control en un pueblo de la montaria zapoteca.
Ciudad de México, Instituto Oaxaqueno de las Culturas y Ciesas.

Ortner, Sherry. 1995. Resistance and the Problem of Ethnographic Refusal. Comparative Studies in
Society and History 37 (1), pp. 173-193.

Pérez, Othdn y Bertha Rodriguez. 2003. Manual bdsico del conciliador. Ciudad de México, Vivir en Paz.
Santos, Boaventura. 1999. La globalizacion del derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y la
emancipacion. Bogota, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos.

Santos, Boaventura. 1997. La globalizacidn del derecho. Los nuevos caminos de la requlacion y la
emancipacion. Bogotd, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos.

Santos, Boaventura. 1991. £stado, derecho y luchas sociales. Bogota, Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos.

Scott, James. 2000. Los dominados y el arte de la resistencia. Ciudad de México, Era.

Sharma, Aradhana y Akhil Gupta. 2006. The Anthropology of the State. Sussex, Blackwell Publishing.
Sierra, Marfa Teresa. 2013. Desafiando al Estado desde los mdrgenes: justicia y seguridad en la
experiencia de la policia comunitaria de Guerrero. En Justicias indigenas y Estado. Violencias
contempordneas, eds. Maria Teresa Sierra, Rosalva Aida Herndndez y Rachel Sierder, pp. 159-196.
Ciudad de México, Flacso-México y Ciesas.

Sierra, Maria Teresa. 2004. Interlegalidad, justicia y derechos en la sierra norte de Puebla. En Haciendo
Justicia. Interlegalidad, derecho y género en regiones indigenas, coord. Maria Teresa Sierra, pp. 115-186.
Ciudad de México, Ciesas-Porrtia.

Sierra, Marfa Teresa y Chenaut, Victoria. 2002. Los debates recientes y actuales en la antropologia
juridica: las corrientes anglosajonas. En Antropologia Juridica: perspectivas socioculturales en el estudio
del derecho, ed. Esteban Krotz, pp. 113-170. Ciudad de México, Universidad Auténoma Metropolitana.

Antipod. Rev. Antropol. Arqueol. No. 21, Bogotd, enero-abril 2015, 244 pp. ISSN 1900-5407, pp. 99-120



