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Resumen | El trabajo buscé contribuir de manera conceptual a la aproxi-
macion antropoldgica de la politica y el poder etnograficamente situados. El
punto de partida fue un recorrido desde los debates clasicos acerca de la rela-
cion entre antropologia e ideologia hasta las discusiones contemporaneas en
torno de la teoria etnografica. Seguidamente, e inserta la discusion en el cam-
po del estudio de procesos politicos que involucran al Estado, recortd un caso
de la Argentina contemporanea que expresa y materializa la dimensién poli-
tica de la infraestructura publica. En el mismo se examinaron las asociaciones
significativas entre infraestructura y federalismo establecidas y movilizadas
por actores politicos comprometidos con la creacién de una regionalizacion
interprovincial entre las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe. Ese
corpus de datos, del cual surgen las observaciones y los argumentos vertidos,
se corresponde con una década de investigacion desarrollada desde un enfo-
que y una metodologia etnograficos privilegiando el trabajo de campo basado
en la observacion participante y la entrevista abierta. Finalmente, se propuso
una respuesta al interrogante tedrico y metodoldgico de cdmo complementar
el estudio etnografico de los efectos materiales concretos del Estado con las
dimensiones productiva y creativa de la politica, a través de tender puentes
entre la politica del significado y la del valor.

Palabras clave | Estado (Thesaurus); teoria etnografica, procesos politicos,
infraestructura, Region Centro de Argentina (palabras clave del autor).
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The Politics of Value and the Politics of Meaning: Building Bridges

Abstract | This paper seeks to contribute conceptually to an anthropological
approach to politics and power situated ethnographically. The starting point
is a review of everything from classical debates about the relationship be-
tween anthropology and ideology to contemporary discussions on ethnogra-
phic theory. Then, with the discussion limited to the study of political proces-
ses involving the state, it focuses on a case from contemporary Argentina that
expresses and materializes the political dimension of public infrastructure.
It examines significant associations between infrastructure and federalism
established and mobilized by political actors committed to creating an inter-
provincial regionalization among the provinces of Cordoba, Entre Rios and
Santa Fe. This corpus of data, from which the observations and arguments
presented arise, is the result of a decade of research developed from an eth-
nographic perspective with a methodology that privileged fieldwork based on
participant observation and open interviews. Finally, it proposes a response
to the theoretical and methodological question of how to complement eth-
nographical study of the concrete material effects of the state with the pro-
ductive and creative dimensions of politics by building bridges between the
politics of meaning and the politics of value.

Keywords | State (Thesaurus); ethnographic theory, political process, infras-
tructure, central region of Argentina (author’s keywords).

A politica do valor e a politica do significado: estabelecendo pontes

Resumo | Este trabalho buscou contribuir de maneira conceitual para a apro-
ximagdo antropolégica da politica e do poder etnograficamente situados. O
ponto de partida foi um percorrido dos debates classicos sobre a relacdo en-
tre antropologia e ideologia até as discussdes contemporéaneas sobre a teoria
etnografica. Em seguida e ap6s ser introduzida a discussdo no campo do es-
tudo de processos politicos que envolvem o Estado, recortou-se um caso da
Argentina contemporanea que expressa e materializa a dimenséo politica da
infraestrutura publica. Além disso, examinaram-se, no caso em questdo, as
associagoOes significativas entre infraestrutura e federalismo estabelecidas e
mobilizadas por atores politicos comprometidos com a criagdo de uma regio-
naliza¢do interprovincial entre Cérdoba, Entre Rios e Santa Fe. Esse corpus
de dados, do qual surgem as observagdes e argumentos vertidos, correspon-
de-se com uma década de pesquisa desenvolvida a partir de um enfoque e
uma metodologia etnograficos que privilegiam o trabalho de campo baseado
na observagdo participante e na entrevista aberta. Finalmente, prop6s-se uma
resposta ao interrogante tedrico e metodoldgico de como complementar o es-
tudo etnografico dos efeitos materiais concretos do Estado com as dimensoes
produtiva e criativa da politica por meio do estabelecimento de pontes entre
a politica do significado e a do valor.

Palavras-chave | Estado (Thesaurus); teoria etnografica, processos politicos,
infraestrutura, Regido Centro da Argentina (palavras-chave do autor).



La politica del valor y la politica del significado: tendiendo puentes
Julieta Gaztanaga

“Los numeros no daban nunca; nunca dan”.

(El titular del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios,
Julio de Vido, al inaugurar la X Asamblea del Cofema, ante ministros y secretarios
de Planeamiento de los estados federales argentinos, el 15 de mayo de 2014 en el
Ministerio de Economia)

Introduccion: antropologia e ideologia

arelacion entre antropologia e ideologia remite a elementos de diferente

estatus epistemologico: enfoques tedricos y metodologicos, conceptos y

categorias, contextos problematicos y de problematizacion, mecanismos

y practicas de saber autorizados y/o contestados, y climas intelectuales

en que dichos vinculos son asidos, expresados y cristalizados. En este
campo tan apasionante como vasto y heterogéneo, los estudios sobre colonialismo,
nacionalismo, racismo, y demas modalidades de centrismos (de clase, étnico, de gé-
nero, etcétera), se destacan como grandes aportes de la disciplina. Desde las reflexiones
“clasicas” (Boas, Lévi-Strauss, Mauss, Evans-Pritchard, Geertz, Bateson, Clastres, en-
tre otros) hasta los usos antropoldgicos de “los” clasicos (Durkheim, Marx, Weber,
Gramsci, Foucault, etcétera) se ha consolidado un nucleo de debate sobre el arco de
las posibilidades humanas. Con ello han sido reveladas también las debilidades y
fortalezas (y mds recientemente, la fragmentacion tedrica) de la produccion de saber
y practica antropologicos, y sus afinidades problematicas con la ciencia y el huma-
nismo (y mas recientemente, el denominado posthumanismo).

Un segundo nucleo de debate que expresa las disrupciones ideoldgicas de
la antropologia remite a la construccion de una matriz de saber en tono de la
alteridad que ha consolidado de manera heterogldsica (en el sentido bajtineano)
un loci intelectual para una disciplina nacida de una representacién ideoldgi-
ca de centro y periferia (Friedman 2001, 16). El consenso relativo respecto de
separar la ontologia del concepto de alteridad del proceso que la produce —en
pregunta, experiencia y disposiciéon relacional (Krotz 2002)- ha sido parte del
desplazamiento de la relacion entre otredad y exoticidad que hizo estallar la
funcién descriptiva y los supuestos esenciales de nociones como cultura e iden-
tidad. Hoy, en el contexto de las crecientes constataciones de compromisos des-
carnados entre democracia, neoliberalismo, expansidon del capitalismo global,
violencia, militarismo y xenofobia, el debate del relativismo y el universalismo
regresa, al decir de Viveiros de Castro (1996), de manera ortogonal, a través del
“giro ontoldgico™.

1 En los ultimos anos, y con la obra de Bruno Latour como espejo borgiano, surgieron trabajos criticos
acerca del excesivo anclaje en los aspectos discursivos y representacionales de la cultura (e.g., Holbraad
y Pedersen 2014; Venkatesen 2010; los reunidos en el Nucleo brasilero de Antropologia Simétrica PP-
GAS-Museu Nacional/UFR]). No obstante, abrigan posicionamientos tan diferentes —materialidades,
perspectivismo, multinaturalismo, etcétera— que resulta dificil hablar de una escuela o un enfoque “onto-
légico” (Course 2010).
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Sin embargo, ademas de laureles y neologismos, la matriz donde se intersecan
compromiso, resistencia, colaboracion y complicidad con dindmicas institucionales,
politicas y éticas de la produccion de estudios, casos y debates alberga en su seno he-
ridas abiertas. Una de ellas es la relacion entre etnografia y produccion teérica. Este
tercer nucleo de debate ha significado la revitalizaciéon de la impronta etnografica,
al menos de dos maneras. Una, propia de las tltimas décadas, es la recuperacion de
aportes tedrico-metodoldgicos clasicos para producir conocimiento situado y sus
implicancias reflexivas. Asi, en el arco que va desde la sistematizaciéon malinows-
kiana hasta las criticas postmodernas, la etnografia, en su naturaleza triple de enfo-
que, método y producto, seria la que otorga a la antropologia un lugar no exclusivo
pero si distintivo. La otra, mas reciente y controversial, tiene que ver con el proyecto
intelectual y politico de refundar las bases de la riqueza conceptual de la antropo-
logia y subrayar el potencial tedrico de la etnografia para producir conocimiento
nuevo y disponer de voz propia en los debates de la teoria social contemporanea.
Esta propuesta aglutina diferentes posturas bajo el tépico de “teoria etnografica™
que advierten sobre la desazdn actual del asombro etnografico, que se contrapone a
la (;otrora?) vertiginosa labor de agendar preocupaciones tedricas propias y cons-
truir enfoques y dispositivos analiticos originales. Un tema previamente detectado
(Graeber 2001 y 2007; Kapferer 2005), junto al hecho de que la relacidn entre teoria
y etnografia involucra una toma de posicién con respecto a la produccién de cono-
cimiento social, en general y en particular (Ingold 2008 y 2014). Tallan aqui también
las maneras en que los conceptos etnograficos se crean: no son correspondencias
de sentido ni “armonia heterénoma” entre mundos diferentes, sino “homonimia
disyuntiva” que requiere la formulacién imaginativa de nuevas visiones de mundo
(Da Col y Graeber 2011, vi-viii; Strathern 2014).

;Como las contribuciones producidas en el trabajo de campo (lejano o préoximo,
propio o a través de registros de terceros) situarian a la etnografia a la vanguardia
de los desarrollos tedricos méds alld de sus fronteras disciplinares? Las respuestas se
buscan desesperadamente. Por ejemplo, a comienzos de 2014, en el simposio An-
thropological Knots en la capital finlandesa, un grupo de antropélogos de las acade-
mias hegemonicas se reunieron para hablar sobre las formas de intervencién de la
antropologia en el mundo. El concierto de voces y chicanas complices fue armonia
hasta que la incomodidad de lo virulento -larvado en las exposiciones- se presentd.
;Era la antropologia mds central a las humanidades y ciencias sociales cuando ha-
blaba de totalidades en lugar de redes y fragmentos, y cuando describia el mundo de
una manera positiva en lugar de equivoca? Las respuestas precisaron que el colapso
del holismo afect6 la capacidad de identificar causacion desde el material etnografi-
co. Pero si “el holismo era la mano invisible de la antropologia” (Green 2014, 9), ;qué
ocupa ese lugar en la produccién tedrica de la etnografia?

2 Esta propuesta es una suerte de puente entre Chicago y Oxbridge, y tiene ribetes institucionales y edito-
riales como la revista Hau, los blogs Savage Minds y Allegra Lab, y la Red NET (Network of Ethnographic
Theory) de la Asociacion Europea de Antropdlogos Sociales (EASA, por su sigla en inglés).
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Justificada o no una “teoria etnogréfica’, estos debates apuntan al corazén ideo-
légico de la disciplina. Es probable que no haya una relacion causal ni unica entre
el hecho de que la antropologia haya dejado de generar un vocabulario propio y su
vuelco a importar categorias de la filosofia y la teoria sociolégica. La ethnographic-
ness tampoco parece ser el remedio para los compromisos ontoldgicos de la antro-
pologia (Ingold 2014, 386). No obstante, son innegables los problemas relativos a
los alcances conceptuales y epistemoldgicos de los trabajos de los antropoélogos en
el escenario actual de précticas de citacién mercantilizadas, imperativos de relevan-
cia y visibilidad segtn criterios externos, condicionamientos para el financiamien-
to como difusién, y demds formas de lo que David Graeber (2014, 80) denomina
“vulgar Foucauldianism” para referirse al clima intelectual dominado por una clase
financiera-burocratica.

Con la intencién de contribuir a las discusiones sobre la relacién entre an-
tropologia e ideologia desde una aproximacién antropoldgica a la politica y al po-
der etnograficamente situados, este trabajo se centra en el tercero de los nicleos de
debate sefialados. Y plantea que la relacion entre etnografia y teoria expresa otra
herida abierta de la disciplina, relacionada con ciertas disposiciones para considerar
la alteridad de manera relacional y procesual. Este problema se expresa de manera
particular en el campo de los estudios de procesos politicos que involucran al Es-
tado, en funcidn de una oscilacién naturalizada entre el interés y desinterés por su
caracter productivo y creativo. Es decir, dichos procesos politicos son tomados como
escenarios u operadores de efectos sobre sujetos determinados soslayando sus bases
productivas y creativas cotidianas, las cuales hacen de la politica un proceso vivo, y
cuyo tratamiento en clave etnografica permitiria a la antropologia participar en los
debates contemporaneos que marcan la comprension del Estado y en las tensiones
entre la politica y lo politico.

A fin de abonar este argumento, focalizaré en un caso que ataiie a la dimensién
politica de la infraestructura publica vial en un proceso de regionalizacion interpro-
vincial en la Argentina actual. Con base en la experiencia del andlisis del proceso poli-
tico por el cual se crea la Region Centro (RC, de aqui en adelante), recorto el problema
de como ciertos actores politicos construyen y sancionan relaciones significativas en-
tre la importancia de la infraestructura publica y el federalismo, de cara a la regionali-
zacion. Las infraestructuras son lugares de observacion y analisis privilegiados porque
suscitan potentes imaginarios temporales de promesa (o amenaza) de conectividad,
al mismo tiempo que articulan historias politicas y materiales que suelen hacer de
espacios mundanos locus controversiales (Dalakoglou y Harvey 2012). Como totali-
dades sociales, brindan espacios privilegiados para llegar a otras, y con ello, explorar
los alcances de la teoria etnografica. El objetivo ultimo del articulo es llegar a hacer
una contribucion conceptual a través de datos producidos de manera etnografica: dar
cuenta de un proceso que denomino el pasaje de la politica del significado a la del
valor, a fin de contribuir a problematizar las relaciones entre antropologia e ideologia.
En este sentido -y considerando lo expresado respecto de la teoria etnografica, en
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lugar de tomar como dadas las tradicionales asociaciones de t6picos tan caros al estu-
dio del Estado como democracia y federalismo, descentralizacion y regionalizacion, e
infraestructura y desarrollo socioecondmico-, pienso esos conceptos y sus eventuales
vinculaciones desde el punto de vista de mis interlocutores. El trabajo no deja por eso
de situarse en la constelacion conceptual de temas donde también tallan los de sobe-
ranfa, territorialidad, relaciones intergubernamentales, cambio institucional, etcétera,
pero lo hace atendiendo a los modos y contextos en que los actores los movilizan so-
cialmente. La etnografia, con su énfasis en la totalidad, permite discutir la divisién a
priori del mundo en esferas estancas (economia, religion, sociedad, politica, moral,
estética, etcétera) y propone, en cambio, examinar la construccion social de las mismas
focalizando en las perspectivas nativas®.

En términos metodoldgicos, las reflexiones aqui vertidas provienen de una in-
vestigacion desarrollada desde un enfoque etnografico y un trabajo de campo ba-
sado en las técnicas de observacion participante y de entrevista abierta. Desde hace
una década vengo estudiando la construccién de una regién por parte de los gobier-
nos de las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe. En este marco, realicé decenas
de entrevistas a los actores que promueven este proceso politico (funcionarios politi-
cos, asesores y técnicos de las provincias, funcionarios del Consejo Federal de Inver-
siones (CFI)! y representantes de entidades no gubernamentales aglutinados en los
Foros de la Sociedad Civil); relevé eventos anuales de la RC y reuniones sectoriales
donde interactué con sus participantes y atendi a sus conversaciones y discusiones,
en publico, en pasillos, pausas de café, almuerzos y encuentros casuales. También
recurri a fuentes periodisticas graficas y radiales de alcance provincial y nacional, y
documentos (leyes, decretos, tratados, acuerdos, protocolos y cartas de intencién)
que examiné desde un enfoque etnografico, para recuperar categorias utilizadas por
los actores sociales e identificar sus contextos y trayectorias.

En esta oportunidad daré privilegio a las perspectivas de los actores que enca-
raron y que actualmente dirigen el proceso regional, identificados con los poderes
ejecutivos de esas tres provincias, de notable peso socioecondémico dentro del entra-
mado nacional. Por un lado, porque son quienes han venido definiendo la agenda de
infraestructura publica en la RC. Esto resulta de que si en su conjunto los participan-
tes del proceso provienen de filas estatales y sectores privados, y de partidos politicos
y grupos intermedios de la sociedad civil, en la practica cotidiana la capacidad para
influir y actuar respecto de las coyunturas y los destinos de las relaciones interpro-
vinciales recae en los gobernadores y sus equipos (y sus relaciones con los sectores
econdémicos de mayor influencia: productores y empresarios, mayormente vincula-

3 Siendo la perspectiva nativa una construccion analitica, y no la transcripcion de lo que “ellos” piensan
de su mundo social. Es decir, integrada a un ejercicio de descripcion y analisis del comportamiento que
incluye procesos, contextos y relaciones, antes que cosas, palabras o personas en si mismas (Balbi 2010, 2;
cf. Guber 2001).

4 El1CFI es un organismo federal, creado en 1959 con el objeto de “promover el desarrollo armdnico e integral de
las provincias y regiones argentinas’, y es un ambito clave de actuacion politica, técnica y financiera para la RC.
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dos a la agroindustria). Por otro lado, porque son quienes tienen la capacidad de ins-
tituir como politica regional al federalismo, uno de los conceptos que mas circulan
de manera cotidiana y permanente en foros publicos, documentos, debates, charlas
informales y conversaciones intimas. Los actores politicos de la RC han resignifica-
do la metéfora fundacional de una nacién cuyas partes se reconocen preexistentes a
la totalidad que las engloba en al menos dos grandes direcciones. Por un lado, como
gramatica de un trabajo orientado a imponer la descentralizacion politica y adminis-
trativa en el territorio, paradigma neoliberal de las politicas publicas desde los afios
1990. Por otro lado, como arena de contrastes utdpicos jerarquizados: entre su “con-
crecion verdadera” (la Region) y su “deficiencia de hecho” (un pais centralizado).

En lo que sigue, la exposicion procede en dos partes. La primera se ocupa
de la asociacién entre infraestructura y federalismo en el marco de la RC como
proceso politico. La segunda regresa a las relaciones entre antropologia e ideologia
de manera oblicua, a través de una pregunta inspirada en la teoria etnografica: si
es posible, y como complementar la tradicional aproximacion etnografica a la in-
fraestructura vial como estudio de los efectos materiales concretos del Estado con
las dimensiones productiva y creativa de la politica. Las conclusiones responden
afirmativamente a través de un ejercicio conceptual tendiendo puentes entre la
politica del significado y la del valor.

Procesos politicos e infraestructura en la Region Centro

La RC no es la tinica region interprovincial de Argentina pero es la mas dindmica y la
que mas avances ha hecho. Ciertas areas de politicas publicas que detentan un lugar
privilegiado en la agenda de los gobiernos que la conducen atestiguan esa aprecia-
cién compartida por sus promotores y detractores. El desarrollo de infraestructura
publica (especialmente, la planificaciéon y mejora del sistema vial y portuario), la
promocion de la produccidn regional (con un notable énfasis en la agroindustria y
su diversificacién) y la organizacién de misiones comerciales internacionales (hacia
las econom{as emergentes de Asia, Africa y América Latina) han sido sostenidos por
las sucesivas administraciones, pese a los cambios de gobierno y sus conflictos inter-
nos’. La importancia dada a esas dreas concuerda con la composicion de la produc-
cion relevada en términos regionales: sector primario (12,7%), secundario (27,32
%) v terciario (61%). Asimismo, refleja el peso sustantivo de las provincias, que
conjuntamente aportan el 60% del total de las retenciones nacionales a las exporta-
ciones®. La importancia de dichas areas también se traduce en un interés creciente

5 Los gobernadores que lanzaron la RC en 2004: por Cérdoba, José Manuel de la Sota (Partido Justicialista,
1999-2003, 2003-07; Unién por Cérdoba 2011-hoy); por Entre Rios, Jorge Pedro Busti (PJ, 1987-91, 1995-99,
2003-07), y por Santa Fe, Jorge Obeid (PJ], 1995-99 y 2003-07). Los actuales gobernadores son: De la Sota,
Sergio Urribarri (Frente para la Victoria 2007-11-15) y Antonio Bonfatti (Partido Socialista, 2011-15).

6 La desigualdad entre las provincias es notable: Santa Fe aporta el 22,07%, Cordoba el 12,44% y Entre Rios el
1,99%. Los principales sectores exportadores en Cérdoba son las MOA (Manufacturas de Origen Agroindus-
trial), con el 46%; los PP (Productos Primarios), con el 31%, y las MOI (Manufacturas de Origen Industrial),
con el 16%. En Santa Fe: con el 70%, MOA; con el 13%, PP, y con el 13%, MO, y en Entre Rios: MOA, con el
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de diferentes sectores sociales en participar; donde se destacan iniciativas como la
transferencia entre sectores productivos y universidades, asociaciones publico-pri-
vadas y acuerdos entre organizaciones del trabajo y empresariales para estudios de
armonizacién tributaria y de cadenas de valor, elaboracién de programas y politicas
publicas conjuntas en salud, medioambiente, uso racional de la energia, intercam-
bio artistico y torneos deportivos. Como articuladora de todas esas dimensiones, la
construccion de una agenda comun en materia de infraestructura es una de las areas
principales de valoracién de la RC como una politica estatal. Para quienes estan
comprometidos con el proceso, la infraestructura abre un campo de posibilidades,
aunque también evidencia limites a este proceso politico. En el primer sentido, por-
que es prueba material de su realidad y signo de su futuro; en el segundo, porque
materializa las limitaciones juridicas de “un bloque politico y econdmico” inestable.

En la VIII reunién institucional de la RC, en un lujoso hotel de la capital
entrerriana, los tres gobernadores, secundados por los vicegobernadores y ministros,
anunciaron al colmado auditorio que estaban trabajando en tres obras: un viaducto
que vinculara a la capital de Entre Rios y la de Santa Fe (complementando el ya exis-
tente Tunel Subfluvial del rio Parand); un complejo de generacion de energfa eléctrica
articulado con la obra vial mencionada, y un acueducto para proveer de agua dulce
a la provincia de Coérdoba. Los efusivos aplausos de las mas de doscientas personas
presentes, los bombos de la CGT (Confederacion General del Trabajo) cordobesa en el
fondo del salén y las sonrisas impolutas de los funcionarios contrastaban, sin embargo,
con un problema conocido para los presentes y rumoreado con cinismo en la pausa
del lunch. Es que las provincias no solamente requieren que la nacién (el gobierno
nacional) se interese en determinados proyectos que caen en su jurisdiccion (puentes
y rutas nacionales) sino que las regiones interprovinciales no estan habilitadas para
financiar obras publicas. Esta disyuntiva no fue ocultada sino subrayada. En palabras
del gobernador entrerriano (que transcribo de mis notas de campo):

Habldbamos recién en una reunién previa, jy cémo no suscribirlo!, que uno de
esos objetivos superiores definido por nuestra hermana provincia de Cérdoba es
el aprovisionamiento de agua dulce para miles, cientos de miles de ciudadanos
cordobeses que hoy lo necesitan. Pues sera para Entre Rios y para Santa Fe una
prioridad, y trabajaremos fuertemente cooperando para que ese objetivo que ha
identificado Cérdoba sea pronto una realidad.

Al detectar el problema como “politico’, la solucion “politica” es acorde: traba-
jar conjuntamente. Esto no sélo refuerza a la RC como institucion sino al proceso,
donde jerarquizar prioridades a través de obras concretas es parte de un “trabajo
politico” Del mismo modo, el mandatario se refirié al puente Santa Fe-Parand, su-
brayando la cooperacion mas alla de la territorialidad formal: “hemos identificado
como uno de los objetivos superiores un nuevo enlace fisico, y no tenemos la mas

23%; con el 58%, PP, y MOJ, con el 7% (fuentes: INDEC y Bolsas de Comercio de Santa Fe y Rosario).
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minima duda que nuestra hermana provincia de Cérdoba, con su gobernador al
frente, va a cooperar fuertemente”. A su turno, el mandatario cordobés ratificé lo
dicho por “El Pato” (Urribarri) e inscribid las tres obras en “los programas que tene-
mos de unién de la Region Centro actuando a través de la infraestructura” Destaco
su “alegria de estar creando alternativas al viejo Tunel Subfluvial porque es también
tener a Cérdoba mas cerca de Entre Rios”, y de sus pares, la “generosidad: el Parana
tiene agua buena, no contaminada, y no tuvieron ninguna duda en decir: Cérdoba,
como provincia mediterrdnea, necesita abastecimiento de agua, ahi estamos”

Situaciones y alocuciones como las mencionadas son parte de la performance y
la retérica politica publica. Pero son también acciones’. Sistematizo a continuacion
cuatro formas en que los actores politicos de la RC actuan a través de la infraestruc-
tura. Las mismas se corresponden con la primacia de los diversos significados que
imprimen importancia al trabajo politico: integracién, institucionalizacién, produc-
cién de escalas y movilizacion de simbolos.

Los actores actian y actualizan la capacidad de dotar de institucionalidad a la
RC a través de proyectos, de obras. De hecho, los “anuncios” mencionados ya esta-
ban en el Plan Estratégico Regional presentado en febrero de 2007 en la V Reunion
Institucional de la RC. En ese extenso documento, que demandé casi dos afos de
negociaciones (el ultimo tomo nunca fue presentado publicamente) y donde partici-
paron todos los sectores (la Junta de Gobernadores, la Mesa Ejecutiva, la Secretaria
General, un equipo técnico del CFI, la comisién parlamentaria y los Foros de Em-
presarios, Universitarios, Profesionales, Organizaciones del Trabajo), la comision
encargada del tema desaconsej6 obras que no estuvieran en ejecucioén o previamen-
te aprobadas, si bien incluy6 a esas obras en sus lineas estratégicas. Para esa misma
época, un funcionario del area de planeamiento del gobierno entrerriano me seniald
que “las regiones se definen por un criterio plano, por la existencia de proyectos en
comun”. Se referia no so6lo a proyectos sino a los lazos de conocimiento mutuo,
a reuniones y a comunicaciones entre “personas, politicos” que fueron claves para
lanzar la RC dentro del trabajo de crear interés en el gobierno nacional respecto de
obras interprovinciales como el puente Rosario-Victoria y la autopista Cérdoba-Ro-
sario. Ahora, con la RC consolidada, la infraestructura tiene la misma o mayor im-
portancia porque, ademas de producir obras, produce integracion.

Siendo la creacién de una agenda regional de infraestructura parte del trabajo
politico cotidiano y de coyunturas excepcionales, también acarrea conflictos de diver-
sa indole. Por una parte, definir la “obra puiblica prioritaria” significa el detrimento de
la provisién de otras (el ejemplo clasico es el desarrollo ferroviario frente al rutero, que
en la RC se suma a la Hidrovia del Parand y el control de puertos privados). Por otra

7 Como sefnald Leach (1997, 91), recordando el argumento malinowskiano del lenguaje como una herra-
mienta pragmdtica: la conducta simbdlica no sélo “dice” algo; también manifiesta emocion y, en conse-
cuencia, “hace”. Estudios como los de Bailey (1969), Geertz (2000), Herzfeld (1992) y Kapferer (1988)
también muestran el lugar clave de la vida simbolica para los actores involucrados en la construccion y el
mantenimiento del poder y la autoridad.
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parte, por el modo en que estd orquestada la decision politica en la RC, aquella forta-
lece la desigual capacidad de los poderes ejecutivos y los legislativos, lo cual determina
que proyectos politicos en pugna sean dirimidos en términos de un extremo persona-
lismo o por clivajes politico-partidarios®. Asi, mientras que los gobernadores, minis-
tros y secretarios rubrican acuerdos mutuos y con la Nacioén, los legisladores no tienen
el mismo reconocimiento a su trabajo ni pueden técnicamente tomar decisiones que
impacten en las instituciones “regionales”. Por ejemplo, en el evento mencionado fue
soslayada toda mencién a que miembros de la Comision Parlamentaria Conjunta de la
RC habian elaborado un anteproyecto del acueducto del Parand.

La axiologia del proceso de la RC, ademas de cobrar expresion material ten-
diendo puentes entre multiples sentidos de localidad, estd moldeada por una pecu-
liar articulacién entre “justicia territorial” e “integracion regional”. Asi, la valoracién
del desarrollo de la infraestructura publica se teje dentro de otras escalas politicas,
y articuldndolas. Por ejemplo, el puente Santa Fe-Parand se inserta en el programa
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana forman-
do parte del trazado de un corredor biocednico (de Porto Alegre, en Brasil, a Co-
quimbo, en Chile) que impulsan las provincias de la Regiéon Centro con San Juan y
La Rioja’. En este contexto, los gobiernos municipales de Parana y Santa Fe vienen
realizando sesiones conjuntas anuales de los concejos deliberantes, con miras a su
integracion metropolitana y el posicionamiento en el Mercosur. Mientras tanto, el
acueducto Santa Fe-Cérdoba significa 370 km desde la localidad de Sauce Viejo,
costeando la ruta 19 hasta San Francisco y Cérdoba, al mismo tiempo que supone la
articulacién con la Hidrovia Parand-Paraguay (Argentina-Paraguay-Bolivia-Brasil),
donde también cae el proyecto de generacién de energia eléctrica.

Trabajando en procesos de este tipo, los promotores de la RC también se com-
prometen con la jerga y los énfasis que pregonan los organismos internacionales
respecto del regionalismo abierto, funcionales a las dindmicas globales de acumu-
lacién capitalista (Alves y Desidera 2012). Sin embargo, las relaciones entre infraes-
tructura, produccion y comercio exterior expresadas en esos lenguajes de simbolos
no implican la adopcién directa de sus supuestos. En efecto, consideran que la in-
fraestructura no solo refleja la representacion territorial y material del Estado sino
que actda sobre ella. En otras palabras —dado que la RC se superpone, compite y al
mismo tiempo se apoya en las relaciones entre las unidades politico-administrativas
que tradicionalmente encarnan la planificacion, concrecion y regulacion de la obras
publicas (municipios, estados provinciales y Estado nacional)-, actuar a través de la

8 De la Sota y Urribarri pertenecen a lineas peronistas enfrentadas; en Santa Fe, Bonfatti es el sucesor del
primer gobernador socialista de Argentina, Hermes Binner. Un examen completo de la cuestion partidaria
requiere, no obstante, las composiciones minoritarias y mayoritarias en las camaras legislativas (de las
provincias y respecto del partido gobernante a nivel nacional). Pero como hemos mostrado (Gaztafaga
2010, 2012 y 2013), no es el clivaje fundamental, y seria errado deducir del mismo los procesos en torno
de la infraestructura.

9  IIRSA surge en el afio 2000 como una plataforma de proyectos viales y energéticos, soporte material de la
malograda ALCA, que fue asumida por la Unasur en 2009 (CEPAL 2011).
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infraestructura significa participar en el entramado donde se juega politicamente el
poder del Estado y del gobierno. Aqui talla con un poder irresistible el federalismo.

Federalismo y efectos de Estado

Las “metaforas conceptuales” (Moore 2004) que animan los procesos politicos que
rodean los proyectos de infraestructura promovidos por las provincias que integran
la Region Centro han tendido a articularse en torno de la recuperacién —o mejor di-
cho, la reactualizacién- de los significados y practicas del federalismo. En Argentina,
este fulcro utépico y distdpico del Estado-Nacion, de la legitimidad de su unificacion
y su amenaza, implica la coexistencia del gobierno nacional o federal, cuya jurisdic-
cidén abarca todo el territorio de la Nacion, y los gobiernos locales, las provincias,
auténomos en el establecimiento de sus constituciones en sus territorios. También
alude a la tensién constitutiva entre la necesidad de conciliar el principio de la uni-
dad y el de la autonomia, tal como expresaron las violentas luchas armadas durante
el periodo formativo nacional en el siglo XIX y que contintia vigente a través de otros
mecanismos e instituciones que apuntalan desigualdades del entramado nacional®.

Para mis interlocutores, el federalismo presenta diversas dimensiones (fiscal, le-
gal, electoral, politica, filosofica, moral, etcétera) incorporadas a las comprensiones de
la conformacién histérica del Estado-Nacion, un sistema politico unificado, la crea-
cién de un mercado y un fisco nacional, y el lugar del pais en la division internacional
de la produccion y el comercio (incluidos los modelos productivos en pugna: agroex-
portador/industrial). En este marco, el establecimiento de relaciones entre federalismo
e infraestructura esta en sintonia con los reclamos generalizados de romper el mono-
polio histdrico y estructural de Buenos Aires y su zona de influencia respecto de la na-
vegabilidad de los cursos fluviales y maritimos, el sistema ferrovial y la aeronavegacion
(que no llega a paliar el establecimiento, a mediados de 2010, de la ruta de cabotaje Co-
rredor Federal). Pero también sintoniza una suerte de sinonimia entre la creacion de
la RC y un “verdadero federalismo acorde a los tiempos actuales de la globalizacion”
El gobernador santafesino fue elocuente al respecto cuando recibid la presidencia pro
témpore en 2012: “La Regién Centro, como todo proceso de integracion regional, es
ante todo un hecho politico, basado en un principio de cooperacién. Ni siquiera cree-
mos que la hipdtesis de la completa autonomia pueda resultar deseable”

Lejos de imponer un filtro de ingenuidad romantica al federalismo como sig-
nificante de la relacién entre cooperacion, globalizacién e integracién —que equival-
dria a establecer un contraste normativo entre lo ideal y lo real-, quiero subrayar
que, desde el punto de vista de sus promotores, aquél habilita la creacién de esce-
narios de accién, ademads de posicionamientos. El modo privilegiado es significar

10 La Constitucion argentina sanciona una division de funciones estatales por la que la administracién nacio-
nal es responsable de las relaciones internacionales, la defensa nacional, la justicia federal, la educacién su-
perior y ciencia y técnica, la seguridad social y la infraestructura interprovincial. Las provincias (incluida
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) y los municipios son responsables de la educacion basica, la salud
publica, la infraestructura urbana, la promocion y la asistencia social, la seguridad y la justicia provincial.
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el federalismo como la produccién de “obras concretas” (en un arco que va desde
las obras mencionadas hasta una ley, una consigna partidaria o la construccion de
memoria histérica, donde Artigas, el caudillo federal “uruguayo’, regresa al pan-
tedn de los héroes locales). En efecto, construyen al federalismo como mecanismo
funcional (para el desarrollo territorial y para remediar el sojuzgamiento de las pro-
vincias) pero también como herramienta de innovacion institucional y creacién po-
litica. Cabe recordar que este “nuevo” federalismo que ha regresado no es ajeno a las
transformaciones neoliberales relacionadas con la descentralizacién del Estado y la
economia. Es un dispositivo ideologico controversial, que proporciona un conjunto
de simbolos politicos y estatales para construir el locus de la politica (como enfren-
tamiento y alianza) y un lenguaje de signos para dirimir incumbencias, construccion
de liderazgos y posicionamientos, creacién de instituciones, programas y proyectos.
Ambigiiedad significativa y laxa polisemia aseguran su eficacia.

Como he sefnalado, no todos los actores politicos ven negativamente per se el
hecho de que las grandes inversiones de infraestructura se gestionan sobre recursos
provenientes (directa o indirectamente) de la Nacidn. Los gobernadores enfrentados
al gobierno nacional, empero, expresan crecientemente su interés en financiamientos
alternativos, ya sea de organismos multilaterales de crédito o a través del mercado
de capitales doméstico (fideicomisos o emitiendo deuda publica). Aqui gravita un
problema considerado politico y juridico, ya que uno de los aspectos mas controver-
tidos del articulo 124 de la Constitucion Nacional (introducido en la dltima refor-
ma, 1994, y que habilit las regiones interprovinciales) es que las provincias pueden
“celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al gobierno federal o al
crédito publico de la Nacién” De este articulo “federal’, hay quienes anclan su valor
en la capacidad para disponer de recursos genuinos de las provincias (los generados
productivamente y los tomados en crédito/deuda), mientras que otros incluyen la
participacion en la toma de decisiones que afectan recursos que “bajan” de la nacion.
A su vez, los gobernadores y sus administraciones también tienen compromisos di-
ferenciales respecto del actual Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos.
Este sistema tributario —a medio camino entre una norma y su reglamentacion, por
medio del cual la nacién recauda, retiene una parte y redistribuye el resto del tributo
estatal entre los estados federales— es el gran blanco de cuestionamientos al federa-
lismo argentino. Sin embargo, como sostienen mis interlocutores, en la practica se
combina con subsidios, fondos discrecionales y transferencias indirectas que com-
pensan las desigualdades de la coparticipacion. De hecho, una reciente cartografia
de las transferencias del gobierno central revela una creciente desproporcion que
desnaturaliza el criterio de distribucién fijado en la ley 23.548/88 y de los recursos
que se distribuyen a las provincias por mecanismos no automaticos'. Finalmente,

11 Con base en cifras presentadas a fines de 2014 por la Auditoria General de la Nacién, tomando en cuen-
ta las transferencias registradas entre 2003 y 2012. Véase http://www.agn.gov.ar/prensa/ (consulta: 27 de
enero de 2015).
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en el enjambre de recursos juridicos, y problemas y soluciones politicos que hacen
cotidianamente al federalismo, quienes conducen la RC reconocen que la creacién
de infraestructura regional también es un mecanismo del gobierno nacional —-que
para algunos fortalece y para otros debilita— que afecta a la agenda regional de obras
publicas. Esta tension puede ilustrarse en el reciente llamado a licitacién publica
nacional para la contratacion de la consultora encargada del proyecto ejecutivo del
viaducto Parana-Santa Fe. El mismo fue realizado por la presidenta Cristina Fer-
nandez de Kirchner dias después de su visita a la ciudad de Parand, con motivo
de los festejos por el bicentenario de la ciudad, el 25 de junio de 2013. En el acto
en que anunci6 que la obra iba a construirse remarcd la lealtad —ese valor tan caro
al peronismo- del mandatario entrerriano, quien en ese entonces estaba entre los
“presidenciables” de 2015 (luego, el proceso politico terminé cediendo a favor del
gobernador bonaerense)'2.

Las diversas modalidades significativas sefialadas que hacen parte de la rela-
cion entre federalismo e infraestructura permiten advertir que los proyectos “regio-
nales” no sélo implican materialmente a las tres provincias sino que remiten a un
proceso de produccion. En este sentido, uno de los esléganes que los funcionarios
que participan de la RC repiten hasta el hartazgo es que “la creacién de la Region
Centro es el evento mas importante después de la organizaciéon nacional”. Con ello
contestan las diversas maneras en que la prensa, la oposicion politica y los diversos
sectores acusan de instrumental a la politica regional, como mera sumatoria, co-
yuntural, de tres términos. Pero también subrayan que, ademas de poder politico y
economico, la RC implica lazos humanos: sin personas que se encuentran, retinen,
debaten, se pelean, se contactan, viajan juntas, se organizan, etcétera, no hay regio-
nalizacién. El tono de confianza y camaraderia que invade los eventos regionales (e
interrumpe de manera ritualizada la expresion de conflictos que en otros escenarios,
cotidianos y excepcionales, separan a los actores en intereses provinciales, partida-
rios, estamentales, coyunturales, etcétera) es tan importante en esa construccion que
las personas suspenden su asistencia a los eventos cuando hay diferencias abierta-
mente conocidas por todos, si bien continuan participando en la RC. Todo esto es
para mis interlocutores el federalismo.

Infraestructura y creatividad politica

Las infraestructuras son parte de los procesos de “compresion espacio-tempo-
ral” contemporaneos (Harvey 1998) que relativizan un mundo hecho de flujos y
movilidades (Appadurai 2000; Augé 1993; Bauman 2003; cf. Salazar 2010). La in-

12 Enlos ultimos afos, la RC ha ido “balcanizdndose”; esto se expresé en las IX y X reuniones anuales (2013
y 2014), donde el tema de infraestructura pasé a un segundo plano; el evento se redujo de dos dias a un
dia, y no volvid a repetirse el “encuentro” de los tres gobernadores (el mandatario cordobés y el entrerriano
enviaron funcionarios en su representacion). Mientras tanto, en la drbita de sus compromisos diferen-
ciales, otros eventos locales e internacionales tuvieron mas repercusion en la cantidad y jerarquia de los
funcionarios presentes, como el Dia de la Industria Entrerriana o la Cumbre del Mercosur, que tuvo lugar
en la ciudad de Parang, en diciembre de 2014.
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vestigacion etnografica ha explorado de manera detallada los efectos e impactos
socioeconomicos, ecoldgicos e ideoldgicos de centrales hidroeléctricas, represas
ferrovias, oleoductos, gasoductos, tendidos eléctricos, potabilizadoras de agua,
plantas de procesamiento de residuos, hidrovias, puertos, aeropuertos, autopis-
tas, carreteras, etcétera (en el contexto local se destacan: Bartolomé 1996; Catullo
2007; Mastrangelo 2004; Radovich y Balazote 1997) y el modo de produccién que
ponen en juego (Ribeiro 1985 y 1991). Ademas de ser centrales a los trabajos de
acumulacién econémica globales y transnacionales, han revelado que son tecno-
logias de poder mediante las cuales Estados y gobiernos promueven y sancionan
arreglos regulatorios, juridicos, técnicos, patrimoniales y burocraticos especificos.
En este sentido, la antropologia ha mostrado que son lugares privilegiados para
examinar las manifestaciones concretas de los “efectos de Estado” (Mitchell 1991;
Trouillot 2011; cf. Das y Poole 2008), mas alla de la espacialidad (fisica y simboli-
ca) que el Estado reclama para si. No sélo porque manifiestan materialmente pre-
sencia y control estatal, sino también las brechas fisicas y simbdlicas de su domina-
cion (Harvey y Knox 2010 y 2012; Harvey y Poole 2012). Como sugiere Penelope
Harvey (2005, 126-131), los caminos conducen al Estado trastocando nuestros
presupuestos sobre la forma y el lugar donde éste puede presentarse: manifiestan
la naturaleza y el alcance de sus proyectos, y al mismo tiempo revelan la debilidad
de la infraestructura comunicacional nacional y del ejercicio del control politico
por parte de una administracion centralizada.

El foco en la infraestructura es una manera (jy un camino!) de comprender
cémo, pese a los vaticinios neoliberales, el Estado sigue siendo “una entidad terri-
torial que lucha por imponer su voluntad sobre un proceso fluido y espacialmente
abierto de circulacion de capital” (Harvey 1998, 129). Lo ratifican incluso las eva-
luaciones criticas de la relacion entre la provision de servicios de infraestructura y
el desarrollo econémico, las cuales suelen implantar imaginarios normativos y una
temporalidad orientada hacia el futuro que devuelve una imagen patoldgica de las
complejidades de los procesos politicos que rodean a las obras'’. En América Latina,
en general, y en Argentina, en particular, suelen destacarse las “desarticulaciones”
entre concepcion, disefio, ejecucion, seguimiento, fiscalizacion, evaluacioén y con-
trol, que traducen “costos” logisticos y de transporte a “impactos negativos” en la
productividad, la competitividad y el desarrollo y articulacién de territorios y mer-
cados (Perrotti y Sanchez 2011; Sanchez y Cipoletta 2011; Sciara et al. 2008). A su
turno, “mucho relato y poca obra” es desde la visién ciudadana la evaluacién de la
relacion entre “los politicos” y “sus proyectos faradnicos”. El cisma de sentido es tal
que la “irracionalidad” eclipsa todo.

13 Se tiende a pensar que la especulacion financiera dicta la produccién y el uso de la inversion en infraes-
tructuras fisicas y otras formas de capital fijo (Harvey 2014, 88); sin embargo, la comprensién de este
principio requiere separar las consideraciones estructurales de la fenomenologia casuistica, a fin de llegar
a comprender los modos especificos en que esa relacion entre capital e infraestructura es producida de la
mano (visible) del Estado.
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Los multiples intereses que rodean al desarrollo de las infraestructuras fun-
cionan a través de escalas y categorias socioldgicas tradicionales: de lo material a lo
humano, del Estado a la sociedad, de empresas capitalistas globales a comunidades
locales, y de la politica del desarrollo a la vida cotidiana. Pero al mismo tiempo,
la infraestructura estatal revela la fragilidad y las aspiraciones de un cierto orden
territorial, al punto de que manifiestan “la incertidumbre como una capacidad de
Estado” (Dalakoglou y Harvey 2012, 464). Esto implica que esas dicotomias tradi-
cionales sean mds bien dindmicas porosas y que, por esta razén, puedan construirse
en Joci politicos, en espacios de creatividad social. Como he intentado mostrar desde
la RC, las comprensiones contestadas de significados no devienen de caracteristicas
“sustantivas” de los proyectos (eficaces/faradnicos, necesarios/para desviar fondos,
etcétera) sino de como los actores sociales participan de maneras desiguales en los
procesos politicos que los rodean. En la medida en que la infraestructura encarna
los mecanismos heterogéneos (institucionales e interpersonales) por medio de los
cuales las agencias estatales crean efectos de coherencia territorial a través de dis-
positivos materiales y simbdlicos, articula efectos no sélo de, sino en el Estado. En
este sentido, cuando en la RC la apelacién y movilizacién del concepto federalismo
encarnado en la obra publica (y no solamente de infraestructura) adquieren un tono
cuasi ético, ponen de relieve que la “regulacién moral” (Corrigan y Sayer 1985) cons-
titutiva de la relacion entre centralizacion y unificaciéon del Estado (Bourdieu 1997)
se produce de manera incesante y cotidiana. Las obras son los productos concretos
que, a través del trabajo politico, les otorgan reconocimiento a sus productores.

Ahora bien, al igual que todos los actores sociales, los politicos producen obras
en el marco de totalidades sociales (aunque solo a veces las cristalizan institucional-
mente). Para ser reconocida, una obra debe tener sentido practico, encajar en un re-
lato de deseos y necesidades, y establecer conexiones entre pasado y futuro; de aqui
también que tenga “efectos”. Pero asimismo, y como he sefialado para el contexto que
nos ocupa, las infraestructuras que provee el Estado (que provee con ello factores
de la produccién) también implican procesos politicos especificos en torno a esas
obras (en un paralelo a medias, ya que no creemos que un esquema de produccion,
circulacioén, distribucién y consumo sea traducible a la politica). Para sustentar esta
propuesta resulta iluminador un enfoque antropoldgico de la “creatividad social”
capaz de hacer hincapié en las totalidades sociales donde se inserta la accién creati-
va y productora de valor. Sobre este tema, en antropologia se destacan los trabajos
de David Graeber (2001, 2005 y 2007), quien recupera el estudio etnografico de la
relacion entre objetos materiales y creacion de relaciones sociales.

El enfoque graeberiano inscribe la creatividad social en una teoria del valor
antropologica que busca complementar el enfoque de Karl Marx y el de Marcel
Mauss'. Asimismo, emerge del didlogo con otras disciplinas, como el pragmatismo

14 El antecedente directo son los esfuerzos de Terence Turner (2008) de aplicar la teoria marxiana del valor
del trabajo.
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norteamericano de Hans Joas, la filosofia de Roy Bhaskar y la historia cultural de
William Pietz, y sintetiza preocupaciones antropologicas clasicas como la vision de
Radcliffe-Brown de la vida social como proceso permanente, el caracter indeter-
minado de lo social de la escuela procesualista de Manchester, los desarrollos de
Marshall Sahlins acerca del caracter performativo de la accién cultural, y la dimen-
sién generativa de la accién de Fredrik Barth. Su propuesta es considerar al valor
como aquello que realiza el modo en que las acciones adquieren significado al ser
incorporadas en alguna totalidad social mas amplia. Esta vision se opone a la de los
humanos como elementos de un conjunto (sociedad, cultura) condenados a repre-
sentarlo y/o reproducirlo infinitamente, y al supuesto de la eleccién racional, donde
las instituciones aparecen meramente como efectos colaterales de las elecciones de
los individuos. Plantea, en cambio, que las personas crean formas sociales y cultu-
rales permanentemente y que, por lo general, sus objetivos personales se realizan a
través de las instituciones que crean (Graeber 2005, 407).

Desde este enfoque, la infraestructura es un buen lugar para repensar claves
analiticas acerca de la politica y los procesos politicos, en la medida en que sea po-
sible complementar el enfoque de los “efectos” de Estado con el de su “produccion’,
y el de los significados incorporados en las relaciones que involucran a instituciones y
personas con el de los valores creados por ellas. Considerando el interregno de la
antropologia y la teoria etnografica, es notable como este segundo enfoque recibe
menos atencion, comparado con el primero. Es cierta la dificultad de etnografiar la
opacidad del poder y los conocimientos técnicos especializados. No obstante, el des-
aliento académico con respecto a ciertos campos nunca es meramente una cuestion
de “acceso” a secretos deliberadamente guardados, de resistir presiones interperso-
nales e institucionales, saberes especializados y/o contactos con los poderosos: las
preguntas de investigacion hacen al campo y también lo habilitan o lo cercenan. Se
trata, en cambio, de relaciones entre antropologia e ideologia que apuntan a com-
promisos que son tanto teéricos como pretedricos. En este caso, y desde el punto de
vista de los vinculos entre teoria y etnografia, considero que estamos ante uno de
esos compromisos que traslapa significado y valor. Romper esa sinonimia ideoldgi-
ca en términos del enfoque propuesto significa, en el proceso de la Regién Centro,
problematizar cémo el federalismo es significado en relacién con obras concretas
y como estas realizan de manera regional obras de infraestructura a partir de un
trabajo politico. La “cosa” y su “valor” incorporado presentan una integracion prag-
matica en la producciéon de una totalidad. Es el establecimiento de relaciones entre la
infraestructura y el federalismo lo que imprime valor a la politica y hace de la Region
Centro un espacio de creatividad social en el seno del Estado. Accién y contexto se
integran desde el punto de vista de los actores, al actuar a través de la infraestructura
como manera de producir y crear obras y valor'®. Las asociaciones con el federalismo

15 Es posible pensar —como plantea Trouillot (2011) a proposito de la globalizaciéon- que también construyen
al federalismo como operador simbdlico y articulador de la geopolitica de la imaginacion y la administra-
cidn, y que asi habilitan articulaciones creativas entre la politica y lo politico (cf. Slater 1998).
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establecidas por los promotores de la RC constituyen una arena propicia para repen-
sar como las obras también crean espacios conceptuales.

Epilogo: del valor del significado y del significado al valor

Entre las ventajas analiticas de complementar el estudio de los efectos materiales de
Estado con la aproximacioén a la creatividad social estd la posibilidad de repensar las
bases conceptuales de la relacion entre antropologia y etnografia. De cara al proble-
ma con el cual abri este trabajo, significa repensar el estatus analitico de la imagina-
cion politica en relacion con el poder arbitrario y contingente del Estado. De hecho,
nadie dudaria de que el enfoque etnografico permite acceder a la cotidianidad de la
infraestructura y la intimidad del poder en la vida humana, y con ello, transcender
divisiones estancas como publico/privado, Estado/sociedad, formal/informal, poli-
tica/economia, material/ideal, etcétera. Pero visto meramente como efecto, significa
introducir separaciones artificiales y afladir dicotomias (proveedores/beneficiarios,
usuarios/ planificadores, politicos/ciudadanos, etcétera) que violentan las totalida-
des sociales, donde las infraestructuras realizan su importancia. Para completar este
argumento (e incorporar plenamente, de modo explicativo y no so6lo descriptivo,
las dimensiones productiva y creativa de la actividad politica) quisiera cerrar estas
péginas regresando brevemente al tema del significado.

Uno de los autores que ha recolocado la cuestion del significado en los tltimos
afios es Slavoj Zizek, proponiendo una repolitizacién de la economia contra la ac-
tual postpolitica “fundamentalmente interpasiva” (2010, 142). Con este concepto de
corte lacaniano (el sujeto es activo a través de la pasividad del otro), plantea que la
ideologia del capitalismo global es un multiculturalismo despolitizado, segtn el cual
vivimos en un universo postideoldgico donde las tnicas batallas que valen la pena
son por el reconocimiento de diversos estilos de vida. Frente a estos vaticinios, y re-
curriendo a los trabajos de Jacques Ranciére y Etienne Balibar, Zizek plantea que las
ideas dominantes no son nunca directamente las ideas de la clase dominante porque
la lucha por la hegemonia ideolégico-politica remite a “la apropiacién de aquellos
conceptos que son vividos ‘espontaneamente’ como ‘apoliticos’ porque trascienden
los confines de la politica” (2010, 15). Es decir, no hay mera imposicién de signifi-
cados sino apropiacién de la universalidad de ciertas nociones: la lucha politica es
conseguir hacerse oir como interlocutor legitimo.

Partiendo de esa politica del significado, ;qué pasaria si ponemos en su lugar al
valor y corremos el foco de la estructura al proceso? Esta pregunta contiene una pe-
queia dosis de provocacion (ademas de la discusion sobre la estructura y el proceso
en la obra de Marx, son de ptblico conocimiento los enfrentamientos politicos entre
Graeber y Zizek) pero es ante todo epistémica, o mejor dicho, pretende serlo, en pos
de un ejercicio de teoria etnografica. Es la base desde la cual, a través de la infraes-
tructura, he intentado mostrar cémo en el proceso de la Regién Centro, los actores
mixturan de maneras creativas los efectos de Estado con lo que (a falta de un térmi-
no mejor) llamaré la praxis del federalismo como valor. De hecho, no han elaborado
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una definicién univoca del federalismo (es reclamo y logro, adjetivo y cosa, pertene-
ce al pasado, al presente y al futuro, es espacio y locus, puede acumularse, perderse
y destruirse...) pero actuan como si un significado unificado existiera. Comprender
estas acciones como produccion de valor requiere tomar en cuenta el proceso total
donde se realizan, como parte de (y no pese a) la fragmentacion y heterogeneidad
del Estado. Este camino de la politica del significado a la del valor combina asi una
valoracion del holismo y del enfoque procesual de la emergencia etnografica.

Afortunadamente, la dialéctica sigue siendo un motor para aquello que
Gramsci denominaba el humanismo absoluto de la historia humana. Los actores
que hegemonizan las condiciones de posibilidad de la infraestructura en la RC intro-
ducen al significado del federalismo de manera oblicua respecto de sus comprensio-
nes de Estado. En esta batalla permanente de produccion de legitimidad, el Estado
sigue siendo producido como una herramienta de transformacién social, como un
contexto y un espacio de imaginacién en el cual los significados trasuntan en valor,
que crea y produce la importancia de la politica, de lo politico y de sus relaciones.
Al hacer del federalismo un ejercicio politico, y no sélo un artificio retdrico de cons-
truir soberania estatal, los actores legitiman un ordenamiento estatal y lo cuestio-
nan, introducen variantes de su representacion, responsabilidades y competencias
que no parecen estar totalmente dadas. La infraestructura tiene la ventaja de ponerlo
particularmente de relevancia porque los vaivenes y cortocircuitos de la politica per-
viven en y a través de obras. En otras palabras, pueden tenderse puentes, aunque los
nimeros no den, porque los nimeros de las obras publicas nunca dan.
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