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UNA DECADA DE GESTION DEL ESPACIO PUBLICO EN BOGOTA,
APREGIACIONES DESDE LA PERSPECTIVA DELAS POLITICAS
PUBLICAS.

| Gabriel Rlejandro Rivera Reyes |

En este articulo se presentan algunas consideraciones sobre la gestion de la
Administracion Distrital de Bogota, derivadas del estudio de las politicas de
espacio publico formuladas e implementadas durante los afios 1990-2000.
En primer lugar, se contextualiza el caractery las dificultades de la gestion del
Distrito, para luego plantear las dimensiones definitorias del espacio publico y
el modo en que la Administracion Distrital abordé el asunto e identifico en él
un problema. El privilegio de una intervencién descompasada de la
generacion de procesos que fortalezcan la institucionalidad democratica local,
revela como la gestion urbana de los Ultimos afios ha transformado la ciudad
fisica, mas no la ciudad politica.

Abstract

In this article some considerations appear on the management of the Distrital
Administration of Bogota, derived from the study of the formulated and
implemented policies of public space during years 1990-2000. First the
character and the difficulties of the management of the District are presented,
and then the dimensions that define public space and the way in which the
Distrital Administration approached the subject, identifying it as a problem,
are stated. The privilege of an excessive intervention of the generation of
processes that fortify the local democratic institutionality, reveals how the
urban management of the last years has transformed the physical city, but not
the political city.

Introduccion

Durante las Gltimas dos décadas, ha surgido un conjunto de
tematicas referidas a la especificidad de lo urbano y su
gestion, que buscan establecer caminos de investigacion y de
accion sobre la ciudad en el nuevo siglo' . Ello responde a
que en el mundo contemporaneo las ciudades son el habitat
de la mayorfa de la poblacién y el lugar privilegiado de
asiento y desarrollo del sistema econémico imperante. Este
fendmeno hace de la funcionalidad urbana, junto con la

Politdlogo, Magister en Ciencia Politica, Universidad de los Andes.

1 Entreotros, el manejo del suelo urbano, el ordenamiento de los servicios
publicos, la vivienda en el contexto de las politicas de Estado, el espacio puiblico
como articulador urbano, el deterioro dea calidad de vida en las ciudades, la
prevencion y el manejo de los desastres, la seguridad ciudadana ylas nuevas
formas de pobreza urbana.
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apertura comercial y la integracion internacional, una
condicion necesaria para el buen desemperio de la economia
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién,
lo cual ha sido asumido de diferente manera por cada pais,
dadas las particularidades propias de sus procesos de
urbanizacion.

Las ciudades colombianas son el ambito donde tienen lugar
las relaciones sociales, politicas, econdémicas y culturales de la
mayor parte de nuestra sociedad, sélo que, a diferencia del
conjunto de paises de la regién, Colombia se ha desarrollado
a través del crecimiento de conglomerados urbanos, cuyas
areas de influencia exceden sus propios limites geograficos al
penetrar la region circundante. Como consecuencia, el
proceso de crecimiento y densificacion ha precipitado la
modificacion de la espacialidad de las ciudades, ha ampliado
el espacio urbano y originado en el espacio publico el
surgimiento de situaciones novedosas, las cuales han hecho
de este espacio un escenario propicio para la gestion e
intervencion politica.

Esnacio Piblicoy EspacioUrhiano

La relacion entre espacio urbano y espacio publico (EP) tiene
por referente tedrico e historico, el que la ciudad -desde su
primera configuracion, hasta nuestros dias-, ha articulado sus
elementos definitorios con base en la existencia de un espacio
donde los ciudadanos expresan colectivamente, excluyendo el
recurso a la violencia fisica, sus concepciones acerca de la
forma en que deben conducirse los asuntos de la comunidad
que habitan.

En tanto que incorpora los asuntos que atafien a la
comunidad en su conjunto, este espacio de expresion y
gjercicio de la ciudadania ha estado caracterizado por la
confluencia heterogénea y diversa de proyectos de vida
individual y colectiva, es decir, lo han definido la alteridad y
la pluralidad? . La ciudadania, como concepto, ha estado
referida a un status juridico y politico adquirido, en el marco
del Estado, no por el hecho de habitar una ciudad o adquirir
una nacionalidad, sino por el deseo de hacer de la vivencia en

2 Adiferencia de lasimplicaciones clasicas de la existencia de este espacio, bajo su
acepcién moderna, el espacio publico ha devenido de la separacion formal (legal)
entrela propiedad privada urbana (expresada en el catastro y vinculada
normalmente al derecho de edificar) y la propiedad publica (o dominio pablico por
subrogacion normativa o por adquisicion de derecho mediante cesion) lo cual ha
supuesto normalmente la reserva de areas sin construir (excepto equipamientos
colectivos y servicios publicos) que sean destinadas a los usos sociales de la vida
urbana (Jordi Borja, Ciudadania y Espacio Pblico, Barcelona, mimeo, 1998).
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ella algo material y espiritualmente digno y valioso, a través
de mecanismos de coordinacién y cohesidn social que
permitan y favorezcan tanto el ejercicio de derechos y
deberes civicos, politicos y sociales, como la accion colectiva,
la cooperacion y la reciprocidad.

Hablar de mecanismos de coordinacion y cohesion social
tiene sentido en la medida en que exista un espacio colectivo
donde éstos actuen y hagan de la ciudad un lugar de
convivencia, socializacion y creacion de la cultura. Por lo
tanto, lo que define fundamentalmente a la ciudad y lo
urbano no son tan solo las edificaciones y el espacio que
queda entre lo edificado, sino el espacio abierto y colectivo
donde la socializacién ciudadana tiene lugar. Bajo esta
perspectiva, se trata también del conjunto de espacios donde
la autoridad se juega, por excelencia, su rol cohesionador y
regulador, bien sea mediante la creacion de dichos espacios,
0 bien mediante una gestion adecuada de los ya existentes
convocando el concurso de multiples actores sociales.

En tal sentido, el espacio urbano tiene un caracter publico
fundado en su funcion de permitir la expresion de la alteridad
y la realizacién de actividades colectivas, por ende, una
primera aproximacion al concepto «espacio publico» podria
consistir en considerarlo como un conjunto de elementos
constitutivos del espacio urbano, donde se destacarian las
vias de circulacién, los sitios de reunion y encuentro, los
espacios y edificios publicos y de patrimonio historico, los
monumentos, los servicios y equipamientos urbanos, los
jardines, la secuencia de espacios y la vision serial. Sin
embargo, esta angosta concepcion del EP hace necesario
distinguir algunos aspectos adicionales.

En primer lugar, el EP es el atributo urbano que condensa y
articula los demas atributos de la ciudad (sistemas de
transporte, localizacion de actividades econémicas, servicios
publicos domiciliarios, vivienda, equipamiento urbano,
sistemas de planeamiento y de control y vigilancia de la
autoridad). Ello implica que no sélo las acciones realizadas en
materia de espacio publico inciden de manera exclusiva en su
forma y configuracion, sino que también lo hacen las
disposiciones adoptadas sobre el desarrollo de los demas
atributos y sectores que son articulados por €l.

En segundo lugar, el hecho de que el EP -en tanto continente
de expresion de la ciudadania- sea producido de forma
colectiva y no anénima en distintos momentos de la historia
de la ciudad, hace necesario diagnosticarlo considerando
tanto sus formas, bordes o manifestaciones fisicas y
arquitectonicas, como la responsabilidad especifica de
diferentes actores urbanos en momentos histéricos
determinados. En este sentido, y en adicién a su dimension

fisica, el EP tiene también una dimension socio-cultural, en
tanto que constituye un conjunto de lugares de relacion e
identificacion, de contacto entre las personas, de animacién
urbana y de expresién comunitaria.

Junto con su dimension fisica y formal, la dindmica propia de
la ciudad y los comportamientos de sus gentes crean espacios
publicos que juridicamente no lo son, o que no estaban
previstos como tales (abiertos, cerrados o de paso). De esta
manera el contenido juridico-formal del EP, derivado de la
creciente normatividad que ha buscado regular su uso, ha
facultado a las autoridades para intervenir puntualmente en la
ciudad, privilegiando la dimension fisica del espacio urbano y
descuidando la generacion de una institucionalidad que
reconozca y gestione politicamente la dimensién social y
cultural del EP.

Al apreciar las dinamicas urbanas recientes, se percibe cémo
diferentes fuerzas se han impuesto a los intentos de dar
continuidad formal y simbdlica al EP, lo que ha impedido que
las multiples racionalidades urbanas se estructuren a través de
acuerdos y transacciones, por medio de los cuales se
fundamente la ciudad como ambito preferencial de lo
colectivo.

LaGestion delEspacioPiblico 1990-2000

Al abordar el EP desde una perspectiva que rescata su riqueza
conceptual, resulta notoria la angosta nocion que se impuso
a lo largo de la década®. Retomando las ideas iniciales, al
partir de sefialamientos sobre el caracter bidimensional del
concepto espacio publico, se ha resaltado su caracter de
producto fisico y sociocultural en el cual se funda la razon de
ser de la ciudad.

Alo largo de la década, el EP fue definido bajo diferentes
grados de especificidad, significacion social, relevancia
temporal y complejidad técnica, y se logré expandir y difundir
mediante el uso de lenguajes y simbolos culturalmente
arraigados y dotados de una carga emocional profunda. El
principal obstaculo subsecuente a la expansion y difusion,
consistio en que se compartié una definicion genérica del
asunto y una linea gruesa de accion a lo largo de la década,

3 “Lanocion de espacio publico es aplicable a la totalidad de lugares y elementos de
|a ciudad, de propiedad colectiva o privada, que albergan el cotidiano transcurrir de
lavida colectiva, ya que enlazan y entretejen el dmbito propio de la arquitectura
con su dimension urbana, posibilitando la vida ciudadana en la medida que son
ellos los lugares de expresion y apropiacion social por excelencia”. Alcaldia Mayor
de Bogota, Cartilla del Espacio PUblico, Bogotd, Alcaldia Mayor - Planeacion
Distrital, 1993.
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acompanadas por un desacuerdo persistente sobre la
composicion y alcance del problema, asi como las causas que
lo ocasionan y la manera en que éstas debian ser abordadas.
En particular, se desatendi6 el imperativo de la participacion
ciudadana en los procesos de formulacion de los planes e
instrumentos de modernizacion de la gestion de la ciudad,
esto hace que diste aun de constituir un pacto colectivo en su
dimensién social, cultural y politica.

Por formulacion se entiende, generalmente, el proceso
mediante el cual se proponen opciones de solucién a los
problemas dentro del Gobierno. La insercién de un problema
0 asunto en la agenda de gobierno se contempla como el
momento de origen de una politica pUblica, ya que esta
referida a la etapa en la cual los gobiernos prestan atencion a
los problemas publicos y los definen, lo que lleva a buscar
alternativas de accion gubernamental en una materia
determinada.

Pese a no contar en la etapa de formulacion con una
participacion amplia de sectores sociales diversos, el plan
«Prioridad Social», de Jaime Castro, inauguré politicas de
saneamiento fiscal, de incorporacion de la problematica
ambiental y de descentralizacion politico-administrativa que
marcarfan el rumbo de las administraciones sucesivas. Aislado
y enfrentado a los medios de comunicacién y a los
representantes de la forma tradicional de hacer politica en
Bogota (dmbito desde el cual él mismo provenia), adopté
instrumentos que revolucionarian el escenario de acceso a las
instituciones representativas de la ciudad. Todo ello se consideré
como una suerte de suicidio politico, lo cual contrasta con el
perfil y los planes de gobierno de sus sucesores, quienes con
un tinte anti-politico (anti-politiquero) emprendieron
transformaciones que marcharian en contra de las expectativas
generadas por sus propios planes y formas de gobierno.

El gobierno Mockus-Bromberg, abanderado del cambio de
comportamiento de la ciudadania, dispuso prioritamente
instrumentos pedagogicos (simbdlicos) con los que se lograra
una convivencia pacifica y tolerante. Bajo este esquema, en la
formulacion de la politica se convoc la participacion del
Consejo Territorial de Planeacién, las JAL y las comunidades,
para detectar las necesidades «sentidas» de la poblacion e
incorporar la ciudadanta al proceso de planeacion de la
gestion distrital*. Durante este proceso, el diagndstico

4 Esta practica se efectud también en la elaboracion de los Planes Locales de
Desarrollo.
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realizado sobre el EP condujo a que su gestion fuera definida
en términos de la recuperacion de los espacios en que se es
ciudadano. Se adujo que la falta de cultura ciudadana
generaba una apreciacion laxa sobre la reglamentacion,
distribucién y mantenimiento de los espacios colectivos, lo
que hace de ellos tierra de nadie erosionada por todos.

Ello fue percibido como producto de la falta de acatamiento -
por parte de autoridades y ciudadanos- de aquellas normas
que conducian al respeto y valoracién del EP. En
consecuencia, segun lo establecido en la ley 92 de 1989, la
estrategia derivada de tal postulado se oriento a la
ampliacién, redistribucion y cuidado de los espacios
colectivos. La politica de EP se formulé a través de una
propuesta de intervencion en tres niveles. En el primero, a
nivel de toda la ciudad, se propuso la consolidacion de la
estructura ambiental (cerros, rio Bogota y quebradas que los
unen); en el sequndo, a nivel de sectores urbanos, se
propuso la definicion de los bordes de la ciudad y la
conformacion de grandes parques metropolitanos; en el
tercero y Ultimo, a nivel de las localidades, se propuso la
recuperacion de parques existentes, generacion de espacios
recreativos, restitucion de andenes, sefializacion,
amoblamiento urbano, arborizacion y preservacion del
patrimonio historico.

Definido el caracter de la intervencion en materia de EP, el
plan pasé a ser adoptado mediante decreto® una vez se
vencio el plazo para ser modificado por el Concejo Distrital.
Las fallas de la formulacion consistieron principalmente en la
falta de compromisos susceptibles de medicion y la
incorporacion de conceptos (lineas de accién, sector,
megaproyectos) cuya operacionalizacion era dificil, dado que
no se definian competencias institucionales o asignaciones
presupuestales.

Partiendo de un diagndstico similar al de la administracion
anterior (Mockus-Bromberg), el plan de desarrollo «Por la
Bogoté que queremosy, de E. Pefialosa, enfatizd el caractery
proposito de la necesaria recuperacion del EP. Se adujo que
una ciudad mas humana requerfa incrementar la calidad y
cantidad de los espacios donde ésta es compartida
socialmente, y que el civismo, la pertenencia y la seguridad
se estimulan mediante la creacidn de espacios colectivos y
recreativos.

Sibien la formulacion del plan de desarrollo de la
mencionada administracion habia recogido lo aportado en

5 Setrata del Decreto 295 de 1995, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y de Obras Publicas para Santafé de Bogota D.C: 1995-1998 -
Formar Ciudad-"
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procesos incipientes de participacion, el plan de E. Pefialosa
no conté con el concurso del Concejo Territorial de
Planeacion, ni planted instancias de concertacion que
articularan los planes locales. La totalidad de programas
estipulados para la prioridad Ciudad a escala humana serfan
ejecutados por la Defensoria del Espacio Publico, entidad
creada en 1999 tras la fusion de la Procuraduria de Bienes del
Distrito y el Fondo de Ventas Populares. El propdsito principal
de esta entidad se expuso en términos de ser la garante del
uso y defensa del EP seglin la normatividad y regulacién
existentes.

A diferencia de la administracion anterior, cuyos principales
proyectos buscaron la readecuacidn de los contextos fisicos
donde se expresaba y potenciaba la cultura de quienes
habitaban la ciudad, la Ultima administracion de la década
enfatizé la necesidad de apropiar todos los bienes inmuebles
del Distrito y del EP de la ciudad, supervisar el cumplimiento
de las normas de planeacion, reglamentar y hacer cumplir las
disposiciones referentes a vallas y avisos, y apoyar las
localidades en cuanto al control y cumplimiento de las
normas de planeacion de la ciudad.

El cuello de botella de la formulacion de la politica de EP
durante la administracion Pefalosa, consistié en considerar
que la escala humana de una ciudad se obtenia mediante la
«recuperacion» de andenes o la «ampliacion» de parques, ya
que se planteo la gestion del EP como un conjunto de
acciones impuestas a los ciudadanos, a través de la
expedicion de normas que dieran significado a espacios
donde se regulara el comportamiento de quienes los
ocupaban. En contraste con la formulacion de la
administracion precedente, que carecia de indicadores de
logro o de progreso, la gestion Pefialosa formulé una
estrategia que concreto y redujo el concepto de EP a medidas
de areas, distancias entre bolardos y tiempos-trayectos
recorridos en ausencia de vehiculos particulares.

El diagndstico compartido sobre el precario estado de los
espacios colectivos sirvio de plataforma a la elaboracion de
discursos sobre lo publico que, en nombre del mejoramiento
de las condiciones de vida de los ciudadanos, dieron lugar a
un tipo de gestion inclinada a la intervencién fisica y la
regulacion normativa.

A partir de la sequnda mitad de la década, la planeacion
territorial tendrfa un nuevo marco institucional con el cual se
dejarfan atras las épocas en que los planes de los distintos
sectores carecian de una base territorial que los integrara y les
diera coherencia. La infraestructura urbana dejo de estar en
manos de las empresas de servicios publicos y del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU), el equipamiento social salio de las

manos de secretarias e institutos respectivos, surgieron
agencias responsables por la politica de uso del suelo y el
tema del EP dejé de estar distribuido en dependencias
heterogéneas.

En perspectiva, no obstante la formulacién de las politicas de
EP sefalarfa progresivamente la realizacion de grandes
proyectos de infraestructura urbana como objeto primordial
de intervencion sobre la ciudad. Estas intervenciones
transformarian sustancialmente la ciudad fisica, pero su
elemento esencial -los ciudadanos y los espacios en que éstos
deciden y deliberan sobre el futuro de la ciudad- no serfan un
objeto primordial de atencion. Las consecuencias de la no
complementariedad entre la obtencion de resultados y la
generacion de procesos, se expresan aun hoy en los dmbitos
locales y sus cuerpos representativos, donde las decisiones
sobre la destinacién de recursos responde a ldgicas de
apropiacion con fines electorales, lo que da lugar a una
participacion ciudadana discursiva y sin desarrollos
institucionales que la incentiven.

Esnacio Piblicoy Gestion Urhana

Al comenzar la década de los noventa, el disefio
macroinstitucional sefal, no obstante, diferentes tipos de
exigencias a la administracion distrital. La competitividad de
la ciudad, entre otros, surgié como objetivo condicionado
por la funcionalidad del sistema urbano, para lo cual se
requeria la eficiencia de los servicios, la sequridad ambiental,
la calidad de los recursos fisicos y humanos, y la integracion
cultural de quienes viven y usan la ciudad. Estos
requerimientos serfan asumidos de forma decidida -aunque
heterogénea- por la administracion distrital, a través de la
formulacion e implementacion de estrategias que buscaron
reivindicar el estatuto publico de /o publico en la ciudad.

El discurso que inaugurd la propuesta de esa reivindicacion,
hacia mediados de la década, se inicié con un diagndstico en
el que se aceptaba la notoria debilidad y usurpacion de lo
publico como la causa de los problemas urbanos. Al hacerlo,
implicitamente se reconocia la debilidad de la
institucionalidad democrética y ciudadana. Sin embargo, las
acciones realizadas a lo largo de la década evidenciarfan un
tipo de gestion guiado por la obtencion de resultados, sin
orientar la generacidn de procesos a través de los cuales se
buscara el fortalecimiento institucional. Esto se aprecia en la
forma como empezaron a ser presentados los logros
obtenidos por las sucesivas intervenciones de recuperacion
del EP, donde poco o nada se dice con respecto a los
impactos producidos en las zonas recuperadas, las dindmicas
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sociales posteriores o la situacion de quienes habian sido
afectados por la intervencion.®

En este sentido, los logros presentados por la Administracion
Distrital con respecto a la politica de EP evidenciaron y
resaltaron cada vez mas los resultados fisicos de las
intervenciones, en lugar de la puesta en marcha de procesos
incluyentes y participativos a través de los cuales se generara
y consolidara una institucionalidad democratica de acceso al
EP en los ambitos local y barrial. En su lugar, los esquemas
de gestion urbana identificaron y diagnosticaron los multiples
obstaculos que producia el desencuentro entre las dindmicas
de desarrollo y la marginalidad imperante, lo cual se
manifestaba en la provision de infraestructuras deficientes y
equipamientos basicos deficitarios para amplios sectores
sociales. El nivel de concentracidn de ingresos y recursos
politicos y econdmicos, junto con los procesos de
segregacion, continuaron expresandose en el acceso
diferenciado a los servicios y bienes urbanos colectivos.

Los criterios eficientistas de la Ultima administracion de la
década elevarian a un nivel mayor de abstraccién la forma de
interpretar las consecuencias sociales y politicas de la
intervencion fisica del territorio. Ello terminé por demostrar
como la racionalidad administrativa ha estado enfrentada a la
racionalidad politica dominante en los dmbitos locales, en la
que la politica continta teniendo por referente el uso
persistente de las instituciones representativas en favor de
intereses politicos informales, esto es, reales, en tanto
expresan un tipo de apropiacion del EP cuya manifestacion
espacial es microterritorial y «en concreton.

A partir de esta Ultima mencion, se hace relevante entrar a
considerar las caracteristicas de la participacion ciudadana y la
forma en que ésta ha sido mediada en cuanto a la seleccion
de proyectos prioritarios y la adopcién de criterios de
asignacion de recursos entre localidades, los cuales no han
podido reflejar realmente el tipo de demandas que de ellas
surgen’ .

En el ambito juridico, lo publico es entendido como cualquier
servicio destinado a satisfacer las necesidades comunes e

6 "Endiciembre pasado, el Plan Centro dijo que la recuperacion era de 8.500 metros
cuadrados de andenes, y que se habian puesto 84 protectores de arboles, 24
canecas de basura, 225 bolardos, 78 materas, 37 luminarias, se sembraron 40
arboles y se mantuvieron 38 existentes”. El Tiempo, marzo 9 de 1995, pag. 18.

7 Laasignacion global se distribuye por las JAL de acuerdo con el plan de desarrollo,
la consulta de los indices de NBI y los criterios de planeacion participativa, para lo
cual deben escucharselas comunidades organizadas.
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imprescindibles de los asociados, mientras que desde el
ambito econémico, este se define como un bien o servicio
que el libre mercado no puede proporcionar, por lo cual «lo
publico» incluye basicamente: el suministro de los bienes y
servicios, y la deliberacion y toma de decisiones con respecto
a dichos bienes y servicios.

Es con respecto a este sequndo elemento que lo pablico se
convierte en lo politico, y donde la ciudad deja de ser una
simple estructura fisica, para que las decisiones publicas
obedezcan a una racionalidad colectiva, en lugar de obedecer
a la racionalidad de quienes construyen la ciudad. El usufructo
rentable extraido por los actores politicos del nivel local se
obtiene de los recursos publicos, la gestion de los servicios v,
en general, del conjunto de decisiones que tienen que ver
con la vida diaria de los ciudadanos, quienes pasan a
depender de nucleos cerrados de poder. La apropiacion del EP
de parte de tales actores, se da a medida que, privatizando la
institucionalidad estatal, se cierra el acceso a la esfera publica-
pUblica (JAL, Concejo Distrital), es decir, el dmbito de dominio
pUblico donde la sociedad discute y concerta la accion por
sequir en pro del bien comUn (como quiera que ésta lo defina).
A pesar de la apertura formal efectiva de las instancias
mediadoras para la construccion del proyecto colectivo de
ciudad (como lo son los dmbitos de participacion y decision
local), su funcién, que consiste en el reconocimiento de la
existencia de intereses diversos articulados en torno a partidos
o movimientos politicos efectivamente representados,
evidencian una forma de privatizacion de lo publico ante la
cual no se han instrumentalizado propuestas que construyan
0 amplien el EP como continente de la deliberacion y
participacion ciudadanas. A este respecto, los indices de
sobre-representacion de los sectores que tienen a la ciudad
como fuente de lucro, han conducido al establecimiento de
poderes publicos indolentes frente a la segregacion social del
espacio urbano y la situacion precaria en que viven millones
de habitantes carentes de servicios publicos y sociales y con
bajos niveles de organizacion social.

Adicionalmente, la ciudad marginal, donde los fendmenos de
apropiacion se manifiestan de forma rampante, ha sido
objeto de intervencidn sobre dreas muchas veces ya en
desuso, lo cual dificulta las posibilidades financieras y de
gestion para construir espacios pUblicos® . La ausencia de

8 Estedesuso se da en la medida en que los procesos de construccion de la ciudad
marginal propios de los ltimos 50 afos (parcelacion-construccion-urbanizacion),
en contravia con la légica moderna (urbanizacion-parcelacion-construccion),
posibilitan espacios puiblicos 20 6 30 afios después de realizados los
asentamientos (DAPD, 2000).
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discursos publicos que enfrenten problemas como la
marginalidad, la pobreza y la ineficiencia ejecutoria del nivel
local, ha cedido el lugar a la gestion privada, la construccién
de una infraestructura de transporte y amoblamiento urbano
que ha traducido el concepto de ciudadano como cliente o
usuario. La administracion distrital se ha orientado asf a la
intervencion fisica de estos espacios cuando ya los agentes
politicos han entrado en escena, de ahi que el gran vacio de
la planificacién y cultura urbanas durante los aflos noventa
haya consistido en la pretension de construir proyectos
colectivos, partiendo del desconocimiento de los intereses
concretos de los ciudadanos, agentes locales y los pobladores
de los sectores marginales.

Su consecuencia mas notoria es la descalificacion de la
ciudadania como agente critico de la gestion, dado que la
misma formulacion de planes y estrategias se ha abrogado el
derecho de conocer, discernir y construir «lo publico»,
desconociendo la importancia de generar en los ciudadanos
procesos a través de los cuales adquieran habilidades y
elementos de juicio para evaluar las propuestas de
construccion de la ciudad en los dmbitos mas cercanos a
ellos. El resultado ha sido la apropiacion del discurso sobre lo
publico, de parte de cualquier agente que vea en ello una
fuente potencial de lucro o prestigio, manteniéndose dentro
de los cauces tradicionales del ejercicio politico en Bogota.

El balance que arroja la propuesta institucional de la
administracion distrital durante los noventa, sefiala que, si
bien, hoy se cuenta con un EP de cierta calidad formal
(continuidad del disefio urbano y la facultad ordenadora del
mismo, la generosidad de sus formas, de su imagen y de sus
materiales y la adaptabilidad a usos diversos a través del
tiempo), en su dimension cultural es deficitaria por cuanto los
ciudadanos no participan -y no son incentivados a participar-
de forma efectiva en la planeacion desde el ambito local que
es el mas proximo a ellos.

Participacion Recuperaciony Negociacion delEspacio Pilhlico

Alo largo de los afios noventa, la administracion distrital ha
adelantado programas donde existe un proceso de oferta
estructurada de recursos, canalizados segin procedimientos
determinados por el nivel central. Las prioridades y programas
relativos a la gestion del EP llegan al nivel local y se exponen
a las redes clientelares, las cuales se han apropiado de las
instancias de toma de decision lo que hace de la autonomia
un ideal practicamente inexistente y colmado de obstéaculos.
EI EP se debate asi entre una condicion de bien publico que
hay que recuperar y una de mercancia para ser negociada al

retal, en los ambitos locales. A mitad de camino entre el
caracter que le da el manejo politico como un bien que se
obtiene tras una transaccion asimétrica, y el discurso
recuperatorio impuesto a la ciudadania desde la
administracion central, el EP ha continuado siendo un
producto residual, impuesto y apropiado marginalmente por
una ciudadania que poco o nada influye en su construccién.
Los individuos con sus derechos legitimos o adquiridos
(legales o de facto), enfrentados por un poder de decision
que aisla a la ciudadania de su rol dentro de la construccion
del proyecto colectivo de ciudad, han movilizado fuerzas y
recursos politicos que reducen el espectro reivindicativo y
redistributivo de las politicas publicas de EP, y a la vez
dinamizan modalidades complementarias de exclusion
politica, econdmica y social de la ciudadania. Ello en la
medida en que la implementacion de las politicas esta
mediada por las preferencias del poder politico local que
busca efectos inmediatos, a través de intervenciones no
planificadas que responden a situaciones de emergencia y
canalizan los recursos hacia intervenciones puntuales,
improvisadas y no coordinadas.

Una ensefianza importante de la gestion adelantada por la
Alcaldia Mayor durante los afios noventa, es que la ciudad es
un escenario siempre oportuno para la innovacion politica por
la complejidad de las politicas pUblicas que en ella deben
integrarse y por la relacion mas directa que se establece con
la poblacion. En tal sentido, la gestion politica local requiere
multiplicar la informacion, la comunicacién y socializar las
potencialidades de las nuevas y viejas generaciones. Los
ambitos de la gestion local exigen formas de participacion, a
veces genéricas, a veces especificas (consejos, comités ad
hoc, consulta popular, etc). Todo esto busca indicar que la
autonomia de la sociedad civil es fundamental en la
obtencion de resultados y generacion de procesos sociales,
no sdlo técnicos o urbanisticos. De ahi que ella deba
expresarse en capacidad de organizacién y articulacion con
otros actores, y en conocimientos y capacidad técnica para
responder ante la necesidad de levantar propuestas
justificadas y presupuestadas, y enfrentar mejor los procesos
de negociacion. Esto constituye un eficaz modo de evitar que
la participacion dependa de la voluntad politica de las
autoridades.

Complementando lo anterior, la inexistencia de una cultura de
participacion y articulacién de la sociedad civil impide que los
espacios de participacion sean apropiados adecuadamente,
por lo que es necesario fortalecer las instancias municipales
de participacidn local. A este respecto puede considerarse que
la institucionalidad actual no es, pese a todo, el fruto de una
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confabulacion contra la participacion de los ciudadanos; es
importante revisar estos argumentos, atendiendo también la
forma en que nuestra sociedad da soluciones subdptimas a
sus dilemas de accion colectiva. No es sélo el disefo o
redisefio de instituciones el que va a proporcionar los frutos
que sblo se alcanzan mediante la cooperacion.

En este sentido, la ciudadania debe asumir el desafio politico
de conquistar la capacidad legal y operativa de hacer valer su
estatuto politico-juridico, y también adquirir las
competencias y los recursos necesarios para desarrollar las
politicas publicas que hagan posible el gjercicio y la
proteccion de los derechos y deberes ciudadanos. Del

mismo modo, debe asumir el desafio social de promover las
politicas publicas que afronten las discriminaciones que
imposibilitan o reducen el ambito de la ciudadania: empleo,
situacion de vulnerabilidad (por ). nifios), marginacion
cultural, etc.; y por Ultimo, siguiendo a Borja, debe asumir
un desafio especificamente urbano: hacer de la ciudad (sus
centralidades y monumentalidad, de la movilidad y
accesibilidad generalizadas, de la calidad y visibilidad de sus
barrios, de la fuerza de integracion de sus espacios publicos,
de la autoestima de sus habitantes) una productora de
sentido a la vida cotidiana.

La politica en la ciudad no reduce su espacio a las
instituciones, los partidos y las elecciones. Hay otro espacio,
el de la sociedad politica que es el que crean y ocupan todos
los organismos y formas de accién colectiva cuando van
mas alla de sus objetivos e intereses inmediatos y
corporativos. Es el espacio de la participacion ciudadana que
plantea demandas, propuestas, deberes y responsabilidades
para criticar y ofrecer alternativas, pero también para ejecutar
y gestionar programas y proyectos sociales, culturales, de
promocion econémica o de solidaridad.

Los politicos elegidos democraticamente tienen la
responsabilidad de la decisién de los proyectos publicos y la
sociedad tiene el derecho y el deber de exigir que se tomen
en cuenta, se debatan y se negocien sus criticas, sus
demandas y sus propuestas. Esta es, tal vez, la Unica manera
como los proyectos urbanos ciudadanos formaran parte de
un proyecto de ciudad, dotado de legitimidad normativa,
politica y sociocultural. Es decir, una base legal (planes, leyes
especificas, presupuestos, ordenanzas o reglamentos, etc.),
un acuerdo politico (mas exactamente un conjunto de
acuerdos contractuales) y un consenso ciudadano bésico con
diversos actores urbanos (empresariales, sociales,
profesionales, intelectuales, medios de comunicacion). En
ellos, la consideracion de los espacios publicos emerge
como el factor clave de su capacidad creadora de ciudad, en
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la medida en que su potencial relacional sea confirmado por
el disefio y luego verificado y desarrollado por el uso.

No obstante, la posicion adecuada frente a los problemas de
EP consiste en entender que la poblacién entera tiene un
conocimiento concreto sobre la ciudad que no esta al alcance
de la técnica ni de la ciencia, que bordea mas bien los
confines de la fantasia y del arte. Conocer esos ritmos,
sonidos, problemas y lenguajes cotidianos puede
proporcionar razones sobre la manera imperceptible y
silenciosa en que el EP es apropiado, pero también puede
arrojar luz sobre la forma en que se renuncia o accede a él.
Formular e implementar politicas de EP implica, en el futuro,
tener en cuenta las nuevas generaciones y los valores
generados en su interior, pues en la medida en que las
dinamicas globales presentan una realidad fragmentada, es
necesario atender los nuevos discursos y lenguajes con que se
esta expresando la plural y heterogénea vivencia de lo urbano.
La continuidad y amplitud del EP, asumido
bidimensionalmente, es una condicion de visibilidad y de
accesibilidad para cada uno de los fragmentos urbanos y un
factor esencial de integracion politica y cultural. No es
desatinado afirmar a modo de resumen, que el EP es el
atributo urbano que en el futuro inmediato contribuira con
mayor fuerza a proporcionar sentido a nuestra vida urbana.
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