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Nuestra guerra y otras guerras

Alfredo Rangel Suarez

1. Encuadre tedrico

En el presente articulo realizaremos una revision
comparada del conflicto armado en Colombia tomando
como puntos de referencia los conflictos armados que
se desarrollaron en Malasia entre 1945 y 1960,
conocido como La Emergencia Malaya, El Salvador
entre 1980 y 1991, Filipinas entre 1946 y 1955, llamada
la Rebelién Huk, y Peru entre 1980 y 1992. El propdsito
es ampliar el enfoque con el que se ha visto hasta ahora
el conflicto en Colombia para indagar nuevos elementos
de comprension sobre su naturaleza, su dinamica y las
perspectivas de solucién, a la luz de esas cuatro
experiencias internacionales.

Para este efecto, tomaremos como guia
metodoldgica de analisis la sugerida por Max G.
Manwaring, Robert M. Herrick y David Bradford'. Estos
autores plantean, retomando a Karl von Clawsewitz,
que siendo la guerra la continuacion de la politica por
otros medios, la destruccion de la fuerza militar del
oponente, o de sus medios para hacer la guerra, es el
objetivo de la politica y la violencia militar es para ello
una importante herramienta. Sin embargo, el mismo
Clawsewitz proporciona dos argumentos que cualifican
y matizan tal aseveracion. El primero, que la violencia
militar es necesaria cuando las condiciones o cambios
que un actor politico busca lograr no son obtenibles a
través de medios politicos, econdmicos o sicoldgicos. El
segundo, que los métodos sico-politicos pueden
mejorar grandemente las posibilidades de obtener los
resultados buscados y conformar una ruta mas corta
que la destruccion fisica de la oposicion armada. Asi, el
esfuerzo politico-militar puede ser una potente
combinacién de vias y medios para controlar y resolver
un conflicto®.

Para Clawsewitz existe una trinidad de elementos
que son intrinsecos a toda guerra: el objetivo politico, la

*Economista y Politélogo. Este trabajo es parte del estudio, "Andlisis de la
Experiencia internacional para la solucion del conflicto armado en
Colombia" realizado por el autor con la colaboracion de Carina Pefia y
Felipe Botero, y con el auspicio del Magister de Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes y Colciencias.

"Max G. Manwaring, et al., "Strategy for Conflict Control: Un Object
Suspended betwen three Political-military Magnats”, en, Manwaring, Max
G. (Editor), Gray Area Phenomena, Confronting the New Disorder,
Boulder, San Francisco, Oxford, Westview Press, 1993, pags. 130y ss.
2Karl von Clausewitz, On War, Princeton, NJ, Princeton University Press,
1976, pag. 95.

pasion popular y los instrumentos operacionales. El
éxito de los intrumentos operacionales en una guerra
depende de los otros dos elementos de la trinidad. El
primer elemento es la credibilidad de los objetivos
politicos y la resultante motivacion politica, sicologica y
moral que ellos provoquen en la sociedad. El segundo
elemento, ésto es, la disposicién o buena voluntad del
pueblo para resistir los sacrificios necesarios para
lograr una conclusion exitosa del conflicto, esta
estrechamente relacionado con el primero®. Dentro de
este contexto, los autores mencionados combinan los
dos primeros elementos de la trinidad de Clawsewitz.
Primero, que un gobierno necesita establecer los
objetivos apropiados y la organizacién necesaria para
encarar el conflicto; estos objetivos tendrian una *m
importante relacion con la disposicion de la poblacion
para resistir el esfuerzo. Después de ésto, las
propuestas sobre los instrumentos operacionales
pueden ser considerados. El gobierno debe crear la
organizacion de inteligencia necesaria para
comprender el problema e implementar el esfuerzo
requerido para ocuparse del mismo. El gobierno debe
fomentar la capacidad militar y policial requerida para
conseguir los fines politicos del conflicto.

El resultado final es funcion directa de la
combinacioén de los tres elementos. Si uno falla, los
otros dos no funcionaran. El que logre el menor
desarrollo rebajara el resultado de los otros dos, por lo
cual debe lograrse un balance adecuado de todos los
elementos involucrados.

El primer riesgo para un gobierno es no tener
claros los objetivos de corto y largo plazo, no definir
previamente la vision de una situacién de "fin de
juego", no proveerse de la ayuda externa consistente
y apropiada, y no conseguir en su interior la unidad de
propositos. Si todo ésto ocurre, la opinién no sabra
qué hace su gobierno ni por qué lo hace. O lo sabra,
pero no estara convencida del valor y la necesidad de
hacerlo. En ambos casos el manejo del conflicto por
parte del gobierno carecera del necesario apoyo
populary terminara en un fracaso politico.

Para Max Manwaring et. al., la experiencia indica
que los principales componentes del primer postulado,
es decir, establecer los objetivos y la organizacion
adecuada, incluiria: 1) un cuidadoso andlisis del medio
y de sus amenazas; 2) identificacion de los centros de
gravedad primarios y secundarios del conflicto, con su
debida

3 Ibid.



priorizacién, ademas de la capacidad necesaria para
reexaminarlos y cambiarlos periédicamente; 3)

determinacion de los objetivos que generan el
apoyo voluntario de la poblacion para un conflicto de
largo plazo; 4) organizar interna y externamente la
unidad de esfuerzo®.

El primer y mas comprensivo paso de un gobierno
para controlar un conflicto armado interno es la plena
consideracion de toda la situacion y la valoracion de
las mas importantes amenazas implicitas en ella. En
lugar de debatir separadamente cada crisis a medida
que ocurre, se debe establecer la clase de guerra en la
cual se estd embarcado; no equivocarse en ésto, ni
intentar reducirla a algo que es ajeno a su naturaleza.

La lucha entre el Estado y la insurgencia es
siempre por la legitimidad politica, ésto es, por el
derecho moral a gobernar a la sociedad. Una accion
contrainsurgente que falle en entender este principio
basico y responda solo a la fuerza militar del
adversario, fracasara con seguridad. Se debe tener en
cuenta siempre lo que Michael Howard llama las
olvidadas dimensiones sociales de la guerra,
subrayando que si esta faceta del conflicto no es
conducida con destreza y con base en un analisis
realista de la situacion de legitimidad moral, ninguna
cantidad de capacidad operativa, apoyo logistico o
ventaja tecnoldgica podra ayudar®.

Para un Estado, la amenaza que permite el
desarrollo, crecimiento y éxito de la insurgencia es su
libertad de accion permanente. Generalmente, la
insurgencia intenta mantener esta libertad de accion a
través ambitos de seguridad apropiados,
estableciéndose en areas remotas, consolidando
santuarios con rutas multiples y secretas, desarrollando
infraestructuras clandestinas de apoyo.

En la trinidad de Clawsewitz esta claramente
reflejado el hecho de que el principal centro de
gravedad de cualquier conflicto es la poblacion del
pais. Para este tedrico de la guerra, la poblacion es la
fuente primaria de la fuerza fisica, sicolégica y moral de
una nacion-Estado, y es el centro del que depende
todo poder y capacidad de movilizacién. Como
consecuencia, lo mas importante de cualquier conflicto
es la legitimidad, o el derecho moral a gobernar. Asi,
el primer objetivo de un gobierno debe ser proteger,
mantener y ampliar su derecho a gobernar.

Para nuestros autores, los conflictos modernos son

* Ibid., pag. 131.

® Michael Howard, "The Forgotten Dimensions of Strategy”, en The
Causes of War, Cambridge MA, Harvard University Press, 1983. Citado en
Maxwaring et al., Op. cit., pag. 132.

multifacéticos, no unidimensionales. Todo conflicto
tiene dimensiones politicas, morales, econdmicas y
sicoldgicas, independiente de dénde y cuando tenga
lugar. Al final, cada dimension es un escenario de
guerra, de disputa entre las partes, o al interior de
cada una de ellas: hay una guerra moral por la
legitimidad; hay una guerra burocratica por la unidad
de esfuerzo; hay una guerra de propaganda e
informacion por las mentes y los corazones de la
poblacion y por mantener los apoyos de los aliados
externos; hay una guerra mas fisica dirigida a eliminar
0 a desacreditar a sus lideres y hay una lucha por
crear un ambiente favorable con el cual el gobierno
pueda trabajar por el bienestar de la poblaciéne.

Cada faceta de un conflicto tiene su
correspondiente amenaza y centro de gravedad. El
problema basico es poder revaluar constantemente la
amenaza principal y establecer el apropiado orden de
prioridad de las otras. El siguiente problema es
desarrollar la capacidad para aplicar a largo plazo los
recursos politicos, morales, sicoldgicos y econémicos,
contra los varios centros de gravedad que una guerra
insurgente genera.

Es contra esos centros de gravedad que se
deben dirigir los esfuerzos, no para tomar la via facil,
sino para buscar constantemente el centro de poder
del adversario, para atreverse a obtener logros en
todos los terrenos, para derrotar realmente al
adversario. Hay que tener en cuenta, sin embargo,
que el éxito en una dimension no garantiza el éxito
definitivo en el conjunto del conflicto. La idea de los
conflictos como fendbmenos multidimensionales
debe ser seriamente considerada. El problema es
crear la habilidad para ser flexibles y considerar la
confrontacion como un todo. La habilidad para
reaccionar apropiadamente al cambio de las
circunstancias politicas, sicoldgicas y militares es la
clave para sobrevivir.

En relacién con los objetivos, en una
confrontacion irregular cada accion debe estar dirigida
hacia un objetivo claramente definido, decisivo y
alcanzable. Se debe recordar que en cualquier tipo
de guerra, la contribucion de la fuerza militar para
conseguir las metas estratégicas no es
necesariamente directa. Es decir, las operaciones
militares apoyan las acciones politicas que establecen
las condiciones bajo las cuales el principal objetivo
estratégico debe ser alcanzado.

De otro lado, el éxito en cualquier tipo de guerra
esta directamente relacionado con la capacidad del
gobierno para determinar, organizar y articular los

Ibid., pag. 134



objetivos politicos apropiados. Si no existe un mecanismo
institucional para llevar a cabo la unificacion de funciones
y tareas, ese mecanismo debe ser creado. De otra forma,
no se puede lograr la unidad de esfuerzo para resolver la
miriada de problemas politicos y militares que conlleva
una confrontacion moderna.

Los lideres politicos y militares deben considerar
cémo sus acciones contribuyen al logro de los objetivos
comunes Yy a alcanzar la vision del "estado final del
conflicto". También deben integrar sus esfuerzos para
ganar las ventajas de la accion coordinada. Cuando los
conflictos tienen un alto componente internacional, los
lideres nacionales deben tener en cuenta como sus
acciones pueden ser percibidas por miembros de la
comunidad internacional que podrian ser involucrados.

No obstante la validez de la aplicacion de estos
planteamientos a la politica publica que desde el Estado
se disefa y ejecuta para contener una amenaza
insurgente, es necesario considerar, sin embargo, que
como en todo conflicto existen por lo menos dos partes,
en una gran medida el desarrollo de una confrontacion es
el resultado de la integracion de las acciones, los
movimientos y las estrategias de todas las partes. En este
sentido, se debe tener en cuenta que los factores
sefialados anteriormente como claves para que un
Estado confronte con éxito una amenaza insurgente,
también tienen aplicacion valida desde el punto de vista
de los grupos guerrilleros. Es decir, que la claridad de
objetivos, el apoyo popular y la eficacia de los instrumentos
operacionales también son elementos definitivos para la
suerte de los grupos insurgentes.

Por esta razon, es imprescindible realizar un analisis
de la situacién de la insurgencia en relacion con esos
factores y de las estrategias que ella adopta para
conseguir resultados en cada uno de ellos. La interaccion
de las estrategias del Estado y de sus oponentes en el
plano de la politica y de ja accion militar es la resultante
que determina la dinamica del conflicto y la suerte de su
resolucioén. En este sentido, como lo afirma Byrne, "el
diseno y el desarrollo de las estrategias adecuadas en los
momentos adecuados, es lo que determina la viabilidad
de una revolucion”, pero también, agregamos, las
posibilidades de éxito de una politica estatal
contrainsurgente7.

Los conflictos armados internos estallan debido a una
gran suma agregada de condiciones econémicas,

politicas, sociales e internacionales incubadas durante
mucho tiempo, que no dan paso a formulas econémicas y
sociales que alivien las deterioradas condiciones de la
poblacion; la represion politica y la exclusion de las
fuerzas emergentes, también son factores que casi
siempre se suman a esta situacion.

Pero es necesario sefalar en este punto que, aun
cuando la existencia de determinadas condiciones
sociales, politicas, econdmicas e internacionales son
necesarias para el surgimiento de un conflicto armado,
ellas por si solas no son suficientes para que se desate un
conflicto revolucionario que intente retar al régimen
imperante. En el enfoque que Byrne utiliza para estudiar
los procesos de insurreccion, el factor mas importante, la
condicién suficiente, para que se produzca un desenlace
revolucionario en una coyuntura critica, es el factor
humano. Y este factor humano se plasma en estrategias.
Las estrategias solo se producen por accion de la
voluntad de los individuos ya que la mera existencia de
unas condiciones especificas, por propicias que sean, no
las producen®. Por ésto, los estudios de la revolucion y de
la contrainsurgencia no deben dejar de lado la
importancia de las decisiones clave, de las estrategias,
tanto de los insurgentes como de los regimenes en
cuestion, que pueden ser criticas para el éxito o el fracaso
de las revoluciones.

En nuestro analisis comparativo vamos a tratar de
comprobar las siguientes hipotesis: a) que en los casos de
los conflictos analizados, la via de la resolucién se abrié
cuando el Estado, previa comprension cabal de la
naturaleza y la dinamica de la confrontacion, definié
claramente sus objetivos, gand el apoyo popular y adecud
sus instrumentos operacionales para con sus propias
estrategias confrontar las estrategias de la insurgencia, b)
que el conflicto en Colombia no ha podido entrar por la
via de la solucion debido a que el Estado no ha definido
con claridad sus propésitos, no ha ganado el apoyo
popular para la terminacién de la guerra, y sus
instrumentos operacionales son inadecuados y c) que por
estas ultimas circunstancias el Estado no ha podido
contener el desarrollo de unos grupos guerrilleros que, a
diferencia de aquel, si tienen objetivos claros de mediano
y largo plazo y estrategias para lograrlos; han sabido
concitar en muchas regiones del pais el apoyo popular y
han desarrollado unos instrumentos operacionales muy
efectivos.

7
Hugh Byrne, El Salvador's Civil War, A Study of Revolution, Boulder,
Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1996, pag. 14.

8 Ibid.



2. La Trinidad y los cuatro casos

En los cuatro casos de guerras insurgentes
analizados, El Salvador, Per, Filipinas y Malasia,
se pueden detectar dos fases de desarrollo del
respectivo conflicto, claramente diferenciadas: una
primera fase, mas o menos larga, segun el pais, en
la que el Estado se ve sorprendido por el
surgimiento del problema insurgente; y una
segunda fase en la que el Estado logra articular
una respuesta comprensiva para neutralizar la
amenaza insurgente y, a la postre, resolver el
problema. Durante la primera fase es muy
frecuente que la falta de comprension del conflicto
y lo inesperado de sus expresiones violentas lleven
a los estados a desestimar su potencial de
amenaza y a estimar que unas pocas medidas de
fuerza, de variable alcance, bastarian para
remediarlo. La descalificacion del adversario es el
corolario mas frecuente. Esta situacion,
acompafiada de un uso frecuentemente unilateral y
desproporcionado de la fuerza contra la poblacion
que aparece como apoyo supuesto o real de los
grupos insurgentes, desemboca en una
intensificacion de los conflictos, pero ya con un
nivel superior de base social de las guerrillas. Esta
ultima circunstancia es ocasionada por la
percepcion generalizada entre sectores de la
poblacion de que el Estado es una amenaza mayor,
por su uso indiscriminado de la fuerza, que los
propios grupos guerrilleros, los cuales, incluso,
empiezan a ser vistos como un instrumento de
defensa o de resguardo frente a las fuerzas
gubernamentales.

Posteriormente, durante la segunda fase, el
Estado cambia de actitud. El fracaso de las
medidas y las politicas aplicadas durante la primera
fase, aunado al crecimiento inusitado o al
desbordamiento de la insurgencia, lo obliga a
reconsiderar el tratamiento que hasta el momento
se le venia dando al problema. Se reconoce la
verdadera naturaleza y la complejidad de la
amenaza insurgente, y la necesidad de ampliar el
espectro de las dimensiones de la acciéon
gubernamental. Se logra una comprensién de las
estrategias del adversario del Estado y en funcién de
ellas se estructuran respuestas que buscan la
prevalencia del gobierno en el campo politico y
militar. Finalmente, aun cuando el pulso entre el
Estado y la insurgencia puede continuar por un
largo periodo, se abre paso la solucion del conflicto,
bien sea por la via de la negociacion politica, o por
el camino de la reduccién de la fuerza militar de los
competidores del Estado, una vez se han mermado
de manera suficiente sus apoyos politicos.

La primera fase mencionada tuvo desarrollos
muy diferentes en cada uno de los conflictos aqui
analizados. La insurgencia surge al amparo de un
cambio subito de las circunstancias internacionales
que ocasionan un efecto inesperado en el interior del
pais, cambio que es aprovechado por los nucleos
insurgentes para establecer las primeras bases de sus

proyectos politicos y militares. Tales fueron los casos
de Malasia y Filipinas, en donde el fin de la Segunda
Guerra Mundial y de la ocupacion japonesa ocasiond
una situacion temporal de desorden y de vacio de
poder que fue utilizado por la futura dirigencia
guerrillera para sorprender y aventajar
temporalmente a un Estado cuya principal prioridad
era retomar las riendas del gobierno y encauzar el
orden social y econdmico alterado por el conflicto
bélico internacional. En el caso de El Salvador, el
conflicto tiene su punto de arranque en un deterioro
critico de las condiciones de vida de amplios sectores
de la poblacién campesina que coincide con la
percepcion de una situacion de agotamiento y sin
salida de un régimen politico elitista y excluyente,
bajo cuya égida se veia poco menos que imposible
encontrar una solucion a la crisis estructural del pais®.
Adicionalmente, a esta situacion se sumoé una
coyuntura internacional y regional muy especifica e
inesperada como fue la victoria del sandinismo en la
vecina Nicaragua. Esta conjuncién de factores
proporciond al surgimiento del proyecto insurgente
una fuerza y una velocidad inusitadas, que sumado a
la grave crisis interna del régimen, llevo a que en
muy poco tiempo la guerrilla pusiera en jaque al
Estado salvadorerio™.

En Peru, a diferencia de otros casos, los factores
subjetivos parecen tener un mayor peso en el
surgimiento de la insurgencia, que la coyuntura
economica y politica por la que atravesaba la nacion.
De hecho, es mas bien paraddjico que el inicio de las
acciones armadas de Sendero Luminoso coincida
con un proceso de transicion politica en el pais,
marcado por el final de una era de regimenes
militares y el inicio del camino de consolidacion de la
democracia parlamentaria’’. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que frente al fracaso
relativo del reformismo de los regimenes militares

9 Ibid., pag. 17

® Radl Benitez, "El Salvador 1980-1990. Guerra, Politica y Perspectiva",
en El Salvador: el Proceso de Democratizacion. CINAS, diciembre 1990,

pag. 79.

' Carlos Basombrio Iglesias, La Paz: Valor y Precio, Lima IDL, 1996, pag.
156.



anteriores -sobre todo el del general Velasco-, las
expectativas frente a la democracia eran muy
grandes y no guardaban proporcion con el deterioro
relativo de la situacion econdémica, sobre todo en la
region de Ayacucho, sitio de origen de Sendero
Luminoso. La sensacién de estarse quedando atras
del desarrollo del resto del pais y de ser victimas de
un excesivo centralismo y sujecién al centro del poder
nacional, contribuiria a inducir a un sector de la clase
media ayacuchana a optar por la via extrema de las
armas.

Ante el surgimiento de la insurgencia, en esta
primera fase la respuesta de los Estados fue muy
desigual, en funcion de sus posibilidades, pero
comunmente incomprensiva. En Perq, el Estado
partié de una gran ignorancia sobre la capacidad
bélica de Sendero Luminoso, de la subestimacion de
sus posibilidades de insercion y de movilizacién de las
masas campesinas y, en general, de la naturaleza de
sus demandas. Esto llevé a considerar que Sendero
Luminoso era un problema menor y que por tal razén
se le podria tratar practicamente como un asunto de
policia. El trabajo de proselitismo politico desarrollado
por los senderistas resultd muy efectivo y atrajeron a
su causa a sectores significativos de la poblacion
campesina que habian vivido por muchos afios
encerrados en si mismos y donde se habian
generado actitudes de rechazo hacia el Estado
central, al que veian como un ente extrafio e
indeseable. Los asaltos que realiza Sendero
Luminoso a los puestos de Policia fueron vistos con
buenos ojos por estos campesinos, quienes
agradecian a los insurrectos el castigo a personas que
veian como indeseables en la zona, como abigeos,
adulteros y viciosos. El eje inicial de su accion fue la
zona rural de Ayacucho, sobre todo en sus partes
altas, las mas pobres y abandonadas del Peru; alli
los militantes senderistas, que hablaban el
quechua, lengua predominante entre la poblacion
campesina, consiguieron que la organizacion creciera
y se fortaleciera '.

Sendero Luminoso se transformé en una
verdadera autoridad en aquellas regiones donde la
presencia del Estado era minima. El Ejército, recién
retirado del poder, era renuente a comprometerse en
acciones contraguerrilla; ademas, Sendero Luminoso
lo eludia y se concentré en ataques contra la Policia,
que fue retirada de muchos poblados, por lo que se
reforzo la presencia de la guerrilla en ellos™.

12 Gustavo Gorriti, "Sendero, Historia de la Guerra Milenaria en el
Peru", en Daniel Pereyra, Del Moncada a Chiapas, Historia de la
Lucha Armada en América Latina, Madrid, Los Libros de la
Catarata, 1994, pag. 217.

"lbid.,pag. 218.

Unos dos afos después del inicio de las acciones
de Sendero, la respuesta del Estado fue brutal. En un
comienzo con tropas de la Armada y luego con el
Ejército, las violaciones a los derechos humanos se
hicieron masivas: cerca de tres mil desaparecidos
durante la década de los ochenta™. Esta situacion
produjo entre la poblacion rural un rechazo a las
Fuerzas Armadas y una tolerancia hacia Sendero
Luminoso, al que apreciaban como un mal menor,
comparado con la brutalidad de la fuerza publica.

En el caso de El Salvador, el movimiento
insurgente, luego de su unificacion en el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, FMLN,
logré desde el comienzo un crecimiento vertiginoso.
En pocos meses zonas estratégicas del pais se
volvieron bastiones rebeldes'®. Rapidamente las
columnas guerrilleras llegaron a tener hasta mil
quinientos hombres, en vista de lo cual el Ejército,
sorprendido y abrumado, se replego a sus cuarteles™.
La lentitud e incapacidad para responder al desafio de
los rebeldes les dio a estos ultimos el espacio y el
tiempo suficientes para consolidarse. La division al
interior de la dirigencia politica y entre la cupula
militar se reflejé en la sucesién de juntas civico-
militares que por su incoherencia y falta de vision
unificada del problema no lograron una respuesta
rapida a la amenaza insurgente. Tampoco contaban
con un ejército capacitado para hacerlo, pues su
oficialidad estaba entrenada para realizar acciones
tradicionales de un ejército regular, para efectuar
maniobras con movilizaciones masivas de soldados y
para librar guerras de posiciones”.

La falta de resultados contrainsurgentes fue
compensada con una escalada de guerra sucia contra
los dirigentes de las organizaciones populares y
contra la poblacién en general, por parte de las
fuerzas militares y grupos de paramilitares
amparados por los sectores mas conservadores de
aquellas. Las reformas politicas se aplazaron y las
elecciones se pospusieron. La guerra sucia se desato.
Entre 1980 y 1981 creci6 la cantidad de victimas de
la represion masiva y se calcula en sesenta mil el
numero de muertos en esos dos afnos y en
trescientos mil los refugiados'®.

"“Ibid., pag. 219.

1> José Angel Moroni Bracamonti y David E. Spencer, Strategy
and

Tactics of El Salvador FMLN Guerrillas. Last Battle of the Cold
War,

Westport Connecticut, Praeger Blueprint for Future Conflicts,
1995, pag. 4
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pag. 100.

" Ibid., pag.102.

'® Daniel Peryra, Del Moncada..., pag. 206.



El caso de Filipinas también es aleccionador. Lo que
marco el inicid de la insurgencia huk fue la represion
desatada contra el movimiento campesino una vez
terminada la ocupacion japonesa, asi como el cierre de
los espacios democraticos para los representantes de
esos movimientos que habian sido elegidos como
miembros del Parlamento en 1946. Una verdadera
campafa de terror se apoderd del pais, en la que
participaron las fuerzas armadas y grupos paramilitares
organizados por los gobernadores provinciales. Esta
barbara represion volco el apoyo de la poblacién hacia
los huk'®. El gobiemo estimé equivocadamente que la
erradicacion del movimiento huk era una cuestion que se
podia resolver en unos pocos meses de represion sin
limites, que incluia el asesinato de sus lideres y el
encarcelamiento masivo de sus principales apoyos. Era
practicamente una cuestion de policia®.

Pero los huk luchaban por su reconocimiento como
sector politico, por la reforma agraria y por la reforma
gubernamental, y por eso se enfrentaron con las armas
contra la represion. La violencia y la represion oficiales y
la falta de legitimidad de los gobiernos de esos afios,
elegidos mediante procesos electorales inocultablemente
fraudulentos, eran razones que avalaban al movimiento
huk. La intransigencia y la brutalidad gubernamentales
hicieron posible que los huk se fortalecieran para
posteriormente amenazar de manera mucho mas critica
al régimen filipino?'.

En Malasia, los insurgentes lograron conformar
durante la ocupacion japonesa un poderoso ejército y
tomar una zona bajo control guerrillero. En el momento
en que el gobierno declar6 el Estado de Emergencia,
luego de los intentos frustrados de los rebeldes para
provocar una insurreccion urbana y derrocar al gobierno,
éste no tenia una evaluacion objetiva de la fuerza real de
las guerrillas ni de su apoyo entre la comunidad china.
Las primeras medidas del Estado de Emergencia parecian
mas adecuadas para controlar los brotes de delincuencia
organizada que en forma de bandas criminales
aprovechaban el desorden de la postguerra, que para
confrontar la amenaza politico militar que representaba
la insurgencia.

19 | awrence M. Major Greenberg, The Hukbalahap Insurrection: A Case
Study of a succesful Anti insurgency Operation in the Philippines 1946-
1955, Washington D.C., Analysis Branch. U. S. Army Center of Military
History, july 1986, pag. 145.

20 Benedict Kervliet, The Huk Rebelion. A Study of Peasant Revolt in the
Philippines, Berkeley and Los Angeles, University of California Press, 1977,
pag. 38.

" Ibid.

La falta de distincion por parte del gobierno entre la
naturaleza de los grupos insurgentes y la de aquellos
grupos de maleantes, contribuy6 a confundiry a
desinformar a la poblacion®. La coercion del Estado fue
utilizada de manera indiscriminada, al amparo de una
legislacién muy dura que permitia el allanamiento de
viviendas, la toma de poblaciones, las detenciones
masivas y el destierro y, en general, un control muy
estricto de la poblacion. Al inicio del conflicto, las fuerzas
militares no estaban preparadas para una lucha contra la
guerrilla. Sus formas de operar eran muy convencionales,
basadas en ataques masivos que eran previamente
detectados por la guerrilla para eludirlos. La policia estaba
muy permeada por la corrupcién, a cuyo amparo florecia el
crimen organizado.

En la segunda fase del desarrollo de la confrontacion
es comun encontrar una mayor comprension por parte del
Estado de la verdadera naturaleza del conflicto, lo cual le
hace posible definir una politica general de
contrainsurgencia, que incluye: unos objetivos claros,
apoyo popular y adecuacién de sus instrumentos
operacionales.

En el caso de Filipinas, el conflicto cambia su
dinamica cuando el Estado, a través de su Secretario de
Defensa, Ramon de Magsaysay, comprende que la
necesidad mas urgente es construir una base politica que
apoye su lucha, pues sin esa base el ejército filipino
seguiria siendo un modelo ejemplar de aplicacion de la
doctrina militar, pero continuaria perdiendo la guerra.
Sobre todo en ese momento cuando en ejército rebelde
integrado por cerca de quince mil efectivos hacia
retroceder a las fuerzas armadas, entrenadas por los
Estados Unidos®.

En menos de dos afos, el Estado logré someter a los
huks, no como resultado de una accién decisiva en el
campo de batalla, sino de una estrategia que combinaba
la promesa de una reforma politica y econémica, la
realizacion de elaborados trabajos de inteligencia y la
aplicacién de operativos de guerra sicolégica24.

Una vez asegurada una base politica era posible
montar una campafa popular, imaginativa y audaz en

22Richard Clutterbuck, The Long Long War. The Emergency in Malaya
1948-1960, London, Casell, 1967, pag. 58.

% Edward Geary Lansdale, In the Midst of Wars. An American's Mission

to Southeast Asia, New York, Harper&Row Publishers, 1972, pag. 75.

2 Walden Bello, "Guerra de Baja Intensidad en Filipinas: Campo
Experimental de la Contrainsurgencia”, en Michael T. Klare y Peter
Kornbluh (coords.), Contrainsurgencia, Proinsurgencia y antiterrorismo en
los 80, El Arte de la Guerra de Baja Intensidad, México, Grijalbo-Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, 1990, pag. 209.



contra de la guerrilla huk. El propdsito de Magsaysay
y de Lansdale, quien trabajé estrechamente con
aquel, era invertir la relacion de términos en que se
habia planteado hasta ese momento la
confrontacion, es decir, de los militares defendiendo
unas instituciones civiles corruptas, y estableciendo,
en cambio, un gobierno de origen legitimo, por
encima de sospechas de corrupcioén y realmente
preocupado por ofrecer soluciones a los problemas
de la poblacion. Este nuevo gobierno funcionaria
como escudo politico para la accion militar de unas
fuerzas armadas que deberian organizarse y
perfeccionar sus formas de actuacion.

Los dos pilares de la nueva estrategia fueron la
realizacién de unas elecciones libres y limpias,
diferentes de las que hasta entonces se habian
realizado, y el anuncio e inicio de un programa de
donacion de tierras. Lo primero se realizé con la
participacion activa de las fuerzas militares, lo cual
le renové su imagen que hasta ese momento era de
defensores de la corrupcion y la ilegitimidad. Lo
segundo se dirigié especificamente hacia los
rebeldes huks. Una audaz guerra sicologica y
propagandistica, basada en la difusion de la
creencia de que los insurrectos estaban
abandonando la lucha armada a cambio de tierras, y
la promocién de una nueva imagen del ejército como
defensor del proceso democratico, en contra de los
politicos corruptos, erosioné el apoyo qsue las
guerrillas tenian entre los campesinos®.

En realidad no hubo una reforma agraria. Sélo
unos cinco mil huks y sus familias se beneficiaron
de ese programa gubernamental, nUmero muy
precario si se tiene en cuenta que la base social de
los insurrectos se estimaba en un millén de
personas. Segun David Sturterant "el movimiento
huk no fue derrotado por las reformas, sino por las
promesas de efectuar reformas. Con eso bast¢"*

Pero aun cuando la accion politica fue la parte
fundamental, ésto no significa que la accion militar
no hubiera contribuido de manera significativa a la
derrota de la insurreccién huk. La combinacién de
las labores de inteligencia con operativos eficaces
fue definitiva. Con base en una agresiva
contratacién de informantes, uso de desertores e
infiltracion en las filas adversarias se obtuvo una
informacién muy valiosa para desarticular los
ultimos reductos de un movimiento insurgente
desmoralizado y en proceso de dispersion.

Los operativos se realizaron mediante el
despliegue de pequenas unidades de asalto que
combatian y derrotaban a la guerrilla en su propio
terreno?’. Estas pequefas unidades tacticas
pertenecian a batallones autosuficientes para el
combate, con una gran movilidad y flexibilidad, con

unidades muy especializadas y con muy buen
equipo de operaciones.

En el caso de Malasia, la centralizacion de la
planeacion estratégica de la politica
contrainsurgente y de la responsabilidad da su
ejecucion en una sola persona, el General Sir Gerald
Templer, marcé el comienzo de la inflexidn en la
dinamica de la confrontacion®. Era Templer un
convencido de que librar una guerra y conducir
civilimente a una nacion eran asuntos intimamente
relacionados; ademas, en las condiciones de
Malasia, su vision era que la derrota de la
insurgencia era solo una parte del proceso de
conducir civilmente a un nuevo pais hacia la
independencia. El objetivo final estaba claramente
definido.

El propdsito de su estrategia conocida como de
"mentes y corazones" era aislar a la guerrilla de la
poblacién para hacer mas eficiente la tarea de las
fuerzas de seguridad. La separacion de la
insurgencia de la poblacién se habia empezado a
lograr antes del inicio de; la gestién de Templer con
la puesta en marcha del programa de aldeas
nuevas, que constituia un reasentamiento forzado y
masivo de la poblacion. Luego de estos actos de
fuerza, Templer busco persuadir a la poblacién de la
conveniencia de apoyar al gobierno, pues este
podria brindarles mayor seguridad y mejores
condiciones de vida que las que podrian ofrecer los
grupos guerrilleros. A las comunidades que se
asentaban en las villas el gobierno las doto6 de
manera preferencial de servicios publicos, las
protegio de ataques insurgentes y, en algunos
casos, les brindo la posibilidad de elegir a sus
propios gobernantes locales.

La estrategia también estaba complementada
con la reorganizacion, el reentrenamiento y la
expansion de las fuerzas militares. El ejército y la
policia empezaron a coordinar estrechamente sus
tareas, bajo la responsabilidad y la orientacién del
poder civil, a todos los niveles. La policia se
especializé primero en la defensa estatica de las
nuevas villas y se reentreno para darle un trato
distinto a la poblacién, menos represivo, mas
considerado y cooperativo; posteriormente, algunos

25 Ibid., pag. 210.

26 Ibid., pag. 210.

27 Ibid., pag. 211.

28 Richard Stubbs, Hearts and Minds in Guerrilla
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Emergency 1948-1960, Singapore, Oxford University
Press, 1989, pag. 155.



grupos de la policia se convertirian en cuerpos de
mucha capacidad para combatir en la selva. El
ejército se reestructurd y conformé pequefias
patrullas que, con base en una informacion de
inteligencia muy fidedigna y oportuna, hostigaba,
emboscaba y disminuia a la guerrilla, manteniendo
una ofensiva permanente y colocando a los
insurrectos en actitud defensiva. Una brigada
especial de la policia se concentré en controlar los
flujos de alimentos y de provisiones para la guerrilla.

La confrontacion del Estado peruano a la
amenaza de Sendero Luminoso llegd a una fase
comprensiva luego de pasar por la guerra sucia y la
represion indiscriminada, que fueron nefastas para
ganar la poblacion, y por una etapa de
empantanamiento, durante la presidencia de Alan
Garcia, que centro el esfuerzo en corregir, evitar y
castigar los desafueros de la fuerza publica, pero
sin definir una estrategia integral que incluyera los
aspectos militares y no militares de la confrontacion.

A los militares el poder civil les dijo claramente
qué era lo que no deberian hacer -las violaciones
de los derechos humanos-, pero no recibié del
mismo las directrices indispensables para definir la
direccion estratégica de sus acciones. Esto ocasiond
un gran desconcierto en las filas y el sefialamiento
de la irresponsabilidad de la clase politica y de los
sucesivos gobiernos por no decidirse a aplicar una
estrategia integral contra la guerrilla.

Fue el propio Ejército el que en 1989 por
primera vez caracterizé acertadamente las
organizaciones insurgentes que él mismo combatia,
analizo sus estrategias y su modo de operar, e
identifico sus deficiencias y sus puntos débiles. Dejo
claramente establecido que lo que estaba en
disputa era el apoyo de la poblacién y que para eso
se necesitaba abordar simultdneamente los campos
politico, econémico, sicosocial y militar. También
sefalod que los elementos clave eran la accion
integral, la direccion y el planeamiento centralizado
y la ejecucion descentralizada®.

En el caso peruano, la iniciativa que no tuvo el
poder civil para definir la estrategia
contrainsurgente, la suplio el Ejército, reservandose
a si mismo un papel preponderante, que,
posteriormente, cuando el presidente Fujimori
asumié como propia su estrategia, otorgd a las
fuerzas armadas una influencia politica
sobredimensio-nada en el gobierno®.

29Carlos Tapia, Las Fuerzas Armadas y Sendero Luminoso, Dos
Estrategias y un Final, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1997, pag.
45.

30lbid., pag. 61.

En la estrategia peruana cabe resaltar la
reestructuracion del dispositivo del Ejército que
soluciond las rigideces y le dio mas fluidez a su
accionar al condicionar el despliegue de su fuerza a
las necesidades de la lucha contrainsurgente,
mediante la conformacién de Frentes Contra
subversivos, y no a las divisiones politico
administrativas del Estado peruano. También fue
muy importante la organizacion de un sistema de
inteligencia que articulaba y aprovechaba la
informacion militar y no militar del Estado evitando la
duplicidad de esfuerzos y la dispersion, al tiempo
que proveia al gobierno la informacion mas valiosa
para la definicién de sus politicas y la ejecucion de
acciones contrainsurgentes.

Otro elemento trascendental fue la
conformacion de un mando unico politico-militar que,
presidido por el mismo Fujimori, deberia estar
conformado por civiles y militares. Esta instancia se
llamoé Comando Unificado de Pacificacion y, en
teoria, se encargaria de asegurar la participacion de
todos los sectores de la ciudadania en la
pacificacion nacional; sin embargo, el poder real de
decision se concentro en el Comando Operativo
para el Frente Interno, COFI, conformado por los
jefes militares de las regiones y que excluyé a todos
los otros sectores del Estado®".

Otra medida que contribuy® a lograr la unidad
de esfuerzo fue la modificacion de la legislacion que
establecia que la duracion de los comandantes de
las fuerzas militares era de un afio. Se decidié que la
permanencia en el desempefio en estos importantes
cargos fuera determinado por el Presidente de la
Republica, garantizando la indispensable
continuidad del mando militar en la guerra internar.

Y, sin lugar a dudas, un rasgo singular de la
confrontacion armada en Peru fue la organizacién y
el apoyo que le dio el Estado a la autodefensa
campesina, conocida como "rondas campesinas”, en
las regiones donde Sendero Luminoso hacia mas
presion. El Estado organizd, armé y entrend a estos
grupos que en muchas regiones enfrentaron con
éxito a las guerrillas, grupos vinculados a una larga
tradicion indigena y sujetos a control de las mismas
comunidades que les daban origen, lo cual,
ciertamente, evité su desbordamiento.

En El Salvador, tal vez por su importancia
estratégica, realzada por la victoria reciente de los
Sandinistas en al vecina Nicaragua, casi al inicio del
conflicto armado, Estados Unidos conformé una
comision de expertos que entregd una serie de
recomendaciones en un documento

31 Ibid., pags. 75,76.



conocido como el Informe Kissinger, por el
reconocido diplomatico que la presidio32.

En este informe se partia de la base de que el
objetivo clave era derrotar politicamente al FMLN
mediante la conformacion de un gobierno legitimo,
elegido por medio de comicios limpios vy libres,
apoyado por el pueblo salvadorefio; la consolidacion
de una economia estable, en crecimiento y que
distribuyera sus beneficios La parte militar se
centraba en destruir la retaguardia guerrillera
intentando aislar a la poblacién de los insurgentes
mediante bombardeos y destruccion de cosechas
que obligaran a la poblacion a abandonar las zonas;
también se crearon patrullas de defensa civil para
sacar a las guerrillas de areas importantes y para
consolidar el control que lograra el gobierno; se
realizaron las tipicas campafas civico-militares para
asistir problemas de salud, alimentacion y vestuario
de sectores de la poblacion; y operaciones
sicologicas dirigidas a los apoyos y a la militancia del
FMLN. Pero la condicion para lograr una respuesta
militar efectiva era entrenar y dotar a las fuerzas
militares para hacer de ellas una poderosa fuerza
contrainsurgente.

A comienzos de 1983 el Pentagono disefid una
estrategia con la que se esperaba derrotar a las
guerrillas. Inicialmente, las tropas se foguearian en
operaciones al sur del pais combatiendo a una
guerrilla débil en zonas importantes desde el punto
de vista econdémico33. Luego, éstas estarian en
capacidad de realizar acciones mas dificiles y
complejas. Este fue el Plan Nacional que contenia
cinco puntos:

- Busqueda y destruccion, mediante operaciones
ofensivas para localizar, cercar y aniquilar a las
guerrillas.

- Seguridad, desplegando milicias locales y
tropas de poca experiencia para proteger pueblos e
infraestructura.

- Pacificacién, con programas de reconstruccion,
distribucion de tierras y prestacion de servicios a la
poblacion, con la ayuda de la Agencia
Interamericana de Desarrollo.

-Ofensivas secundarias, que eran
operaciones menores de persecucion en areas
menos pobladas.

- Consolidacion politica, con la realizacion de
elecciones en diciembre de 1983.

Se tenia el propdsito de sustituir gradualmente al
paquidérmico ejército tradicional por batallones de
cazadores, de pequefia dimension, en condiciones
de actuar con autonomia para detectar, perseguir y

32 Byrne, El Salvador's..., pags. 121-168; Moroni Bracamonti y
Spencer,

Strategyand..., pag. 23-33.

33 Ibid.

exterminar unidades guerrilleras34.

Sin embargo, a pesar del disefio de estrategias
en todos los campos, el establecimiento salvadorefio
no logro unificarse en torno a una misma vision
estratégica del conflicto, y debido a sus divisiones
internas no tuvieron una estrategia principal durante
mucho tiempo; en este punto la ventaja permanente
fue de las fuerzas insurgentes que si tenian unidad
de mando, de esfuerzo y de vision®,

3. Colombia y los cuatro casos

Para el desarrollo exitoso de una guerra de guerrillas
hay tres factores que son decisivos: el tiempo, la
geografia y el apoyo popular. En cada uno de ellos
la guerrilla colombiana ha contado con ventajas a su
favor.

En efecto, uno de los aspectos distintivos de las
guerrillas colombianas con respecto a los casos
analizados es su largo periodo de gestacion. Desde
sus lejanos origenes en la violencia de los afios
cincuenta hasta el inicio de su etapa actual de
desarrollo a comienzos de los anos ochenta,
pasaron por lo menos veinte afios en los que la
guerrilla colombiana, después de iniciadas sus
primeras acciones armadas, sobrevivié de manera
inercial y vegetativa en muchas zonas marginales
del pais.

A diferencia de ella, la guerrilla salvadorefia
practicamente se configura en el momento de iniciar
su ofensiva final en 1981; Sendero Luminoso
aparece haciendo su primera accion violenta contra
la infraestructura electoral y rapidamente acelera su
evolucion para confrontar al Estado; tanto los huks
como la guerrilla malaya se gestaron durante la
ocupacion japonesa y apenas terminada ésta
iniciaron su guerra de guerrillas contra sus Estados,
los cuales en menos de diez afos las redujeron.

34Raul Sohr, Centroamérica..., pag. 207.

35Michael Klare, "El Salvador: la Nueva Visita de la Contrainsurgencia",
en Michael Klare y Peter Kornbluh (coord.), Contrainsurgencia,
Proinsurgencia y Autoritarismo en los 80. El Arte de la Guerra de Baja
Intensidad, México, Grijalbo, 1988, pags. 147-148.



El factor tiempo es clave en una guerra de guerrillas.
En general, el éxito de una guerrilla requiere de una
guerra prolongada pues ella parte de un punto de
inferioridad tal que en su primera etapa sobrevivir ya es
un logro. Por esta razon, un conflicto prolongado permite
a la guerrilla realizar su propdsito real: desarrollar y
construir sus propias fuerzas convencionales, abandonar
las tacticas de guerrillas y enfrentar al enemigo en sus
propios términos™.

Este factor temporal, la larga presencia guerrillera en
el escenario nacional, podria sefialarse como un factor
que ha contribuido a su lenta pero continua
consolidacion en regiones marginales del territorio
nacional y a que su expansion por zonas mas neuralgicas
no haya sido percibida como un fuerte agravamiento de
la amenaza sino como algo mas o menos natural”’. Este
proceso representa mas una incomodidad que un peligro
real aunque en la base de esta expansion puede
identificarse un habil aprovechamiento de la guerrilla de
las condiciones de precariedad de la presencia
institucional del Estado en las zonas rurales, asi como de
otros factores que contribuyen a explicar el apoyo
campesino indispensable para su permanencia activa en
esas zonas.

El medio ambiente fisico también tiene un peso muy
significativo en un conflicto insurgente. Es el factor que
tiene el mayor impacto en la seleccion de una
estrategia38. El entorno fisico juega un papel clave
cuando el gobierno asume la supremacia al comienzo de
las hostilidades y los insurgentes adoptan una estrategia
de guerra prolongada. En particular, los terrenos
selvaticos estan relacionados con operaciones guerrilleras
exitosas porque impiden el movimiento de las tropas
gubernamentales®. El terreno pone en igualdad de
condiciones a las tropas regulares y a las guerrillas. Los
grandes equipos son inutiles: la selva es igualadora.

Asi, en un pais como Colombia con extensas
regiones selvaticas y despobladas, la guerrilla partié con
una ventaja inicial y el gobierno tuvo grandes dificultades
para defender la administracion civil y para concentrar las
tropas. La topografia le permitié a la guerrilla conformar
bases de apoyo en sus inicios, fuera del alcance del
enemigo. Esas bases permanentes le permitieron a los

36 Anthony James Joes, Modern Guerrilla (nsurgency, Westport,
Connecti-

cut, London, Praeger, 1992, pag. 24.

37 Ibid., Pag. 32

38 Bard E. O'Neil, Insurgency and Terrorism, Washington,
Maxwell f

Macmillan Pergamon Publishing Corp, 1990, pags. 53-57.
39 Ibid., Pag. 32.

insurgentes planear, adiestrar, recuperar y ordenar sus
equipos y su gente con relativa seguridad,

De otra parte, seguin Timothy P. Wickham™, el apoyo
popular a las guerrillas se logra cuando las estructuras
agrarias se combinan con un colapso agrario en areas
con importantes nexos preexistentes entre las guerrillas y
el campesinado; también cuando esas estructuras
agrarias se ligan a un campesinado historicamente
rebelde, o cuando un campesinado rebelde habia estado
previamente asociado con las protoguerrillas antes de la
llegada de la insurgencia. Este mismo autor analiza los
cuatro tipos ideales de accion social de MaxWeber -
racional con arreglo a fines, racional con arreglo a
valores, orientada por emociones y orientada por
tradicion-, y descubre una interesante relacion entre los
tipos weberianos y las variables que explican el apoyo
campesino a las guerrillas. Siguiendo a Weber, sefiala que
la accion puramente racional no es el unico modelo
analitico de comportamiento y que las formas mas
comunes de accion de los individuos son las otras.
Concluye que los campesinos tienden a apoyar los
movimientos guerrilleros sélo cuando multiples niveles de
motivacion estan involucrados.

Motivaciones de muy diverso tipo ayudarian a
explicar el apoyo que en diversas regiones de Colombia
han obtenido los grupos guerrilleros: el colapso de la
economia tradicional en algunas zonas; una sociedad en
formacion y sin ninguna presencia del Estado, como en
extensas regiones de colonizacion; irrupcion subita de
bonanzas econémicas en regiones muy atrasadas y donde
se originan tensiones sociales por la distribucién regional
del excedente econdmico; .y, en muchas de estas zonas, la
presencia, sea en asentamientos de vieja data, sea por
medio de migraciones recientes, de poblacion campesina a
la que la historia y la tradicion guerrillera no le es
extrafa. Asi, factores sociales, emocionales, politicos y
tradicionales, se entremezclan para que la guerrilla
encuentre terrenos abonados para la expansion y
consolidacion de sus frentes®".

La entremezcla de estos factores ha llegado a
producir en algunas regiones el gjercicio de una
autoridad reconocida por parte de la guerrilla. Establecen
periodos para la caza y para la pesca, normas para la
explotacion maderera, precios minimos para
determinados productos, horarios para los cafetines y

40 Timothy P. Wickham-Crowley, Guerrillas and Revolution in
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cantinas, multas por mal comportamiento, horario de
circulacion de vehiculos, castigos por maltrato a las
mujeres y, en general, las principales normas de
convivencia en la region son establecidas por la guerrilla.
Adicionalmente, en algunas regiones promueven la
creacion de organizaciones populares, cooperativas
empresariales de produccién y comercializacion como
formas de estimular la economia campesina.

En este aspecto de la relacion con la poblacion, la
guerrilla colombiana presenta un comportamiento muy
diferente al que tenia, por ejemplo, Sendero Luminoso en
el Peru. Esta organizacion, superideologizada, hizo del
terror la principal forma de enfilar a la poblacion hacia el
cumplimento de su estrategia guerrillera, cuyo proposito
fundamental era el cerco del campo a la ciudad. En
cumplimiento de esta vision, las guerrillas de Sendero
Luminoso llegaron hasta prohibir a los campesinos sacar
sus productos a los mercados de la ciudad, en el
entendido de que el desabastecimiento de alimentos era
una medida que contribuiria a someter a los habitantes
de las ciudades a los designios de la guerrilla campesina.
La reaccion de los campesinos ante esta imposicion de la
guerrilla que los privaba de posibilidades de vender sus
productos y de convertirlos en recursos monetarios
indispensables para suplir sus necesidades, volco a la
poblacion campesina en contra de Sendero Luminoso. A
partir de ese momento su derrota seria cuestion de
tiempo.

Adicionalmente, la guerrilla colombiana ha logrado
un gran éxito en los ultimos quince afios precisamente
porque ha logrado disefiar y articular tres estrategias en
los campos econdmico, politico y militar.

En efecto, no sdlo la relacién con la poblacién ayuda
a explicar el relativo éxito de las guerrillas en Colombia.
De manera importante lo explica su gran eficacia para
mantener y fortalecer su financiamiento. Las guerrillas en
Colombia podrian encontrarse entre las mas exitosas del
mundo para conseguir recursos economicos dentro del
propio pais, sin depender del apoyo externo. Después de
ios primeros quince o veinte afios durante los cuales
vivieron en una situacion econémica muy restrictiva,
sobreviviendo a duras penas en las selvas y en las
montafias, armandose y equipandose con lo que lograban
sustraerle al Ejército y a la Policia en combates y
emboscadas que, ademas, eran muy raros e infrecuentes,
la guerrilla ha logrado construir una maquinaria
organizacional muy efectiva para recaudar, gastar e invertir
recursos econémicos.

Todo lo anterior les permite nutrir sus finanzas de
manera permanente con mas de mil millones de pesos

diarios para invertirlos en la guerra y en el proselitismo
politico. Han logrado estructurar una muy eficiente y
estable economia de guerra que las ha puesto a cubierto
del cierre del apoyo financiero internacional que, a decir
verdad, nunca fue demasiado significativo para la
supervivencia de la insurgencia colombiana. Producto de
todas estas circunstancias y de la vision que la guerrilla
tiene del conflicto no es improbable que a estas alturas
ellas tuvieran acumuladas importantes reservas
econoémicas estratégicas que serian utilizadas en el
momento en que el escalamiento del conflicto lo
requiera. En una palabra, por primera vez en su historia la
economia de las guerrillas les esta haciendo posible el
desarrollo de sus estrategias.

Por la importancia que ésto tiene para la evolucion
del conflicto en el futuro, es necesario anotar que esta
enorme sustraccion de recursos financieros del sector real
de la economia no ha puesto, sin embargo, en grave
riesgo de desaparecer a ninguna actividad econémica.
Por lo que se puede apreciar una racionalidad y un
calculo por parte de la insurgencia para extraer recursos
en las proporciones convenientes que permitan la
permanencia de los negocios y un monto ininterrumpido
de recursos canalizado hacia los grupos guerrilleros.
Tan solida y estable como la economia parece ser la
situacion econémica de la guerrilla colombiana. Ha
logrado en este aspecto una gran autonomia y un
fortalecimiento autosostenido, no dependiente de
factores externos, ni de terceros. En este aspecto también
existe una gran diferencia con relacion a otros
movimientos guerrilleros, como el caso de la insurgencia
salvadorefia aqui analizado. El FMLN fue practicamente
armado desde el exterior durante todo el transcurso de la
guerra. Era para esa guerrilla un punto fuerte, pero
también una situacion que la hacia muy vulnerable*.
Disponer de tan amplio apoyo externo le permitiéo no
tener que presionar econdmicamente a la poblacion
salvadorefia para financiar sus acciones bélicas, aun
cuando el pais si pagd muy caro la agudizacion de la
guerra con el sabotaje econdmico a gran escala que
realizo la guerrilla como una de sus estrategias principales
para debilitar a su adversario®.

Es un hecho que el masivo apoyo del campo socialista a
los rebeldes salvadorefios se debid a la gran importancia
que el resultado del conflicto significaba para la
geopolitica regional en el momento en que acababa de
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triunfar la revolucion sandinista en la vecina
Nicaragua: una victoria en Salvador significaba la
consolidacion de Nicaragua y abria nuevas
posibilidades de expansién de la alternativa
socialista en Centroamérica®. Por esta razén la
disponibilidad de recursos bélicos para los
insurgentes fue practicamente ilimitada, a tal punto
que en muchos momentos el cuello de botella para su
expansién no era el armamento ni los equipos y
provisiones, sino la escasez de cuadros con
capacidad de direccién militar de las operaciones.

Pero la dependencia externa para el
aprovisionamiento también era un aspecto
vulnerable para la guerrilla salvadorefia debido a
que el ritmo y la magnitud del flujo de provisiones
dependia del movimiento de las variables externas.
Asi, la necesidad de los sandinistas de Nicaragua de
disminuir la presion de la contrainsurgencia apoyada
por Estados Unidos, llevo a su dirigencia a ofrecerle
a los norteamericanos una reduccion del
compromiso con los insurrectos salvadorefos, a
cambio de que ese pais disminuyera su apoyo a la
contrainsurgencia. La caida del Muro de Berlin, la
crisis de la Union Soviética y su efecto devastador
sobre Cuba, significé una merma sustancial y
definitiva de las posibilidades bélicas de los
insurgentes salvadorefios™®.

De otra parte, Sendero Luminoso nunca logré
(ni siquiera lo buscd), el apoyo externo, como
tampoco alcanzé a desarrollar una estrategia
flexible y efectiva para obtener internamente los
recursos financieros necesarios para costear una
guerra de dimensiones importantes en el plano
militar contra el Estado peruano. La precariedad de
su armamento y de la dotacidon de su fuerza de
combate era extrema, muchos de sus combatientes
solo disponian de armas blancas o armas de fuego
hechizas o de corto alcance. Con el atentado
terrorista buscaron compensar su fracaso en la
conformacion de un ejército irregular con capacidad
real de confrontacion militar. Su fundamentalismo,
incluso, les impidié aprovechar con mas eficacia su
presencia en las zonas cocaleras para recoger
recursos, como si lo ha hecho con mucho éxito la
guerrilla colombiana®’. Con excepcion de la zona de
Huallaga, en Peru la relacién entre guerrilla 'y
narcotrafico estuvo predominantemente
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en David Scott Paimer, The Shining Path of Pert, New York, St. Martin's

marcada por la disputa del control territorial, en
cambio en Colombia existe una alianza tactica entre
los dos fendmenos, alianza de mucho beneficio mutuo
en las selvas del sur donde se ubican las mas
grandes plantaciones de coca y los principales
laboratorios para su procesamiento, aun cuando esas
relaciones sean de confrontacion abierta y sin cuartel
en el resto del pais. ,

Los casos estudiados aportan ensefanzas
fundamentales al Estado colombiano para el
tratamiento del problema insurgente interno, a la vez
que previenen de riesgos importantes.

En el caso de El Salvador, la principal ensefianza
es la utilizacion de la lucha politica como una forma
de restarle impetu a la insurgencia. En efecto, la

democratizacion de régimen mediante la
realizacion de elecciones inobjetablemente limpias le
rest6 a la guerrilla uno de sus principales fuentes de
impulso y evité la polarizacién definitiva de la
poblacion en el campo de la guerrilla que pudiera
haber ocurrido de no darse la apertura politica. El
inicio de procesos electorales mantuvo, al menos en
teoria, la posibilidad politica de la realizacion por la
via democratica de las reformas politicas y sociales
que estaban en la base del problema insurgente.

También es de subrayar la celeridad relativa
con que el Estado salvadorefio -inducido, claro esta,
por una gran presion de los Estados Unidos-, asumio
la necesidad de realizar importantes reformas
militares para poder confrontar a una guerrillas que
recibian un apoyo externo practicamente jlimitado y
que amenazaban con desbordar totalmente a las
fuerzas armadas al inicio de la confrontacion. En
término de unos pocos afos, el ejército salvadorefio
redefinié su doctrina militar basada en la realizacion
de operaciones masivas, tipicas de guerras
convencionales, por un accionar mas flexible y agil,
acorde con las necesidades de una guerra irregular
de creciente intensidad militar. Esto requirié de una
nueva y distinta formacion de la oficialidad y un
entrenamiento diferente de la tropa; la conformacién
de nuevas unidades, mas pequenas, mas agiles y
mas auténomas, capaces de reaccionar con mayor
celeridad al accionar insurgente en cualquier parte del
pais; cambid la forma como libraba la guerra,
pasando de ofensivas generalizadas, sin mucha
profundidad y de corta duracion, a ofensivas
concentradas, atacando a profundidad y durante
muchos meses zonas de control revolucionario; la
modernizacion de los equipos y la introduccion de
armamento mas liviano; la ampliacion del pie de
fuerza y el establecimiento de nuevos sistemas
logisticos, también
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fueron factores importantes en el mejoramiento del
desempenio de las fuerzas armadas contra el FMLN®.

También El Salvador ensefa las consecuencias
nefastas de la carencia de unidad de mando, de
vision y de criterio al interior del Estado para resolver
un problema de insurgencia armada. La mas amplia
ayuda externa y hasta el apoyo al Estado de sectores
significativos de la poblacion pueden ser
precariamente utilizados y puede conllevar a una
prolongacién de la guerra si no hay una unidad de
mando en la cupula del Estado y, en particular, entre
el poder civil y el poder militar.

Del periodo de la Emergencia en Malasia es de
destacar la unidad de mando. La conduccién de la
confrontacion con las guerrillas se centralizé en el
poder civil, en todos los niveles, desde el nacional
hasta el distrital*®. EI poder civil dirigia, articulaba y
controlaba la cooperacion entre la policia y el ejército,
teniendo como meta clara el restablecimiento de la
normalidad en cada area para que fuera posible en
un determinado periodo de tiempo prescindir de la
presencia militar activa y gobernar sélo con el apoyo
normal de la policia. Las funciones del ejército y de la
policia estaban claramente diferenciadas, ain cuando
Su cooperacion era interactiva: la policia se
especializd en la defensa estatica de las aldeas y el
ejército en acciones ofensivas de busqueda de grupos
guerrilleros con pequefias unidades de gran
capacidad de sobrevivencia en la selva .

Los llamados Comités de Guerra integrados por
el poder civil, el ejército y la policia tenian plena
autonomia en las decisiones de su respectiva area,
de tal manera que no era necesario realizar consultas
engorrosas a los niveles mas altos que entrabaran la
adopcién de medidas y la ejecucién de acciones.
Habia una gran descentralizacion del comando y del
control de las acciones. A estos Comités también se
incorporaron miembros destacados de las principales
actividades econémicas de cada area y lideres
reconocidos de los grupos étnicos y religiosos mas
importantes presentes en la zona.

Esta integracion entre el poder civil, ejerciendo el
mando y el control, el ejército, la policia y los lideres
de la comunidad estaba orientada hacia la conquista

de las mentes y los corazones de la poblacién con el
fin de
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sustraerle apoyo a los grupos guerrilleros. Dicha
estrategia partia de reconocer que la rebelién popular
tenia unas causas y era preciso encontrarlas, que el
gobierno estaba en la obligacion de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, aun cuando
fuera necesario distinguir entre necesidades reales y
las percibidas como tales.

El aislamiento de la guerrilla, premiando entre la
poblacién el apoyo al Estado y castigando su
desafeccion, tenia como propdsito lograr su
debilitamiento progresivo para de esta manera el
gobierno controlarla y desarticularla utilizando la
minima cantidad de fuerza posible®'.

También del caso filipino se pueden extraer
importantes ensefianzas. La primera, que es posible
para el Estado ganar la guerra en el campo
puramente politico, si se logra identificar la razén
profunda de la confrontacion, el verdadero centro de
gravedad del conflicto y, al mismo tiempo, acometer
acciones que lleven a convencer a la poblacién de
que el Estado puede resolver esos problemas a un
menor costo y con mas
eficiencia que la guerrilla, y también a persuadir a los
insurgentes de lo estéril de desarrollar una
confrontacion cuando se esta perdiendo el apoyo
popular y cuando los objetivos politicos se pueden
lograr por otros medios.

La segunda, que en el anterior proposito la
accion sicologica y de propaganda pueden resultar
muy eficientes a un costo infinitamente menor que la
utilizacién sistematica de la coercion fisica. Y la
tercera, que toda la accion politica, sicoldgica y
propagandistica, por efectiva que sea para
desvertebrar una guerrilla y para ganar el apoyo
popular, si no va acompafiada de hechos y medidas
que realmente solucionen los problemas de la
poblacion, tendra a la postre un éxito efimero, pues
la persistencia de una condiciones ominosas, a las
que se sume el engafio oficial, con mucha seguridad
conduciran mas tarde o mas temprano a un
resurgimiento, incluso mas agudo, de la utilizacion
de la violencia como forma de conseguir objetivos
politicos y de remediar problemas sociales.

La guerra de guerrillas en Peru permite, a su vez,
sefalar que tan soélo cuando el Estado logra una
cabal comprension del problema insurgente que
tiene entre manos y, desechando las descalificaciones
y subestimaciones facilistas, encara el asunto en toda
su importancia y dimensién, puede estar en
condiciones de disefar una estrategia politica y
militar que lo conduzca a

*"Thomas R. Mochaitis, British Counterinsurgency. The Evolution of an
Approach, DePaul University. s.f.



lograr resultados positivos para acabar la guerra y evitar
su desbordamiento y degradaciénsz. Esta estrategia
gubernamental debe tener, igualmente, como uno de sus
aspectos principales, el aprovechamiento a profundidad
de los puntos débiles del adversario que tengan mayor
posibilidades de incidir en su suerte estratégica: en el
caso peruano fue la confrontacion entre Sendero y grupos
importantes del campesinado en las zonas rurales, y la
gran vulnerabilidad de su organizacion y de sus
principales dirigentes en las zonas urbanas, una vez
Sendero tuvo que refugiarse en las ciudades, siendo como
era un movimiento tan estructuralmente caudillista.

Estas ensefianzas son de una gran importancia para
Colombia, pues el crecimiento incontrolado de los grupos
guerrilleros en los ultimos afios representa una amenaza
muy grave para la seguridad nacional, para la seguridad
ciudadana y para la estabilidad institucional del pais. En
efecto, en los ultimos diez afos el nimero de hombres en
armas y de frentes subversivos se ha triplicado, al tiempo
que su presencia en el ambito municipal se ha
multiplicado por cuatro, pasando en la actualidad de
seiscientos los municipios del pais en donde hay
presencia guerrillera. Esta inusitada ampliacion de su
fuerza militar y de su cobertura territorial les permite a los
grupos subversivos realizar cerca de setecientos
secuestros al afio y una creciente actividad extorsiva de la
que no se libra practicamente ningun sector social ni
ninguna region del territorio nacional, aun cuando su
crecimiento se haya concentrado muy notoriamente en la
ultima década en las zonas de mas alto potencial
econdmico; todo lo anterior, mas el cerco que estan
adelantando sobre los centros nerviosos del poder
politico y sus planes de escalamiento del conflicto en el
mediano plazo, debe ser objeto de una mayor atencion
por parte del Estado y de la opinion publica.

Es necesario reconocer que la guerrilla se ha venido
consolidando politicamente en muchas regiones del pais,
pero sobre todo en las areas selvaticas del sur. Es
reconocida como autoridad legitima por buena parte de
los habitantes de esas zonas debido a que, ante la
ausencia del Estado, es la insurgencia la que ha ejercido
el monopolio de la fuerza, de la justicia y del tributo, que
son las funciones esenciales de un Estado para garantizar
un orden social. La defensa armada que ha realizado la
guerrilla de la principal actividad econdémica de esa
region, el cultivo y el procesamiento de la coca, en contra
de la politica del Estado nacional que ha procurado su

Tapia, Las Fuerzas Armadas..., pag. 43.

erradicacion forzosa mediante la guerra quimica contra
los cultivos y la interdiccion la droga, también ha
contribuido sin duda a consolidar sus apoyos politicos en
esa zonas. Es gracias a esos apoyos que la guerrilla ha
logrado desarrollar y mantener una iniciativa militar en los
anos recientes, lo cual ha generado una crisis militar
dentro del Estado colombiano. Por esta razon, es
necesario reconocer que en el sur del pais existe un
problema politico de grandes dimensiones y que radica
en que buena parte de la poblacion no se siente
vinculada al Estado nacional ni a sus instituciones. Si se
desconoce esta realidad y no se hace nada por recuperar
la legitimidad del Estado en esa region ninguna politica
militar tendra posibilidades de éxito.

Sin embargo, el reconocimiento de la prevalencia de
la accién politica como determinante de las posibilidades
de realizar una accion coercitiva mas efectiva en el sur del
pais no puede llevar a diluir el analisis de los elementos
especificamente militares del conflicto armado en
Colombia. Los reveses militares que ha sufrido el Ejército
Nacional a partir de la toma y destruccion de la base de
Las Delicias han demostrado que las fuerzas militares
carecen de una doctrina apropiada para enfrentar la
guerra de movimientos que por ahora se realiza en el sur
del pais, pero que la guerrilla podria extender a otras
zonas del territorio nacional. En este aspecto el Ejército
permanece atado al pasado, combatiendo a una guerrilla
que ya no solamente lo hostiga y lo embosca, sino que ha
acumulado una cantidad suficiente de fuerza 'y
experiencia militar, y ademas, ha innovado de manera
trascendental sus formas de operar, todo lo cual la ha
dotado de la capacidad logistica y operacional para
atacar y destruir bases militares, asi como ganar
combates abiertos contra las fuerzas regulares.

La guerrilla ha demostrado una gran capacidad de
maniobra, una rigurosa planificacion de las operaciones,
un gran trabajo de inteligencia operacional basado en el
apoyo de la poblacion, un conocimiento y

aprovechamiento del terreno magistrales, una
seleccion cuidadosa y afortunada del objetivo, una
adecuada dotacién y uso del armamento, los pertrechos
y las comunicaciones, entre otros aciertos tacticos.

Frente a cada uno de estos aciertos, podria
mencionarse una desventaja o precariedad en el Ejército
nacional: nula capacidad de maniobra defensiva;
subestimacion del adversario y exceso de confianza que
los llevo a bajar la guardia en el trabajo de inteligencia,
amén de los abusos cometidos contra la poblacién, lo
que contribuyo a que ella le negara su apoye-
desconocimiento casi absoluto del terreno y exposicion
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vulnerable en el teatro de operaciones; carencia de
objetivos claros y consecuente descoordinacion con
otras unidades; precaria dotacién de armamento y
municiones; infortunado desaprovechamiento y
desproteccion de las comunicaciones; en fin, ausencia
de unidad de mando, indisciplina, desmoralizacion y
falta de preparacion.

Todas estas fallas ponen de presente la
necesidad de una reestructuracion urgente del
Ejército, no solo en el plano estratégico, sino, incluso,
en el plano tactico y operacional. Porque, si no se
solucionan estas grandes fallas y la guerrilla sigue
propinandole al Ejército golpes tan contundentes como
los que le ha ocasionado hasta ahora, la crisis militar
del Estado se va a profundizar de manera atiin mas
critica. De hecho, en el necesario balance que hay
que hacer de estos hechos no solo cuentan los
militares muertos, los heridos y los cautivos; también,
y de qué manera, es necesario registrar las hondas y
negativas repercusiones que tienen estos hechos en
la moral de las fuerzas militares. Esto se nota no sélo
entre quienes, a pesar de todo y con mucho
patriotismo, contintan en las filas, sino también en la
preocupante cantidad de retiros de personal de las
fuerzas militares que se ha producido después de
estos fracasos. Lo grave es que la sustitucion de
quienes se retiran no puede ser automatica, demanda
tiempo y recursos, siempre escasos.

El Ejército debe abordar muy pronto la tarea de
establecer una nueva doctrina militar que le permita
afrontar los nuevos retos planteados por una guerrilla
que va en ascenso, que esta pasando exitosamente
de la guerra de guerrillas a la guerra de movimientos.
Debe convencerse de que ya pasaron los viejos
tiempos de las guerrillas paupérrimas armadas de
escopetas, emboscando al Ejército para arrebatarle
los fusiles, pero que tampoco se han transformado en
simples carteles de la droga o grupos de delincuentes
comunes. Son ejércitos insurgentes con una creciente
capacidad militar, que estan imponiendo las
condiciones del enfrentamiento bélico y que en este
aspecto han demostrado que le estan sacando ventaja

al Estado.

El Ejército debe reconsiderar los sistemas de
seleccion, entrenamiento, preparacion y permanencia
en las filas de los soldados profesionales; que la
capacitacion de la oficialidad se encuentra rezagada
frente a las exigencias de la dinamica de la
confrontacién y que, por tanto, es urgente
reestructurar todo el sistema de preparacion de los

mandos; que la guerra de movimientos, que incluye
las maniobras defensivas y el repliegue, esta a la
orden del dia y se debe abandonar la visiéon
caballeresca segun la cual toda retirada es una
afrenta, o sea, que no solo se debe avanzar sino que
también hay que aprender a retroceder; que es
necesario olvidarse de que con solo "hacer
presencia" es suficiente para que se garantice el
"mantenimiento del orden publico", y que las brigadas
moviles y los soldados profesionales deben estar
capacitados para desarrollar combates con éxito,
para lo cual se requiere seleccionar y precisar los
objetivos de acuerdo con planes especificos de
campana articulados a una estrategia general; que en
funcién de esto ultimo se debe reorganizar la dotacion
y la provision de suministros, y no con criterios
rutinarios y burocraticos; que es urgente abandonar la
idea de que hasta tanto no se sature de tropa todo el
territorio nacional no se podra desarrollar una lucha
contrainsurgente y que se requiere corregir la
dispersioén, hacer economia de fuerza y concentrar
territorialmente los mejores efectivos en areas
estratégicas clave; que la moral de la tropa no se
recupera insultando y descalificando a la guerrilla,
sino haciendo los cambios necesarios, obteniendo
resultados y devolviendo la confianza de la tropa en
sus altos mandos; en resumen, que es necesario
hacer un replanteamiento de la manera como el
Ejército percibe y conduce la confrontacion con la
guerrilla en el plano militar. Varias corrientes
internacionales sostienen que tanto las presiones
externas como las internas, o una combinacién
adecuada de ambas, producen cambios en la doctrina
militar de un ejército53. Sin embargo, para realizar
esos cambios de doctrina se requiere de un
conocimiento sobre la dinamica de las relaciones y de
las interacciones entre las influencias que se ejercen
tanto externa como internamente sobre la institucién.
Estos cambios se dan solamente cuando la doctrina
existente comienza a ser deficiente, situacion que se
presenta cuando las instituciones militares no son
capaces de cumplir con su mision organizacional de
manera exitosa debido al cambio de las condiciones
en que se venia desarrollando la doctrina vigente.
Estas condiciones pueden ser el cambio de la
doctrina del adversario, o de sus capacidades debido
al uso de nuevas tecnologias, estrategias o tacticas.
También puede deberse a presiones de lideres civiles
para asumir nuevas misiones o para mejorar los
resultados en areas especificas y, por ultimo, a
cambios en el sistema politico internacional.

En el caso del Ejército colombiano, en los afios
recientes se han venido reuniendo una cantidad de
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factores que obligan a pensar en la necesidad imperiosa
de realizar ese cambio de doctrina. Las fuerzas militares
han demostrado una gran incapacidad para cumplir
exitosamente su mision institucional de garantizar el
orden publico en el territorio nacional y se han visto
desbordadas por grupos armados al margen de la ley que
le disputan el monopolio de la fuerza. Las condiciones en
que se desarrolla la confrontacion armada interna han
cambiado radicalmente durante los ultimos afos, las
guerrillas han cambiado sus formas de operar y han
adquirido una capacidad militar que no tenian en el
pasado. De igual manera, los cambios geoestratégicos
globales estan ocasionando redefiniciones en la misiéon y
en la doctrina de los ejércitos del mundo y, en particular,
en el entorno latinoamericano. Frente a esta situacion, el
poder civil en Colombia se ha mantenido ausente y no ha
presionado la revision de la doctrina y s6lo muy tangencial
y timidamente ha empezado a hablar de reforma militar.

La experiencia internacional ensefia/sin embargo,
que la presion de los civiles puede lograr cambios
organizacionales dentro de las fuerzas militares, pero que
si existe un bloqueo en el proceso de aprendizaje
institucional que lleva a que no se desarrolle un consenso
organizacional sobre las causas especificas y las
soluciones adecuadas relacionadas con el mal
desempefiio, los cambios doctrinales no se abriran camino.
Desde esta perspectiva, el cambio de doctrina no se podra
dar mientras el Ejército no dé los pasos necesarios para
completar el ciclo.

Sin lugar a dudas, en Colombia un factor que ha
actuado como bloqueador del proceso de aprendizaje
institucional del Ejército en el curso del conflicto armado
interno, es la vision descalificadora que ese cuerpo
armado ha tenido de su adversario, la guerrilla. Esta
vision ha llevado a subestimar permanentemente la
capacidad militar de los insurgentes e incluso a negarles
cualquier aspiracion politica. De ahi a no tomar en serio
sus planes, a ignorar sus planteamientos estratégicos, a
negarse a aceptar las derrotas como tales y a
empecinarse en no aceptar la necesidad de realizar una
revision autocritica de su desempeio, no ha habido sino
un solo paso. El resultado es que el Ejército esta peleando
contra un enemigo que descalifica, desconoce y no
entiende. La consecuencia es que se quedé peleando una
guerra que ya ho existe.

A pesar de la presion civil, el cambio de doctrina
militar no se puede dar si el ciclo de aprendizaje militar
esta bloqueado. El cambio doctrinal sélo sera posible
cuando se identifique la causa de la deficiencia de la

doctrina existente, se logre un consenso para adoptar una
posible solucién al vacio en el proceso de conocimiento, y
en el desempefio, y transmision de la nueva organizacion
como la nueva doctrina imperante.

Los estudios internacionales sostienen que la rigidez
de todo ejército en torno a las doctrinas existentes
provoca una resistencia dentro de su organizacion al
cambio™. Por tanto, para impedir esa rigidez dentro de su
organizacion, los militares necesitan estructurarse como
organizaciones con mecanismos de aprendizaje que
respondan a las influencias externas por medio de la
comprension de su desempeiio anterior, de su
conocimiento y de su experiencia. Estos asuntos deberian
ser examinados sin prevenciones por una comision de
reforma militar conformada por civiles y militares que
produzca unas recomendaciones al gobierno nacional a
este respecto.

Ibid., pag. 38.



