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RESUMEN

El objetivo del articulo es analizar el movimiento social que surgid, a finales de 1990 en el estado de México en contra de la
construccion de la presa “El Tule”, parte de la ampliacién del “Sistema Cutzamala” en su cuarta etapa. En este caso, la orga-
nizacién y movilizaciéon de los afectados, después de dos afios de lucha, fueron determinantes para que el Gobierno federal
suspendiera el proyecto. En el texto se analizan las diferentes etapas del conflicto, las demandas y los repertorios de los ac-
tores, la respuesta del Gobierno y el resultado de la movilizacién. El analisis procesual del conflicto contribuyé a explicar las
contradicciones campo-ciudad y contextualizar el resurgimiento del interés del Estado por concretar el trasvase a Ciudad de
México, a tres lustros de haber emergido el movimiento social.

PALABRAS CLAVE
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Between Cities and Dams. Farmer Opposition to Interbasin
Water Transfer and the Defense of the Temascaltepec River in Mexico

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the social movement that appeared in the late 1990s in the State of Mexico against
the construction of the “El Tule” dam, part of the fourth stage of the expansion of the “Cutzamala System”. The organization
and mobilization of the affected population was, after two years of fighting, one of the key factors which led the Federal Gov-
ernment of Mexico to suspend the project. The text analyzes the various stages of the conflict, the demands and repertoires
of the actors, the Government's response, and the result of the mobilization. The procedural analysis of the conflict contributes
to understanding rural-urban contradictions and contextualizing the new interest of the State to finalize the interbasin transfer
in Mexico City fifteen years after the rise of the social movement.
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Entre cidades e represas. Oposicdo camponesa a transposicao
da dgua e a defesa do rio Temascaltepec, México

RESUMO

O objetivo do artigo é analisar o movimento social que surgiu, no final de 1990 no estado do México contra a construgdo da

represa “El Tule”, parte da ampliagdo do “Sistema Cutzamam” na sua quarta etapa. Neste caso, a organizagdo e mobilizagdo

dos afetados, depois de dois anos de luta, foram determinantes para que o Governo federal suspendesse o projeto. No texto

analisam-se as diferentes etapas do conflito, as demandas e os repertérios dos atores, a resposta do Governo e o resultado

da mobilizagdo. A analise processual do conflito contribui para explicar as contradigdes campo-cidade e contextualizar o res-

surgimento do interesse do Estado por concretizar a transposigdo para a Cidade do México, depois de duas décadas de ter

surgido o movimento social.

PALAVRAS CHAVE

Acéo coletiva, conflito social, relagdo campo-cidade, transposicao de dgua, Sistema Cutzmala, Cidade do México.

Introduccion

1 objetivo de este trabajo es analizar la accién

colectiva contenciosa de campesinos del

estado de México contra la construcciéon

de la presa El Tule' y por la defensa del rio

Temascaltepec, ubicado en la cuenca del rio
Balsas en México, entre 1996 y 1999, con la intencién de
reflexionar sobre las condiciones para el surgimiento, la
construccion y el éxito de un movimiento social por la
defensa de un recurso de uso comun.

Se sostiene que el tipo de accion colectiva analizada
es un movimiento social porque, como reconocen
Melucci (1999), Tarrow (2004) y Tilly (2010), presenta la
interaccion sostenida entre oponentes (normalmente
personas con poder o recursos escasos, en disputa con
autoridades o élites), a partir de la percepcién y el uso
de condiciones favorables (generados por la fluctua-
cion entre los incentivos creados por las oportunidades
politicas y la disminucidén de restricciones o limitantes
para la accién), a través de repertorios de enfrenta-
miento conocidos o innovadores, en cuanto existan
objetivos, solidaridad, redes sociales y marcos para la
accién compartidos entre los movilizados.

1 Esta obra hidrdulica estaba considerada en la dltima etapa de
construccién del Sistema Cutzamala, prioritario para el abasto
de agua a la Zona Metropolitana de Ciudad de México (ZMCM),
tercera ciudad mas grande del mundo, después de Tokio y Seil, y
primera mds grande en el continente americano, con mas de 20
millones de habitantes.
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Ante el uso indiscriminado del concepto movimiento
social para referir desde actos de protesta a los que se les
atribuye unidad de objetivos, intereses y elecciones, u
organizaciones que se estructuran para acciones especi-
ficas, hasta formas de opinién masiva, se han propuesto
distintasvariablesanaliticasque permitandistinguirlos
de cualquier otro tipo de accién colectiva.> Para Melucci
(1999), es fundamental precisar el conflicto social que
detona la accién (la disputa, la oposicién entre actores
por el control de un recurso valorado por ambos), la exis-
tencia de solidaridad entre los movilizados (auto y hete-
rorreconocimiento, como parte de una unidad social)
y la transgresién de los limites de compatibilidad del
sistema de relaciones sociales en el que ocurre la accion.
Por su parte, Tarrow (2004), sugiere abordar las acciones
directas publicas disruptivas y sostenidas contra el
actor que ejerce el poder (desde desafios colectivos que
generan incertidumbre en el resto de actores y, por lo
tanto, atraen la atencién hasta actos de resistencia, el
ejercicio del consenso y la negociacién, entre otros), la
presencia de objetivos comunes y la existencia de solida-
ridad e identidad colectiva entre los movilizados. Tilly
(2010) apunta al analisis de los diferentes tipos de accién
o repertorios de movilizacién, la organizaciéon de los
actores sociales y comunicacién a sus oponentes de sus
reivindicaciones, asi como la manifestacién publica por
parte de los participantes de valores, unidad, nimero y
compromiso (demostracién de WUNC).

2 Tales como eventos de panico, resistencias, modas, actividades de
protesta, exhibiciones publicas colectivas, celebraciones multitudi-
narias, entre otras.
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Estos elementos se examinan en el trabajo, a partir
de la definicién como eje de discusion del conflicto
social generado por el proyecto Temascaltepec, al ser
éste el elemento detonante de disputas y confronta-
ciones entre un conjunto de actores, dentro de los
cuales los campesinos emprendieron acciones directas
de oposicidén y resistencia, a partir de la existencia y
reconstruccién de relaciones de solidaridad desde la
definicién compartida de objetivos y reivindicaciones
diversos, que a lo largo de la accién se enfocaron al
cuestionamiento de las decisiones sobre la distribu-
cién del recurso hidrico.

Con el propésito de identificar los elementos que favo-
recieron el origen y desarrollo de acciones colectivas por
parte de los opositores al trasvase de las aguas del rio
Temascaltepec hacia la cuenca del valle de México, se
recuperan tres conceptos que Tarrow (2004) ha retomado
en un enfoque sintético para el andlisis de los movi-
mientos sociales. El primero de ellos es el de oportuni-
dades politicas para la accién, definido como aquellos
recursos que no pertenecen al movimiento, factores del
entorno politico que proporcionan incentivos a la gente
para la movilizaciéon, dado que reducen las limitantes
y los costes de la misma —por ejemplo, la presencia de
élites o adversarios divididos, la capacidad de formar
alianzas y disponer de aliados poderosos, alineamientos
politicos inestables y una capacidad disminuida del
Estado para reprimir—. El segundo es el de estruc-
turas de movilizacién, entendido como los grupos de
contacto, lasredes e instituciones que poseen o a las que
pertenecen los individuos que deciden actdian en colec-
tivo, los cuales proporcionan el espacio, las estructuras
de conexion y las relaciones sociales potencialmente
propicias para la accién. Finalmente, el tercero es el de
repertorios de la accién colectiva o las diversas formas
(heredadas, aprendidas, nuevas) por las que los actores
invitan al resto a incorporarse a la movilizacién, reivin-
dicar sus demandas, compartir objetivos, asi como
desafiar a sus oponentes.

La investigacion es de corte cualitativo, elaborada a
partirdeladefinicién deunestudio de caso exploratorio
y analitico que permite como instrumento de investi-
gacién comprender en profundidad un movimiento
social (origen, causas, actores, desarrollo, resultados)
a partir de un planteamiento tedrico (Coller 2000). La
informacion se obtuvo de fuentes primarias y secunda-
rias. Inicialmente se realiz6 un trabajo documental a
través de la consulta y sistematizacién de notas perio-
disticas, tesis de investigacion sobre la regién, biblio-
grafia tematica, fuentes estadisticas y mapas. Esto
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permitid la reconstruccién de los hechos a partir de las
variables de interés (causas del conflicto, actores en
conflicto, intereses, repertorios, demandas, organi-
zacibn e interaccién con representantes del Gobierno),
que constituyé una visién preliminar del conflicto y
movimiento social. A partir de ellos se realizaron reco-
rridos en la zona, observaciones y quince entrevistas
abiertas y estructuradas en profundidad,: efectuadas
a informantes clave del Comité por la Defensa del
Xinantécatl y el rio Temascaltepec, durante los meses
de noviembre y diciembre de 2010 y enero de 2011. Esto
permiti6 cotejar y triangular la informacién recabada
desde fuentes secundarias, asi como obtener datos
adicionales. La informacién obtenida de las entre-
vistas se ordend, clasifico y sistematizo de acuerdo con
las variables de interés (Taylor y Bogdan 1987).

El documento estd estructurado de la siguiente manera:
inicialmente se considera el escenario territorial en
el que la Comisién Nacional del Agua (CNA) ha defi-
nido como una prioridad la dotacién de agua para la
Zona Metropolitana de Ciudad de México (ZMCM). Se
contintda con la descripcién de los proyectos hidriu-
licos que durante las dltimas décadas han impulsado el
dominio y el control del agua por sectores hegemoénicos
para la ZMCM, en detrimento de los municipios y pobla-
ciones rurales “donadores de agua”. A continuacién se
concentra la atencién en el andlisis del conflicto social
como un proceso que derivé en un movimiento social,
con etapas en las que los actores, a través de la accién,
construyeron campos politicos donde se expresaron los
intereses en disputa, la relocalizacién de las relaciones
de poder y alianzas.

Con ello pretendemos precisar cémo se gestd este
movimiento social, como se constituyeron los actores
sociales opositores al proyecto Temascaltepec, como
percibieron y utilizaron incentivos y recursos politicos
para posicionarse en una condicién de desigualdad de
poder frente al Estado, que les permitieron ser visi-
bles, empoderarse y desarrollar capacidades que les
hicieron posible cuestionar el statu quo y generar
propuestas alternativas para mejorar sus condiciones
de vida (Greene 1997).

3 Los informantes fueron elegidos por medio de muestreo motivado
(dirigido a partir de su pertinencia —por la posesién de conocimien-
to abundante y profundo del caso— para el logro del objetivo de la
investigacion). El niimero de entrevistas se definié a partir de la fac-
tibilidad de acceso a la zona de estudio e informantes, asi como de la
saturacién de la informacién.



Las relaciones territoriales
y de poder en torno al acceso
y distribucién del agua en la ZMCM

La capital de la Republica Mexicana, Ciudad de México,
es un lugar de atraccién de la poblacién de los demas de
estados, debido a que concentra actividades econdmicas
asociadas con el sector secundario y terciario; y es un
centro politico-administrativo y financiero donde se
ubican los principales poderes econémicos y politicos y
se toman decisiones de relevancia nacional.

Su condicién metropolitana ha generado que varios
municipios pertenecientes al Distrito Federal (DF)
y al estado de México (edoMex) se articulen econd-
mica y demograficamente a la mancha urbana, cono-
cida como ZMCM. Alrededor de la cuarta parte de la
poblacién del pais habita en ese territorio, es decir,
20 millones de habitantes; no es fortuito que alli se
tengan los indices de desarrollo humano més altos
(PNUD 2007; Inegi 2010; DWUA 2010). La ZMCM cons-
tituye a su vez una megaciudad, al estar vinculada
funcionalmente con otras ciudades vecinas como
Toluca, Puebla, Pachuca, Querétaro, Puebla y Tlax-
cala, que pertenecen a otras entidades federativas. Su
condicién de centralidad regional y nacional, ademas
de sus vinculos con otras ciudades del continente
americano (Norteamérica y Sudamérica), conlleva que
sea una ciudad global, con importantes flujos finan-
cieros y de informacién.

La dindmica de crecimiento econémico y demogra-
fico experimentada desde la segunda mitad del siglo
XX ha presionado crecientemente el acceso a recursos
naturales (suelo y agua) y servicios urbanos, tales
como agua potable, drenaje y energia. Por ejemplo,
en Ciudad de México la demanda actual de agua es
de 33 m3/s, mientras que la de la ZMCM es de 64 m3/s
(CNA 2010). La CNA reporta que la demanda de agua
de la ZMCM es la més alta del pais, pero la disponibi-
lidad del recurso es baja, por ser una cuenca cerrada.
Esto define un grado de presién alto (120%), es decir,
demanda mas agua de la que dispone en su propia
cuenca. Ademas, se estima que para 2025 habra una
escasez extrema de agua (CNA 2005).

Las necesidades crecientes de los diferentes usos y
usuarios del agua, las pérdidas de ésta por lasredes de
distribucién, la sobreexplotacion de los acuiferos, el
desalojo de importantes volimenes de aguas servidas
y contaminadas hacia cuencas vecinas, son algunos
de los principales retos que enfrenta la ZMCM. Esto
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se relaciona con la existencia de un modelo de gestién
del agua que se enfoca en ampliar la oferta, a costa
de importarla y trasvasarla desde otras cuencas, que
ha prevalecido desde la década de 1940 con la incorpo-
racién del sistema de humedales del Lerma (Iracheta
2003). Esto no deja de ser paradéjico, debido a que la
cuenca donde se ubica la ZMCM en sus origenes fue
parte de un sistema lacustre,* que cubria 1500 km?;
y a la llegada de los espafioles estaba densamente
poblada, pero fue desecada durante la Colonia para
posibilitar el desarrollo de la capital de la Nueva
Espana (Ezcurra 2008).

Para finales de la década de 1970, la presencia de
hundimientos —ya no sélo en Ciudad de México,
sino en Toluca (capital del estado de México), por el
abatimiento de los acuiferos— llevo a las autoridades
a contemplar la necesidad de acceder al agua de las
cuencas de Cutzamala, con 19.000 litros por segundo
(I/s); Tecolutla (14.700 1/s), Amacuzac (14.200 1/s),
Temascaltepec (5000 1/s), Tula-Taxhimay (2800 1/s) y
Libres Oriental (7o001/s). Al final se opt6 por la cuenca
del Cutzamala, por surelativa cercania, asi como porla
calidad y cantidad de agua que proporcionaria (Corona
2010; Fernandez 2010).

El Sistema Cutzamala es una compleja obra de capta-
cién, potabilizacién y trasvase de agua. Ha funcionado
durante mas de tres décadas para abastecer —cada
vez con mas problemas— el servicio de agua a cinco
millones de habitantes, localizados en once delega-
ciones del Distrito Federal y once municipios del estado
de México. Desde su origen se programoé que su vida
util seria de cincuenta afios, para abastecer de agua al
valle de México, es decir, hasta 2033.

Cracias a la operaciéon de esta infraestructura la
ZMCM dispone de mas de 15 m3/s de agua (CNA 2010,
114), y representa cerca de la cuarta parte de su abasto

4 Este sistema estaba formado por cinco lagos: Tzompango, Xaltocan,
Texcoco, Xochimilco y Chalco. Estos fueron disminuidos delibera-
damente durante cinco siglos mediante su desecacion a través de la
construccién del Tajo de Nochistongo, el desagiie/canal de Huehue-
toca, el Desagiie general del valle de México y el Drenaje profundo
(Rodriguez 2004). Tal infraestructura permitié conducir el agua ex-
cedente de la cuenca hacia el golfo de México via la cuenca de Tula,
que ahora tiene una tasa de recarga artificial quince veces superior
a la natural, equivalente a 50 m3/s (CNA 2009). Estos elementos,
junto con la deforestacién, el crecimiento de la mancha urbanay la
impermeabilizacién de la superficie, han impactado la capacidad de
recarga de los acuiferos, factores que, aunados al hundimiento de la
ciudad por la extracciéon continua de aquéllos, han ocasionado un
desequilibrio hidrico y un deterioro ecolégico en la cuenca, de mane-
ra que mientras los acuiferos se abaten, también hay inundaciones.
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total. No obstante, en el Distrito Federal se desperdi-
cian 12,35 m3/s por falta de mantenimiento de la red
hidraulica, mientras que en la zona de influencia del
Sistema Cutzamala las poblaciones de Temascaltepec,
Villa Victoria, Villa de Allende, Valle de Bravo, Donato
Guerra, Ixtapan del Oro y Santo Tomas de los Platanos
tienen dificultad de acceso al agua potable y de riego,
cuestion que afecta la realizaciéon de sus actividades
productivas y de consumo humano, restringiendo su
potencial de desarrollo regional y la calidad de vida de
sus habitantes.

El Sistema Cutzamala ha sido definido como el sistema
mas vulnerable de abastecimiento de la ZMCM, debido
a la variabilidad de la disponibilidad de agua, ya sea
por la degradacién de las areas forestales de capta-
cién, la falta de inversién en mantenimiento y reha-
bilitacién de la infraestructura, sus elevados costos de
operacién,’ mantenimiento/modernizacion® e incluso
construccion,’ asi como por los conflictos sociales que ha
generado (Escolero, Martinez y Perevochtchikiva 2009).

Si en el terreno social la construccién y operacién del
Sistema Cutzamala son cuestionables, ocurre lo mismo
en lo ambiental. Su edificacion ha contribuido a la
erosion del suelo y las tierras de cultivo, la desaparicién
de especies vegetales y animales, asi como al agota-
miento de los recursos hidricos —abatimiento de niveles
freaticos de rios y pozos, degradacién de manantiales
y desecacién de lagos, entre otros—, que, ademas de
implicar un deterioro ecoldgico severo, ha significado
la afectacién de las actividades agricolas y productivas
(Carabias y Herrera 1986).

5 Elcostoanual de operacién de este sistema es de 2250 millones de pe-
sos anuales (Madrigal 2011).

6 En 2009, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) autori-
26 9oo millones de pesos para obras del Proyecto de Rehabilitacion y
Ampliacién del Sistema Cutzamala, aunque requiere una inversion
de entre 3y 5 mil millones de pesos (Norandi y Romero 2009).

7 La construccién de nueva infraestructura para transportar agua
ala ZMCM debe en principio sortear la dificultad de la orografia y
elevacién de la ciudad, 2200 metros sobre el nivel del mar (msnm),
pues ello implica bombearla, como en el caso del Sistema Cutza-
mala, a alturas superiores a 1000 m. Hernandez y Morillén (2006)
calcularon el costo total para trasladar agua limpia desde las si-
guientes cuencas (pesos mexicanos por ms3): Cutzamala, $6,14;
Temascaltepec, $5,88; Amacuzac, $8,57, y Tecolutla, $8,49. Este
calculo incluye el costo por consumo de energia e inversién. Es-
colero, Martinez y Perevochtchikiva (2009, 98) determinan que
incrementar el abastecimiento desde fuentes superficiales de la
CVM tendria un costo en pesos para el proyecto Temascaltepec de
1500 millones; el costo de reimportar agua desde la cuenca de Tula
seria de 5500 millones; el costo de trasvasar desde Tecolutla seria
de 14.000 millones, y desde Amacuzac, 10.000 millones.
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El proyecto de ampliacion
de la IV etapa del Sistema Cutzamala

Hacia finales de la década de los noventa se decia que el
agua proporcionada por el Sistema Cutzamala ya no era
suficiente para cubrir la demanda creciente de la ZMCM,
que se agravaba por la pérdida de agua por fugas (mal
estado de la red de distribucién), problemas de sobreex-
plotacién del acuifero y pocas acciones estatales y muni-
cipales para aprovechar fuentes alternas del liquido.

Esto llevé a las autoridades federales a considerar
la ejecucién del Proyecto Temascaltepec, de manera
tal que para agosto de 1995 éste fue anunciado por el
gobernador del estado de México y el director de la
CNA. Este proyecto se fundaba en la ampliacién del
Sistema Cutzamala en su cuarta etapa, al integrar
al rio Temascaltepec,® ubicado en el municipio® del
mismo nombre (ver el mapa 1). Para ello se requeria
la construcciéon de una presa de almacenamiento (65
millones de m3), una estacién de bombeo con capa-
cidad de 15 m3/s y canales para recorrer una distancia
de 142 km de longitud hasta el valle de México y la zona
conurbada del estado de México.

8 La atencion sobre el rio Temascaltepec no era nueva; databa del
Proyecto hidroeléctrico Ixtapantongo (después conocido como
Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman), en el que se previé que a
largo plazo los efectos de su construccién y funcionamiento dis-
minuirian el agua que lo alimentaba, de manera que se requeria
otra fuente que compensara los volimenes faltantes. Asi, la CFE
consideré derivar el rio Temascaltepec hacia la cuenca del rio de
Valle de Bravo, con la finalidad de incrementar el caudal utiliza-
ble del rio Tilostoc y asegurar la generacién de energia eléctrica
(DOF 1941).

9 Elmunicipio de Temascaltepec se localiza a 66 km de la capital del
estado de México, a una altura media de 2250 msnm. Tiene una
extension territorial de 547,5 km? (Ayuntamiento 2010). Destaca
que 78% del territorio municipal es propiedad social de ejidatarios
y posesionarios, quienes detentan la mitad de la tierra en produc-
cién, asi como la superficie boscosa y el territorio para crecimiento
potencial del municipio (Inegi 2009). Cerca de 9o% de su territorio
estd enla cuenca del Cutzamala, subcuenca del rio Temascaltepec.
La variada orografia, la diferencia de altitudes, los gradientes cli-
maticos y las caracteristicas bi6ticas han permitido que una parte
de su territorio sea declarada como importante zona para la pro-
duccién y dotacién de agua a la ZMCM, donde son prioritarios el
mantenimiento y la conservacién ambiental (Caceta Parlamentaria
2002; Diario Oficial de la Federacién 2005; Hernandez 2008). Su po-
blacién presenta un grado de marginacién alto y medio (Sedesol
2008) y se ocupa de forma diversificada en las actividades econé-
micas. Pese a la paulatina pérdida de relevancia de la agricultura
como generadora de ingresos, los campesinos han emprendido la
diversificacién productiva, que les permite el consumo y venta de
granos, hortalizas, forrajes, frutales, flores y tubérculos (Sagarpa
2009). De tal forma que este sector no ha perdido importancia como
generador de empleo e ingresos en 42% de la poblacién econémica-
mente activa (PEA).



Mapa 1. Sistema Cutzamala. Proyecto Temascaltepec (IV etapa)
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Fuente: elaborado a partir de Inegi (2005) y de Escolero et al. (2009, 100).

La canalizacién y retencion del agua se llevarian a cabo
en dos momentos (Sandoval 2000; Pérez 2007): con la
presa derivadora ubicada en el poblado La Comunidad,
con una altura de 13 m y una longitud de corona de 82
m; y con la presa El Tule, con una cortina de 31 m y una
corona de 126 m de longitud.

Esto inundaria 400 ha con vegetacién de bosques de pino,
encino y selva alta caducifolia. Una vez retenida, el agua
seria transportada a la presa Valle de Bravo, después de
atravesar el cerro El Campanario, para ser elevada entre
250 m y 450 m (Legorreta et al. 1997; BID 1997). La zona
de influencia del proyecto abarcaba parte de los muni-
cipios de Zacazonapan, Otzoloapan, Santo Tomas de
los Platanos, Temascaltepec y Valle de Bravo del estado
de México, asi como comunidades rurales de los estados

10 Debe destacarse que tanto Temascaltepec como el cerro El Campana-
rio fueron decretados en el nivel estatal como Areas Naturales Prote-
gidas, con la categoria de “Cima de Montana”, en el marco del Acuer-
do para el Manejo, Conservacion y Aprovechamiento de las Cimas
de Montaiia Lomer{os y Cerros del Estado de México, publicado en la
Gaceta del Gobierno el 5 de agosto de 1993.
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de Guerrero y Michoacan. Sin embargo, el sitio directa-
mente afectado por la construcciéon de la presa era San
Pedro Tenayac (Sandoval 2000).

Para garantizar el abasto de agua de los habitantes del
Distrito Federal y de municipios conurbados del estado de
México," el proyecto tenia una vida util de dos décadas.
La justificacién para su realizacion se insertaba en los
objetivos y compromisos plasmados en el Programa
Nacional de Desarrollo del Gobierno federal para dotar de
agua a las ciudades mas importantes del pais. En parti-
cular, el Programa Nacional Hidraulico 1995-2000" espe-
cificaba que era necesario “Incrementar el abasto de agua

11 Incluyen los municipios de Atizapan de Zaragoza, Coacalco, Cuau-
titldn, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacan,
Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, La Paz, Naucalpan, Nezahual-
céyotl, Nicolds Romero, Tecimac, Tlalnepantla, Tultitlany Valle de
Chalco Solidaridad (Sandoval 2000).

12 Ademads de contemplar este proyecto de abastecimiento de agua potable
para la ZMCM a partir de la ampliacién del Sistema Cutzamala (IV etapa)
para obtener 5 m3/s, incluyo el reordenar el sistema de drenaje del valle de
México, concluir las obras de distribucién de agua potable y construir plan-

tas de tratamiento de aguas residuales (Presidencia de la Reptiblica 1996).
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del Sistema Cutzamala para el Valle de México, de 0,6
kms3/ano (19 m3/s) a 0,76 km3/ano (24 m3/s)” (Presidencia
de la Reptiblica 1996).

El proyecto poco consideraba los dafios ambientales,
socioculturales y econémicos ocasionados por el trasvase
de agua entre cuencas, ya que privilegiaba el acceso de
agua potable a la ZMCM, sobre las necesidades de las
comunidades rurales de origen. Bajo este contexto de
imposiciéon centralizada de un proyecto de abasto de
agua para la ciudad mas poblada e importante del pais,
se justifico, por causa de interés publico, la afectacién
de un territorio eminentemente rural. Con ello se agudi-
zaban las contradicciones campo-ciudad, al restringir
las posibilidades de desarrollo de una regién, para
satisfacer la sed infinita de la gran metropoli. En este
sentido, se dieron las condiciones para el surgimiento de
un conflicto social, donde se constituyeron actores que
reconocieron la importancia del agua en su territorio
para satisfacer las necesidades presentes y futuras.

El conflicto por el agua
y la conformacién del movimiento
social en su defensa

Los agravios

A finales de 1995, personal de la CNA y la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) comenz6 a realizar obras hidraulicas
en el territorio de San Pedro Tenayac y Temascaltepec,
pertenecientes al estado de México. Las obras afectaron el
curso natural de los manantiales utilizados para el riego de
50 ha de cultivos (maiz, caiia de azicar, frutales) y para el
consumo humano de los pueblos vecinos.

Sin embargo, los campesinos visualizaron que ésas
no iban a ser las unicas afectaciones producidas por
el proyecto, y llamaron la atencién sobre la pérdida de
cobertura vegetal, la aceleracién de procesos de erosién,
el cambio en los flujos de agua y la afectacién de la biodi-
versidad delazona,*con lo que se impactaria la presencia
(por migracién o desaparicion) de especies ttiles para su

13 Testimonio Juan X, noviembre de 2010.

14 Estos danos eran reconocidos también en la Manifestacién de Impac-
to Ambiental (MIA), en la que se establecieron como medidas para
prevenir un conflicto social la necesidad de asegurar caudales mini-
mos para la “subsistencia de la vida silvestre y apoyo de la econémia
de los pobladores aguas abajo”, por un total de 3 m3/s, que también
permitiria apoyar a las poblaciones aguas abajo, que utilizaban el
agua para usos domésticos y dar de beber a su ganado (BID 1997, 14).
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alimentacién o comercializacién. De igual forma, se
alarmaron ante la probable destruccién de su patrimonio
arqueoldgico, asi como por los objetivos no manifiestos
del proyecto, ya que habia intereses inmobiliarios para
la edificacion de nuevas urbanizaciones, un campo de
golf y un centro turistico (semejante a Valle de Bravo),
posibles sélo a partir de la apropiacion y la especulacién
de tierra en propiedad social, que implicaba el despojo'y
la marginacién de los actores locales campesinos de los
beneficios que pudieran obtenerse con la construccién
de la presa.® Para los campesinos estos planes formaban
parte de un proyecto de desarrollo econémico regional
sustentado en el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas existentes por los recursos naturales del terri-
torio, que tenian como blanco a consumidores urbanos
de altos recursos econémicos, pertenecientes a las élites
econdémicas y politicas, pero que agudizaban la exclusién
y diferenciacién social de los actores locales.

La inconformidad de los campesinos fue mayor cuando
el presidente municipal, sin consultar ni informar a la
poblacién, firmé un convenio? con la CNA, donde otor-
gaba de forma ilegal un “permiso” para la utilizacién
del rio Temascaltepec.® La disputa central de los actores
estaria entonces centrada en el control del agua, el
recurso mas valioso de la region.

De esta manera, emergié un conflicto social entre los
campesinos y las autoridades federales por la apropiaciéon
y orientacion del uso del recuro hidrico. Los campesinos a)
cuestionaron la definicion dela distribucion y el control del
agua a partir del ejercicio del poder de los representantes
gubernamentales, para quienes lo prioritario e incuestio-
nable era atender los intereses y las necesidades de agua
de los habitantes y usos de la ZMCM, sobre la regién, b)
reclamaron su capacidad y derecho a continuar con sus
estilos de vida tradicionales y sus proyectos de desarrollo
local, a partir del respeto a las decisiones sobre el control
de su territorio. Para ellos, la ampliacion del Sistema
Cutzamala a sus tierras significaba vulnerar sus ambitos
de reproduccién y consumo, y c) reivindicaron no sélo su

15 Testimonio Antonio X, diciembre de 2010.
16

17

Testimonio Jacinto X, noviembre de 2010.

Para iniciar las obras de construccién del proyecto Temascaltepec,
la CNA inici6 en 1996 negociaciones con el presidente municipal de
Temascaltepec, que derivaron en la firma de un convenio en el que se
estipulé que se permitiria el aprovechamiento del caudal, siempre y
cuando se concretaran obras sociales en beneficio de los pobladores,
tales como escuelas, panteones, iglesias y caminos, ademdas de poder
ser los trabajadores en la construccion del proyecto y obras para las
comunidades (Perlé y Gonzalez 2006; Martinez 1998).

18 Testimonio Marcos X, diciembre de 2010.



derecho humano de acceso al agua o la permanencia de
sus formas de vida, sino la importancia de conservar
los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que estan
asociados con el rio Temascaltepec.

Surgimiento y desarrollo
del movimiento social

La existencia del proyecto Temascaltepec no fue la condi-
cién tnica para la manifestaciéon de la acciéon colec-
tiva como un movimiento social. Este fue producto de
la actuacion conjunta de actores que definieron fines
comunes, su campo de posibilidades y limites, asi como
el sentido del hacer colectivo. Sin embargo, esta autode-
finicién no fue lineal ni permanente, sino el producto
de la complejidad del escenario en el que el conflicto y el
movimiento social se desarrollaron, asi como del campo
politico y de poder en el que interactuaron los actores.

Desde el analisis de los componentes del conflicto —los
actores en disputa, el repertorio de acciones de los mismos,
sus demandas, asi como la respuesta y estrategia guber-
namentales—, es posible identificar en la lucha empren-
dida por el Comité de Defensa del rio Temascaltepec la
conformacién de un movimiento social a partir de una red
de actores que expresaron sus intereses, los defendieron,
plantearon iniciativas de cambio, y que en el transcurso de
su accién logré la cancelacion del Proyecto Temascaltepec.

Oportunidades para la accién.
Contextos y detonantes del movimiento

Un suceso asociado al surgimiento de este movimiento
fue la defensa del Volcan Nevado de Toluca, organizada
por el “Comité para la defensa de los derechos humanos
y recursos naturales del Xinantécatl”. Esta era una expe-
riencia de lucha en la region desde la década de 1970, con
un episodio de confrontacién con la autoridad estatal a
mediados de 1990, a partir de la iniciativa del gobernador
de impulsar el “Centro Internacional de Esqui Nevado de
Toluca”, proyecto de desarrollo turistico que, gracias a la
movilizacién social, nunca se concretd.

Asociado a lo anterior, el entorno politico de la discusion
del proyecto de ampliacién del Sistema Cutzamala estaba
marcado por elementos resguardados en la memoria colec-
tiva de los pueblos afectados por la construccion y el funcio-

19 Testimonio Jorge X, noviembre de 2010.
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namiento de sus primeras etapas, asi como por el Sistema
Lerma, en particular los costos e impactos ambientales
(muerte de rios, pérdida de flora y fauna), sociales y econo-
micos regionales (por la afectacién de actividades agrope-
cuarias), todos inadmisibles: por fugas delared hidraulica,
se desperdiciaba hasta tres veces el volumen que se obten-
dria ampliando el Sistema Cutzamala.

Un elemento mas que incentivé a los campesinos de
Temascaltepec, al mostrar como probable el éxito de su
accién contenciosa, fue la inestabilidad en la histérica
relacién de colaboracion entre instancias de gobierno
(federal, estatal y del Distrito Federal), a partir de dos
eventos: la transicién politica que ocurrié en este tltimo,
al ser elegido democraticamente un jefe de gobierno
(Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano, 1997-1999) pertene-
ciente al Partido de la Revolucién Democratica (PRD), que
marcé su distancia frente al proyecto atendiendo a las
observaciones campesinas, asi como las tensiones exis-
tentes entre la autoridad del agua y el estado de México,
al considerar éste injusto el ser el territorio proveedor de
agua durante décadas para la ZMCM sin apenas benefi-
ciarse, situacion que respondia no sélo a una voluntad
politica o subordinacién de los intereses del estado,
sino a la incapacidad técnica de aprovechar un volumen
mayor de agua proveniente del Sistema Cutzamala.

Los anteriores fueron incentivos para la organizacién y
movilizacién de grupos que compartian sentimientos
de molestia y frustraciéon al ubicarse como amenazados,
potencialmente afectados, despojados y sujetos de injus-
ticia por parte de las autoridades estatales y federales al
imponerles el proyecto Temascaltepec. Evidenciaron la
incapacidad de las autoridades del estado para superar la
presion social de los opositores, asi como la falta de cohe-
sion y unidad de intereses entre los diferentes niveles de
gobierno que impulsaban y se beneficiaban de la amplia-
cién del Sistema Cutzamala, a partir de realineamientos
politicos y la ruptura de alianzas. En conjunto, esto dismi-
nuyo los costos y algunas limitantes para la accion colectiva
de los campesinos, que, organizados en un frente comun,
lograron detener la ampliacién del Sistema Cutzamala.

Estructuras de movilizacién.
Organizacién como red de movimientos

En el caso analizado, la estructura de movilizacién
presente es lo que Melucci (1999) reconoce como una
red de movimientos, es decir, una red de grupos u
organizaciones que mantienen su autonomia, que
deciden reunirse para el logro de un fin concreto y que
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se activan coyunturalmente. Este tipo de interaccién
les permite a unos grupos acceder a los recursos —
militantes, relaciones, informacién, aliados— del
resto y compartir los propios.

Desde finales de 1995, en la localidad de San Pedro
Tenayac del municipio de Temascaltepec, en el estado
de México, campesinos de este estado, asi como de
Michoacan y Guerrero, agraviados por la idea de perder
el acceso al agua del rio Temascaltepec, se organizaron
para oponerse a la iniciativa de la CNA. Conocedores de
la lucha que campesinos de la zona del volcan habian
emprendido por medio del “Comité para la defensa de
los derechos humanos y recursos naturales del Xinanté-
catl”, buscaron su apoyo y solidaridad en febrero de 1996,
que generd la conformacién del “Comité para la Defensa
de los Recursos Naturales del Xinantécatl y del Rio
Temascaltepec”.> La unién con el Comité del Xinantécatl
proporciond a los defensores del rio Temascaltepec capa-
cidad de movilizacién, recursos y repertorios tacticos
mas alla de lo local, que reforzé su lucha.»

Este frente comun de organizaciones tenia como maxima
autoridad la asamblea de pueblos, y como represen-
tante, al Consejo de Pueblos.” Sus integrantes fueron
ciudadanos comprometidos con las necesidades de su
localidad, personas que se aseguraban de informar a la
poblacion lo que se discutia y acordaba en el Consejo.
Este establecié como principio que la lucha debia darse
con argumentos> y por medios pacificos. Una de sus

20 Este permitié que los campesinos del sur del estado de México se inte-
graran ala defensa de los recursos naturales del volcan, mientras que
los pueblos de esta regién asumieron solidariamente la oposicién a la
ampliacién del Sistema Cutzamala. La integracién de ambas organi-
zaciones puso a disposicién del Comité por la Defensa del rio Temas-
caltepec parte de su aprendizaje de movilizacion, relaciones sociales
utiles parala accién, formas efectivas de trabajo y aliados que podian
mostrarse solidarios con su causa.

21 Testimonio Pedro X, diciembre de 2010.

22 Lavoz publica del Consejo del frente de organizaciones era el abogado
Santiago Pérez Alvarado. Este participd en las acciones emprendidas
en la década de 1990 contra el proyecto turistico del Centro Interna-
cional de Esqui, en el Nevado de Toluca. A principios del siglo XXI
asesor6 a campesinos y mujeres mazahuas afectadas por el Sistema
Cutzamala. Como parte de la represion gubernamental, fue detenido
en julio de 2007, y encarcelado por tres meses por causales en un caso
prescrito (Cruz y Toribio 2009). Ante este hecho, el Observatorio para
la Proteccién de los Defensores de Derechos Humanos, el programa
conjunto de la Organizacién Mundial contra la Tortura, la Federa-
cién Internacional de Derechos Humanos, la Liga Mexicana por la
Defensa de los Derechos Humanos y representantes sociales, entre
otros, emprendieron su defensa.

Para generarlos, el Consejo convocé e invit6 a un grupo de asesores
para obtener informacién especializada que permitiera a sus repre-
sentantes debatir y proporcionar argumentos contra el proyecto, du-
rante las negociaciones con la autoridad; asi mismo, se les solicitd

23
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reglas de funcionamiento mas importante era que sélo
podian tomarse decisiones si se encontraban repre-
sentados los tres estados participantes en el Consejo
(México, Michoacan y Guerrero). Las asambleas fueron
el instrumento de acuerdo, decisiéon y accién, mediante
el ejercicio de la democracia directa, relaciones de coope-
racién, asi como la participacién intergeneracional y
entre géneros. Estos elementos en conjunto dieron cohe-
sién y transparencia al movimiento, permitiendo a sus
integrantes tener conocimiento constante del estado de
la lucha, dar seguimiento a sus lideres y estar involu-
crados en la toma de decisiones, que en el transcurso de
la defensa del agua reforzo su cohesién y dio certidumbre
en el momento del didlogo y la movilizacién.*

Elfrente de organizaciones o red de movimientos precis6
que su lucha era contra una mala politica hidraulica
nacional, pero también contra los intereses econémicos
que obtendrian beneficios por la construccion de este
proyecto. Esta etapa se caracterizo por la habilidad del
actor social de a) articular y sumar los esfuerzos del
conjunto de opositores al Proyecto Temascaltepec, que,
si bien pertenecian a distintas bases organizativas,
fueron competentes para definir una estructura y forma
de organizacién comunes, en funcién de los recursos
disponibles y fines, y b) aprovechar elementos favora-
bles a la movilizacion producto de otras organizaciones
sociales solidarias y aliadas.

La estructura de movilizacién recuperd las formas tradi-
cionales campesinas de funcionamiento y organizacién
para la gestién de los recursos en propiedad social, como
las asambleas para la deliberacién y toma de decisiones.
Estas proporcionaron al Comité organizacién, inte-
grantes con experiencia acumulada y sistemas institu-
cionales no formales que suministraron mecanismos de
participacion y movilizacién alrededor de la defensa del
agua, asi como sentidos de pertenencia.

Por otro lado, el Comité fue la organizacién formal del
movimiento que genero el espacio de vinculacién entre los
opositores y, finalmente, la interlocucién con la CNA. La
movilizacién de recursos desde la organizacién permiti6
acceder a informacién sobre el proyecto, diversificar e
innovar repertorios de movilizacién, asi como ampliar el
campo de accién, con el objetivo tnico de evitar la cons-
truccion de la IV etapa del Sistema Cutzamala.

contribuir a la formacién de recursos humanos a través de capacita-
ci6én a la poblacién sobre derechos humanos y medio ambiente (Testi-
monio Ana X, diciembre de 2010).

24 Testimonio Ramiro X, enero de 2011.



Repertorios de movilizacién
y resultados. Reformulacion
gubernamental del proyecto

Los campesinos organizados en el “Comité para la Defensa
de los Recursos Naturales del Xinantécatl y del Rio Temas-
caltepec” utilizaron como forma principal de accién
colectiva la movilizacion de sus bases a través de marchas
y manifestaciones. No obstante, fueron incorporando
aspectos novedosos en este repertorio convencional de
acciéon mediante el uso de simbolos que enfatizaban su ser
campesino, defensores de un recurso imprescindible para
sus necesidades basicas, pero también de la posibilidad de
vida de los seres que no tenian voz para defenderse y que
habrian de ser afectados. A sus movilizaciones incorpo-
raron formas que evitaran la afectacién de terceros, asi
como discursos para sensibilizar a la poblacién de las
ciudades a las que se redirigiria el agua de su rio, comuni-
candole su no oposicién a compartirla, siempre y cuando
ésta fuera bien utilizada y no se desperdiciara. A partir
de ello, emprendieron campaiias de colaboracién con
el gobierno de Ciudad de México para la reparacién de
fugas, ofreciendo su fuerza fisica y picos y palas.* En este
contexto, lograron reunirse con el jefe de gobierno del
Distrito Federal (CDF), ingeniero Cuauhtémoc Cardenas
(1997-1999), que reconocibé que era mas barato y racional
rescatar el agua perdida por fugas que obtenerla de otras
cuencas, e impulsé un programa de atencién y recupe-
racién de agua mediante la solucion de problemas en la
red de distribucién, como parte de la politica de abaste-
cimiento de agua potable para Ciudad de México. Esto
permitié ahorrar un volumen semejante al que se obten-
dria dela IV etapa del Sistema Cutzamala. También reali-
zaron trabajo de cabildeo con representantes populares.

Cracias a ello, conocieron detalles del proyecto, asi como
los efectos e impactos que ocasionaria al ambiente y a la
poblacién. La habilidad del movimiento para expresar
sus demandas mas alla de lo local se potencializd con la
solidaridad de movimientos regionales, que les permiti6
movilizar recursos humanos y politicos amplios. Con
ellos organizaron foros, mitines y marchas mucho antes
de que se intentara iniciar la construccién del proyecto
(Perl6 y Gonzalez 2005).

Finalmente, como consecuencia de la presién social
regional producto de los desafios colectivos campesinos
a las autoridades municipales, estatales y federales,

25 Testimonio Juana X, enero de 2011.
26 Testimonio Javier X, febrero de 2011.
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se abrié un espacio de comunicacién y dialogo entre los
actores del conflicto.” En este contexto, la CNA, con la
intencién de generar consensos que permitieran la reali-
zacién del proyecto, presentd a los campesinos refor-
mulaciones del mismo, que evadia la dnica demanda
de los opositores: la cancelacion de éste. La CNA ofreci6
disminuir el tamafio de la presa “El Tule” y tomar sélo
los sobrantes del rio Temascaltepec almacenados, junto
con aguas pluviales captadas (Parent 2001), que ocurriria
unicamente cuando existieran excedentes en la presa
aguas arriba. Con esto se prometia garantizar el caudal
del rio. Desde la perspectiva de los campesinos, aun con
esta modificacién los perjuicios se presentarian, pues la
esencia del proyecto era la misma: extraer el agua y despo-
jarlos de ella, por lo que las posiciones del Comité se diri-
gieron a la discusion sobre la gestién de los recursos: si
ésta debia ser colectiva, privada o ptblica; los derechos de
propiedad, derechos de acceso y apropiacion del recurso
hidrico, asi como la seguridad y equidad hidricas.

El Comité cuestioné una gestién del agua centrada en las
decisiones verticales y centralizadas en el Estado, que, en
lugar de velar por el bien comtin de todos los ciudadanos,
elegia y daba preferencia a los intereses y necesidades
urbanos de la gran metrépoli. En resumen, puso en tela
de juicio la politica hidrica nacional.

Esta etapa se caracterizd por la presencia de una auto-
ridad gubernamental interesada en lograr la factibilidad
social para concretar el proyecto, para lo que implement6
una estrategia para la creacién de acuerdos y consensos
con los actores locales, a través del conocimiento de la
composicién y las demandas de los opositores, refor-
mulando el proyecto, ofreciendo infraestructura social
para las comunidades, empleos temporales, ofertando
derrama econémica durante la construccién de la obra,
asi como asegurando que no se afectarfan la biodiver-
sidad de la zona, los usos y costumbres del agua. Sin
embargo, paralelamente a este intento, gestionaba los
recursos financieros necesarios para concretar el proyecto.
Al mismo tiempo, los integrantes del Comité recons-
truian la complejidad de las implicaciones ambientales,
sociales y culturales de la ampliacién del Sistema Cutza-
mala, dimensionaban la temporalidad a largo plazo de su
lucha, asi como lo relevante que era para ésta su interlo-
cuciéon con multiples actores, mas all4 de la autoridad. La

27 Al mismo tiempo, continud las gestiones para obtener los recursos
econémicos que financiarfan la obra, cuyo costo se programé en 267
millones de ddlares, de los cuales 206 los proporcionaria el Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), y el resto, el Gobierno del estado
(BID 1997, 8).
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ampliacion del campo del movimiento social mediante
la creacién de redes de solidaridad aboné a la definicion
y maduracién de su identidad, trascendié su trabajo en la
dimensién local para dirigirse a las poblaciones urbanas
e informar y denunciar los perjuicios del proyecto, su
inexistente neutralidad, asi como la injusta racionalidad
de la politica hidraulica nacional.

Exito del movimiento.
Cancelacién provisional del proyecto

Para diciembre de 1997, la estrategia de movilizacién
seguida por el movimiento consiguié que la CNA suspen-
diera provisionalmente el proyecto hasta quenoselograra
el consenso en las comunidades afectadas. La demanda
campesina tuvo eco en instituciones y actores politicos
capaces de detener el proyecto. Lograron que el Proyecto
Temascaltepec se discutiera en la Camara de Diputados,
en la Comisién de Recursos Hidraulicos, reunién a la que
asistieron organizaciones sociales, campesinos y repre-
sentantes de la CNA.2

El logro del movimiento fue posible porque a través de la
accioén colectiva, de forma paulatina y paciente, obtenia
logros concretos y sucesivos, por ejemplo:*

« El compromiso del BID de no financiar el proyecto
mientras no se asegurara que se atenderian los dife-
rentes elementos de interés y preocupacion de los
campesinos, asi como los estudios de salvamento
arqueolégico y de impacto ambiental pertinentes.

e Lapropuestaquehabianhechoal GDFparaatenderde
forma alternativa la demanda de agua de la ciudad:
reduccién del consumo, programas de ahorro, uso
eficiente del liquido, reutilizacién del agua, capta-
cién de agua lluvia, construccién de pozos de absor-
cién, utilizacién de las propias fuentes de agua del
DF, entre otros.

e Posicién del CDF de atender el abasto de agua
potable para la poblacién, desde acciones que aten-
dian la oferta de agua, que al final resultaban mas
baratas que esta gran obra de infraestructura, hasta
la revision del proyecto Temascaltepec en su dimen-
sién técnica y social.

 Posicién de la Camara de Diputados promovida por el
presidente de la Comisién de Asuntos Hidraulicos de
no llevar a cabo la obra sin el respaldo social local.

8 Jacinto X, febrero de 2011.

N

29 Santiago Pérez, enero de 2011.
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Conclusiones

El movimiento social analizado confrontd, grosso modo,
a dos grupos de actores. El primero conformado por los
representantes de los gobiernos federal, estatal y muni-
cipal, integrados para impulsar, facilitar y llevar a cabo
la ampliaciéon del Sistema Cutzamala en su IV etapa,
y el segundo, por los campesinos y sectores solidarios,
renuentes a la implementacion de este proyecto.

Los elementos que dieron sentido y motivacién a la
accién de los opositores al proyecto Temascaltepec
fueron madurando, precisandose durante la interaccién
de ambos grupos, para dar cohesién y direccién a la orga-
nizacién campesina: a) Sentimientos de inconformidad
e injusticia, por la afectacion de intereses individuales
y colectivos. El trastrocamiento de sus habitos de vida,
la afectacion de cultivos, especies y manantiales de
los que dependia su sobrevivencia (y que vulneraban el
derecho de uso y acceso al agua para actividades domés-
ticas y agricolas). La preocupacién por la biodiversidad
de la regién impactada, de represarse el rio Temascal-
tepec (pérdida de especies amenazadas y/o en peligro,
vegetacién, procesos de erosién, cambios en los flujos de
agua), y la conservacién del patrimonio arqueoldgico de
la zona. b) La memoria, las vivencias y los argumentos
de experiencias previas de malestar y accién colectiva
por la defensa de los recursos naturales, a partir de la
construccion del Sistema Lerma, las primeras etapas
del Cutzamala y el controvertido proyecto de desa-
rrollo turistico “Centro Internacional de Esqui Nevado
de Toluca”. c) Existencia de solidaridad entre actores
regionales movilizados por la defensa de los recursos
naturales, la formacién de alianzas que heredaron una
cultura de accién conjunta.

El actor social opuesto a la concreciéon del proyecto
Temascaltepec evolucioné en su conformacion al inte-
grarse inicialmente con el “Comité para la defensa de
los derechos humanos y recursos naturales del Xinan-
técatl”, que dio origen al “Comité por la Defensa del
Xinantécatl y el rio Temascaltepec”, un frente comin
de organizaciones. Con las alianzas, cada movimiento
obtuvo solidaridad, reforzamiento y cobertura en sus
luchas independientes.

El Comité fue la instancia que permitié la organizaciéon
de las conexiones entre los grupos, lideres y seguidores,
asi como la coordinacién de acciones. Fue el espacio de
encuentroy didlogo con losrepresentantes gubernamen-
tales, asi como de la materializacién de sus objetivos. Se
caracterizé por enraizarse en las estructuras cotidianas



de la vida comunitaria, por respetar a cada grupo como
una unidad con intereses mas alla de la coyuntura, y
por aprovechar las experiencias acumuladas. De esta
manera, potencializé las capacidades de las formas
locales de organizacién y funcionamiento colectivo,
tales como estructuras horizontales y estables de parti-
cipacion directa y movilizacion, eficaces para organizar
la lucha y adaptarse; cédigos de conducta flexibles de
adscripcién y accién en redes, asi como la costumbre
de cohesion, coordinacién, cooperacién, confianza y
continuidad de compromiso ante un objetivo legitimo
y compartido. Esta recuperacion de las formas de orga-
nizacién y funcionamiento para la gestién de recursos
de propiedad social de las poblaciones campesinas invo-
lucradas permitié al movimiento no invertir recursos
adicionales para la organizacion.

La conjuncién de los recursos locales movilizados en
contra de la ampliaciéon del Sistema Cutzamala, la
existencia y definicién de un conflicto de intereses y
proyectos entre dos grupos de actores con argumentos,
visiones, valores y objetivos contrapuestos, asi como la
fractura del frente gubernamental, contribuyeron a la
modificacién del campo de poder en el que contendian
los actores, creando escenarios que disminuyeron las
limitantes para la accién, incrementando las certezas de
alcanzar el objetivo de los campesinos.

El tipo de accién colectiva emprendida por este conjunto
de agentes es un movimiento social tanto desde la defi-
nicion de Tarrow como desde la de Melucci, dado que
implicé la presencia de un conflicto, la oposicién y
disputa entre actores, el sostenimiento de un desafio
y una interaccién colectiva entre los actores margi-
nales del campo de poder, con aquellos que mantenian
su control, asi como la construccién coyuntural de un
objetivo comtn enarbolado por un grupo organizado en
funcién deredesy alianzas sustentadas en la solidaridad,
que trascendieron el establecimiento de demandas a un
conjunto de propuestas que buscaron dar respuesta a
algunas expresiones del conflicto.

El movimiento denuncié, se resisti6 y luché contra los
mecanismos, légica y formas que definian el destino del
territorio, en particular, el control y uso de los recursos
naturales, que marcé un parteaguas o divisorio en la
direccién de la accién colectiva, que pasé de ser mera-
mente reivindicativa, a politica. Esta ultima pugné
para que la autoridad incorporara sus sugerencias en
las decisiones, modificando asi la posicién de subordi-
nacién de los campesinos, en relacién con la autoridad
federal y estatal. En el mismo sentido, permitié que los
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actores sociales 1. evidenciaran la poca legitimidad de
las decisiones de gobierno, lo restringido de la partici-
pacién de la sociedad en lo publico, la marginalidad de
su posicién en las instituciones y la toma de decisiones,
2. denunciaran la carencia de informacion y las formas
impositivas, poco transparentes y verticales, a través
de las cuales los representantes gubernamentales defi-
nian e implementaban una politica ptblica y ejercian
el poder, 3. exigieran respeto a los diferentes niveles de
gobierno en cuanto a su capacidad para decidir, escoger
y actuar sobre el destino de su territorio, su identidad y
sus proyectos de vida.

Las oportunidades politicas que facilitaron el éxito del
movimiento fueron la cobertura de las acciones campe-
sinas y el proyecto por los medios de comunicaciéon
locales, el apoyo de organizaciones, académicos soli-
darios y movimientos sociales regionales, asi como el
desarrollo de iniciativas que permitieron la coordinacién
e integracion rapida entre el conjunto de actores que se
oponian al proyecto.

Se conforman como un importante incentivo para la
accién la variacién de los alineamientos politicos, la
emergencia de sistemas pluralistas y los realineamientos
electorales. En este caso, esto presenté la posibilidad de
que el territorio del DF fuera gobernado por un represen-
tante emanado por eleccién popular que no pertenecia
al mismo partido politico del Ejecutivo federal, que le
permitia afirmar una posicién independiente y autd-
noma de la visién y los intereses de aquél. Esto destruyd
la monolitica posicién gubernamental que se guardaba
en la década de 1990 y la consecuente redistribucién del
poder en la toma de decisiones sobre las formas de abas-
tecer de agua a la ZMCM, diluyé la concentracién de las
decisiones y recursos en la autoridad federal y el partido
hasta entonces “oficial”.

La estrategia y los repertorios de accién emprendidos por
el Comité fueron exitosos porque impidieron la amplia-
cién del Sistema Cutzamala. Este logro se relaciona con
la demanda ciudadana de ampliar su participacién en el
ambito de lo piblico, de exigir reglas del juego elaboradas
y redefinidas por la totalidad de los actores, asi como de
una verdadera y efectiva representacién de los intereses
colectivos por parte de sus representantes politicos.

En virtud de su conformacién, el movimiento existié
mientras tard6 en conseguir su demanda. Fue un movi-
miento social que no buscé ni alcanzé estructurar plata-
formas u organizaciones permanentes para hacerse
participes de la gestiéon de recursos naturales de forma
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ininterrumpida, en particular la definicion de las formas
de uso y control de los recursos hidricos. No obstante, no

se

descarta que esta fuerza y experiencia organizativa

sean el sustento de nuevos ciclos de accién colectiva,
dado que haber ganado esta batalla es una oportunidad
politica para acciones futuras, una simiente de vivencias
y activos para la movilizacién social.

Referencias

10.

Ayuntamiento de Temascaltepec. (2010). Plan de Desa-
rrollo Municipal Temascaltepec, México (2009 - 2012).
<http://portales.campomexiquense.gob.mx/temascal-
tepec/docs/pdm.pdf>.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 1997. Programa
de abastecimientoy manejo de agua enla Zona Metropolitana del Va-
lle de México. <http://www.paot.org.mx/centro/temas/
agua/BID/rmeo174.pdf>.

Carabias, Julia y Ana Herrera. 1986. La ciudad y su am-
biente. Cuadernos Politicos 45: 56-60.

Coller, Xavier. 2000. Estudio de casos. Cuadernos Metodoldgicos
30. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Comisién Nacional del Agua (CNA). 2010. Estadisticas del
agua en México. México: Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Comisién Nacional del Agua (CNA). 2009. Estadisticas del
agua de la Region Hidrol6gico-Administrativa XIII, Aguas del Valle
de México. México: Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

Comisién Nacional del Agua (CNA). 2005. Estadisticas del
agua en México. México: Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Corona, Claudia Liza. 2010. El trasvase de agua a la ZMVM
desde la cuenca del Cutzamala. Centralizacién y rezago regional.
Ponencia presentada en el Primer Congreso Red de In-
vestigadores Sociales Sobre Agua. Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, México.

Cruz, Francisco y Jorge Toribio. 2009. Negocios de familia.
Biografia no autorizada de Enrique Pefia Nieto y el Grupo Atlacomul-
co. México: Editorial Planeta.

Demographic World Urban Areas (DWUA). 2010. Popu-
lation e Projections. <http://www.demographia.com/db-
worldua2o1s.pdf>.

. Diario Oficial de la Federacién. 2005. Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. Acuerdo por el que se
determina como area natural protegida de competen-

132

13.

14.

15.

17.

18.

19.

20.

cia federal con la categoria de Area de Proteccién de
Recursos Naturales, la Zona Protectora Forestal de los
terrenos constitutivos de las cuencas de los rios Valle
de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Temascaltepec, Esta-
do de México, 23 de junio.

. Diario Oficial de la Federacion. 1941. Decreto que declara Zona

Protectora Forestal los terrenos constitutivos de las cuen-
cas de los rios Valle de Bravo, Malacatepec, Tilostoc y Te-
mascaltepec, 15 de noviembre.

Escolero, Oscar, Sandra Martinez y Maria Perevochtchi-
kiva. 2009. Vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento de
agua potable de la Ciudad de México en el contexto de cambio climd-
tico, Informe final. Centro Virtual de Cambio Climatico en
México - Centro de Ciencias de la Atmédsfera, Universi-
dad Nacional Auténoma de México. <http://www.cvcce-
matmosfera.unam.mx/cvcccm/proyectos/Agua_Escole-
ro_%2o0InfFinal_org.pdf>.

Ezcurra, Ezequiel. 2008. De las chinampas a la megaldpolis. EI
medio ambiente en la cuenca de México. México: Fondo de Cul-
tura Econémica.

Fernandez, Antonio. 2010. Cestion del agua en la cuenca del
valle de México. Ponencia presentada en el Segundo Colo-
quio Internacional Cuencas Sustentables, hacia la COP
16. Comisién Nacional del Agua, México.

Gaceta Parlamentaria. 2002 Oficio con el que remite otro del
Gobierno del Estado de México, en respuesta al acuer-
do de la Camara de Diputados del 29 de abril de 2002,
sobre el Programa Integral de manejo de recursos na-
turales del Parque Nacional Iztaccthuatl-Popocatépetl.
<http://200.33.232.138/content/sp/sp/content/gaceta/
content/permanente/58/content/29/oficio_gober Iztac-
cihuatl_Popocateptl.html>.

Greene, Kenneth. 1997. Complejidad, cohesién y longe-
vidad en un movimiento popular urbano: Asamblea de
Barrios en la ciudad de México. En Movimientos sociales e
identidades colectivas: México en la década de los noventa, coord.
Sergio Zermeno. México: UNAM - La Jornada, 189-234.

Hernandez, Evelia Cecilia. 2008. La problemadtica forestal
en Temascaltepec y Donato Guerra, Estado de México. Tesis de
Licenciatura, Universidad Auténoma de Chapingo,
México.

Hernandez, Victor y David Morillén. 2006. El costo de su-
ministrar agua potable a la Zona Metropolitana del Valle de México.
Ponencia presentada en el Primer encuentro universi-
tario del agua “Economia del agua-inversién-financia-
miento”. Universidad Nacional Auténoma de México.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(Inegi). 2005. Marco Geoestadistico Municipal. México.



21.

22

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
(Inegi). 2010. XIII Censo de Poblacidn y Vivienda. México.

. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica

(Inegi). 2009. IX Censo Ejidal 2007 y XVIII Censo agricola, gana-
deroy forestal. México.

Iracheta, Alfonso. 2003. Gobernabilidad en la Zona Metro-
politana del Valle de México. Papeles de Poblacion 36: 221-239.

Legorreta, Jorge, Maria del Carmen Contreras, Maria
de los Angeles Flores y Noem{ Jiménez. 1997. Las cuencas
externas. <http://www.planeta.com/ecotravel/mexico/
ecologia/97/0897aguaz.html>.

Madrigal, Guadalupe. 2011. Cumple Sistema Cutzamala 29
afios de operacion. Noticieros Televisa. <http://noticierostele-
visa.esmas.com/df/284788/cumple-sistema-cutzamala-
29-anos-operacion>.

Martinez, Santiago. 1998. Reanudardn el proyecto Te-
mascaltepec. El Sol de Toluca, 1° de agosto.

Melucci, Alberto. 1999. Accidn colectiva, vida cotidiana y de-
mocracia. México: Colegio de México - Centro de Estudios
Sociolégicos.

Norandi, Mariana y Gabriela Romero. 2009. Autoriza Ha-
cienda $9oomillones para el mantenimientodel Cutzamala.
La Jornada. <http://www.jornada.unam.mx,/2009/05/30/
index.php?section=capital&article=o26nicap>.

Parent, Juan Manuel. 2001. La defensa del rio Temascaltepec.
Una aplicacién de la no-violencia activa. México: Universidad
Auténoma del Estado de México.

Pérez, Santiago. 2007. Carta desde la cdrcel. <http://voces-
ciudadanas.org/index.php?option=com_content&task=
view&id=7&Itemid=7>.

Perl6, Manuel y Arsenio Ernesto Gonzdlez. 2006. Del
agua amenazante al agua amenazada. Cambios en las
representaciones sociales de los problemas del agua en
el valle de México. En Mds alld del cambio climatico. Las di-
mensiones psicosociales del cambio ambiental global, SEMARNAT,
comps. Javier Urbina y Julia Martinez. México: Facultad
de Psicologia UNAM, 47-64.

Perlé, Manuel y Arsenio Ernesto Gonzalez. 2005. ;Gue-
rra por el agua en el valle de México? Estudio sobre las relaciones hi-
drdulicas entre el Distrito Federal y el Estado de México. México:
Universidad Nacional Auténoma de México — Fundacién
Friedrich Ebert.

Presidencia de la Reptblica. 1996. Programa hidrdulico 1995-
2000. México: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

133

Entre ciudades y presas. Oposicion campesina al trasvase de agua

34.

35.

30.

37-

38.

39.

40.

41.

Valentina Campos Cabral, Patricia Avila-Garcia

Naturales y Pesca. <http://zedillo.presidencia.gob.mx/
pages/prog-sec.html>.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). 2007. Informe sobre desarrollo humano, México 2006-
2007, Migracion y Desarrollo Humano. México. <http://hdr.
undp.org/es/informes/nacional/americalatinacaribe/
mexico/IDH-Mexico-2006-2007.pdf>.

Rodriguez, Juan Luis. 2004. Imagenes coloniales: higiene
y agua en la Ciudad de México. En El agua, espejo de los pueblos.
Ensayos de ecologia politica sobrela crisis del agua en México en el umbral
del milenio, coord. Jaime Pefia. México: Plaza y Valdés - Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 167-178.

Sagarpa. 2009. Anuario Estadistico de la Produccién Agricola y
Pecuaria 2008. México.

Sandoval, Juan Martin. 2000. Compendio sobre el agua. Un
andlisis temdtico para el quehacer legislativo. México: Servicio
de Investigacién y Andlisis, Divisién de Politica Social -
LVIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Con-
greso de la Unién - Direccién de Servicios de Bibliotecas.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). 2008. Direccion
Ceneral de Opciones Productivas. Poblacién Potencial del Programa
Opciones Productivas 2008. México.

Tarrow, Sidney. 2004 [1998]. El poder en movimiento. Los
movimientos sociales, la accidn colectiva y la politica. Madrid:
Alianza Editorial.

Taylor, Steven y Robert Bogdan. 1987 [1984]. Introduccion
alos métodos cualitativos de investigacion. Barcelona: Paidds.

Tilly, Charles y Lesley Wood. 2010 [2009]. Los movimientos
sociales, 1768-2008. Desde sus origenes a Facebook. Barcelona:
Editorial Critica.

Entrevistas

42
43
44
45
46

47.

48
49
50

51.

. Juan X. Noviembre de 2010.

. Antonio X. Diciembre de 2010.
. Jacinto X. Noviembre de 2010.
. Marcos X. Diciembre de 2010.
.Jorge X. Noviembre de 2010.
Pedro X. Diciembre de 2010.

. Ramiro X. Enero de 2010.

. Ana X. Diciembre de 2010.
.Juana X. Enero de 2011.

51, Javier X. Febrero de 2011.



