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RESUMEN | La sociedad moderna se ha visto saturada por un sinnimero de conflictos ambientales que
ocasionan una flagrante violacion de derechos humanos. Este articulo expone la figura de las Agendas Interins-
titucionales Ambientales (AIA) como un instrumento idéneo para la resolucién de dichos conflictos a través de
la construccion de acuerdos entre los actores involucrados. A partir de reflexiones tedricas y el analisis de la
implementacion de una agenda interinstitucional ambiental en una zona de paramo ubicada en el municipio
colombiano de Soacha (Cundinamarca), la finalidad es aportar algunos elementos metodol4gicos y conceptuales
y proponer las etapas que se deben tener en cuenta para la implementacioén y ejecucion de este instrumento.

PALABRAS CLAVE | Participacién ciudadana, agenda interinstitucional, cooperacién institucional, impacto
ambiental, paramo.

Interinstitutional Environmental Agendas: A Tool for the Resolution of Environmental Conflicts
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ABSTRACT | Modern society has been saturated by countless environmental conflicts that cause a flagrant
violation of human rights. This article focuses on Interinstitutional Environmental Agendas as an appropriate
instrument for the resolution of such conflicts through the construction of agreements between the stake-
holders involved. Based on theoretical considerations and analysis of the implementation of an interinsti-
tutional environmental agenda in an area of paramo located in the township of Soacha (Cundinamarca), the
purpose is to provide methodological and conceptual elements and propose steps that should be considered for
the implementation and execution of this instrument.

KEYWORDS | Citizen participation, interinstitutional agenda, institutional cooperation, environmental impact, paramo.
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de Asociacién No. 0924 de 2013, denominado “Hacia un Observatorio de Agendas Interinstitucionales en el territorio CAR”, entre
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y El Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario; en virtud del cual se
buscé adelantar un proyecto piloto fundado en la necesidad de preservar las condiciones naturales y de biodiversidad que hoy se ven
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As agendas interinstitucionais ambientais: um instrumento para a resolucao de conflitos ambientais

RESUMO | A sociedade moderna tem sido vista saturada por um ndmero infinito de conflitos ambientais que
ocasionam uma flagrante violacdo de direitos humanos. Este artigo expde a figura das Agendas Interinstitu-
cionais Ambientais (AIA) como um instrumento idéneo para aresolugio desses conflitos por meio da construgéo
de acordos entre os atores envolvidos. A partir de reflexdes teéricas e da anélise da implementagdo de uma AIA
numa regido de paramo localizada no municipio colombiano de Soacha (Cundinamarca), o objetivo é contribuir
com alguns elementos metodoldgicos e conceituais, além de propor as etapas que devem ser consideradas para

a implementacéo e execucdo desse instrumento.

PALAVRAS-CHAVE | Participacdo cidadd, agenda interinstitucional, cooperagio institucional, impacto

ambiental, paramo.

Introduccion

Los conflictos ambientales como fenémenos especi-
ficos de estudio se vienen presentando principalmente
desde la década del setenta (Mejia 2011). Durante los
altimos cuarenta afios el problema ambiental se ha
convertido en un problema publico de interés mundial
que, ademas de reclamos de grupos y movimientos
ambientalistas, involucra un amplio sector académico,
dentro del cual las ciencias sociales han hecho un
esfuerzo por comprender este fenémeno. Por ejemplo,
desde el punto de vista de la sociologia y las ciencias
politicas, se han estudiado los movimientos sociales
ambientales y la manera en que el riesgo ambiental y
el impacto ambiental son concebidos en las diferentes
sociedades (Pérez 1993). Por su parte, desde enfoques
muy particulares de la antropologia, la geografia y la
ecologia politica, se ha buscado repensar las divisiones
tajantes propias del pensamiento occidental frente a las
nociones de la naturaleza, la cultura y la sociedad, y, asi,
plantear nuevas formas en que el ser humano se puede
relacionar a partir de diferentes practicas ecoldgicas,
econdémicas y culturales (Ulloa 2011). De manera que el
estudio de los asuntos ambientales como un fenémeno
social ha permitido abordar el tema desde una
perspectiva integral generando cambios en la forma de
aproximarse y entender la problematica ambiental.

Dentro de las teorias del conflicto desarrolladas por la
ciencias sociales, la negociacion constituye un elemento
fundamental para su aproximacién y solucion, teniendo
en cuenta que los conflictos ambientales se generan,
entre otras causas, por la contraposiciéon de posturas e
intereses de los actores e involucran la colisién, amenaza
y/o vulneracién, de derechos humanos que deben ser
garantizados por el Estado. Por lo anterior, el concepto
Agenda Interinstitucional Ambiental (AIA) cobra impor-
tancia como proceso de participaciéon orientado a la
generacién de acuerdos para materializar los derechos
humanos involucrados, a partir de la prevencion,
mitigacién y resolucién, o transformacién, de los
conflictos (Gliiza y Palacios 2014). Por lo anterior, es ttil
avanzar en el estudio de las AIA como instrumentos que
permiten el intercambio de conocimientos y experiencias

tanto técnicos como sociales, promueven la participacién
interinstitucional y social, y posibilitan la construccién
de acuerdos para la proteccién del ambiente y la garantia
de los derechos humanos de las personas.

El Grupo de Investigaciéon en Derechos Humanos de la
Universidad del Rosario (Colombia) ha logrado avances
importantes en la construccién tedérico-practica de
las AIA como instrumento para la aproximacién y
resolucién o transformacién de los conflictos ambien-
tales. Con este articulo se pretende, en primer lugar,
desarrollar los aspectos fundamentales del concepto
conflictos ambientales, y, en segundo lugar, explicar y
analizar de manera detallada la AIA como instrumento
de gestién ambiental.

Para lo anterior, se tomard como caso de analisis el
proceso de implementacién de una AIA en la vereda El
Romeral del municipio colombiano de Soacha (Cundina-
marca), el cual servird para referenciar los elementos
mas importantes que se deben tener en cuenta para la
implementacion de este mecanismo.

Para desarrollar los objetivos, este articulo se
estructura en dos grandes partes: en la primera
se constituyeun marco teérico puntual de los conflictos
ambientales a partir de su definicién, su contenido
y sus formas de aproximacién, y en la segunda se
expone el tema de las AIA como instrumentos para la
resolucién o transformacién de dichos conflictos, se
analiza el caso de la implementacién de una AIA en la
vereda El Romeral y se proponen algunos elementos y
etapas que se deben tener en cuenta para laimplemen-
tacion de este mecanismo.

Metodologia

Los avances de investigacién que se presentan en este
articulo se nutren del trabajo realizado por el Grupo de
Investigacién en Derechos Humanos de la Universidad
del Rosario, en desarrollo del proyecto de investigacion
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“Hacia un observatorio de agendas interinstitucionales
en el territorio de la Corporacién Auténoma Regional
de Cundinamarca (CAR)”, adelantado con el objetivo de
avanzar en el estudio de la AIA como un instrumento de
apoyo a la gestion ambiental mediante la participacion
ciudadana para la solucién de conflictos ambientales.

A partir de un enfoque participativo, se buscé identi-
ficar y priorizar los principales casos de conflictividad
ambiental dentro de la jurisdiccién de la CAR, como
autoridad ambiental del departamento, mediante una
mesa de trabajo integrada por los funcionarios de la
CARYy los investigadores de la Universidad del Rosario.
En un primer momento, se analizaron los conflictos
ambientales relevantes en el territorio, en nueve de
las catorce oficinas provinciales de la CAR. Lo anterior,
entendiendo el conflicto ambiental a partir de tres
elementos fundamentales: i) el deterioro o uso de un
recurso natural (Orman 2003), ii) la confrontacién
de intereses (Serrano 2011) y iii) la participacién de
diferentes actores (Balvin 2005).

Se disefiaron instrumentos metodol6gicos —encuestas,
grupos focales y entrevistas semiestructuradas— y se
aplicaron en visitas de campo realizadas a las catorce
provinciales de la CAR. El objetivo inicial era examinar
el concepto conflicto ambiental que se tenia en cada
zona y determinar los tres casos mas emblematicos,
documentando toda lainformacién a través de una ficha
y la recoleccién de materiales, que luego se sistemati-
zaron en el Observatorio de Conflictos ambientales en
el territorio CAR (CAR 2014b).

Posteriormente, a partir de un anélisis del territorio
CAR, se identific6 como zona geografica especifica la
correspondiente a los municipios del borde urbano
de Bogota, dada la transformaciéon antrépica de los
recursos naturales que existe en estas zonas. En esta
zona se concret6 el municipio de Soacha, en el depar-
tamento de Cundinamarca, como el indicado para
llevar a cabo el estudio de caso teniendo en cuenta su
densidad poblacional, la gran recepcién de inmigrantes
y poblacién desplazada, la importancia de los recursos
naturales de este municipio, el desborde que esto
implica para la capacidad administrativa de las institu-
ciones y, por ende, de la autoridad ambiental.

Una vez seleccionado el municipio de Soacha, los
investigadores de la Universidad del Rosario reali-
zaron una visita de acercamiento inicial a la zona, con
el fin de establecer las problemaéticas socioambien-
tales de mayor importancia. En la visita se efectué
una reunién con funcionarios de la Oficina Provincial
de Soacha y de la Alcaldia de Soacha, en la que se
identificaron cuatro posibles casos de aproximacién:
el humedal del Neuta, el humedal de Tierra Blanca, la
produccién de carbén vegetal en la vereda Panama y
las actividades agropecuarias de la vereda El Romeral
sobre el piramo de Sumapaz.

TEMAS VARIOS

Con este escenario, se efectuaron cuatro visitas a
los lugares correspondientes a cada problematica,
para conocer de manera directa las condiciones de la
zona. Una vez finalizadas estas visitas, se mostraron
los resultados a la mesa de trabajo y se aplicaron los
siguientes criterios, para priorizar el caso por abordar:
accesibilidad, agendas interinstitucionales previas,
alcance o impacto regional, antecedentes histéricos,
condicionesdeseguridad, disponibilidad deinformacién,
existencia de conflictos ambientales, existencia de
proyectos CAR, caracteristicas geogréaficas, interés de la
CAR, interés de la comunidad, instrumentos normativos
y de planeacién, posibilidad de cambio en el corto plazo
y presencia multiactoral.

Se concluy6 que la realizacién de actividades agrope-
cuarias en la vereda El Romeral, en inmediaciones del
paramo de Sumapaz, era un caso que cumplia con las
condiciones geograficas, fisicas, sociales y juridicas
que proporcionaban un escenario adecuado para el
trabajo que se pretendia hacer en el marco del Convenio
suscrito. Entonces, se procedié a generar una propuesta
de AIA con enfoque de derechos humanos, para este
caso concreto, a partir de un modelo de investigacion
accién participativa (IAP), en el que se propuso un
analisis critico con la participacién activa de los grupos
implicados, orientado a estimular la practica transfor-
madora e incluir en la discusién una perspectiva que
abarque los derechos humanos que se encuentran en
tensién, amenaza y/o vulneracién, sin necesidad de
recurrir a la via judicial, proporcionando a las comuni-
dades un método para analizar y comprender mejor sus
problemas, necesidades, capacidades y recursos.

La construccién de la AIA se realizd, como ya se dijo,
a partir del modelo de Investigaciéon Accién Partici-
pativa (IAP), el cual permite, mediante la participacion
de la comunidad, conocer necesidades, capacidades y
estrategias de la comunidad frente al conflicto. Para
el estudio del caso, dichas necesidades, capacidades
y estrategias fueron relacionadas con las actividades
productivas en un area protegida de paramo.

La informacién de campo se recolectd a partir de
talleres, entrevistas semiestructuradas y notas
de campo; en total, se realizaron cinco talleres,
dieciocho entrevistas y una nota de campo en
diciembre de 2013 y de enero a mayo de 2014. Estas
entrevistas se realizaron visitando finca por finca, y
cada una tomo entre dos y tres horas. Asi mismo, por
medio de carteles y volantes se convoc6 ala comunidad
en general a participar en los talleres, que, ademsés, se
desarrollaron con los siguientes propésitos, y en el
mismo orden cronoldgico: 1) diagndstico participativo
inicial del éarea, 2) identificacién de problemas,
3) planteamiento de soluciones y estrategias, 4)
establecimiento de acuerdos con la comunidad y 5)
con las instituciones. Finalmente, la nota de campo se
hizo el Dia del Campesino, una actividad importante
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para la comunidad. En las actividades participaron
alrededor de cuatrocientos pobladores de la regioén,
junto con el lider de Accién Comunal y representantes
de las alcaldias de los municipios de Soacha y Sibaté,
de la CAR y de la escuela Eugenio Diaz Castro (Giliza y
Palacios 2014).

Por ultimo, este articulo ha sido elaborado a partir de
reflexiones tedrico-practicas surgidas en el desarrollo
de este proyecto, abordando el tema de manera
deductiva, es decir, identificando en un principio las
caracteristicas mas amplias de los conflictos ambien-
tales, para luego proponer elementos utiles para su
resolucién o transformacién a partir de la implemen-
tacion de AIA.

Los conflictos ambientales

¢Cuando hay un conflicto ambiental?

Esrelevante empezar por comprender algunas nociones
béasicas del fenémeno de los conflictos ambientales,
para poder identificar los principales elementos y
caracteristicas que los componen, y, asi, poder entender
con claridad el papel que desempefian las AIA en la
resolucién o transformacion de los mismos.

Hay definiciones de conflicto ambiental que parten
sefialando que éste inicia con un impacto o una degra-
dacién en los recursos naturales, sosteniendo que un
conflicto ambiental surge a partir de una alteracién,
afectacion o degradacién de un ecosistema por causas
antropicas y la creciente demanda humana de recursos
naturales renovables y no renovables (Libiszewski y
Bdge 1992; Orman 2003). Por ejemplo, Angel sostiene
que estos “impactos ambientales” son generados por
modelos culturales que imponen una determinada
posicién acerca de la transformacién de la naturaleza y
los procesos de adaptacién al ambiente natural (Angel
1996, citado por Valencia 2007).

Otros autores afirman que los conflictos ambien-
tales derivan no sélo de un impacto ambiental, sino
que, ademas, se requiere una accién social colectiva
en torno a estos impactos. Bajo esta perspectiva, los
conflictos ambientales involucran una manifestacién
publica como oposicién organizada por la “reduccién
cualitativa o cuantitativa de los recursos ambientales
disponibles” (CDCA 2010). Entonces, los impactos
ambientales pueden generar movimientos, modifi-
caciones, y/o desarticulacién de la estructura de las
relaciones entre los actores de la sociedad (Ortiz
1999a). Por ejemplo, Folchi afirma que para la conso-
lidacion de un conflicto ambiental, ademés de la
generacion de una afectacién o alteracion ambiental,
debe haber un actor que perciba el dafio ambiental y
genere una oposicién a éste (Folchi 2001).

Para Gudynas (2007, 3), los conflictos ambientales “son
aquellas confrontaciones que ocurren en el espacio
publico, entre actores colectivos organizados, que
mantienen diferentes percepciones, valores o perspec-
tivas sobre el ambiente”. Para comprender mejor este
concepto, se debe tener en cuenta la distincién que hace
este mismo autor entre disputas y conflictos, en el sentido
de que las “disputas” ambientales se generan por posturas
contrapuestas entre actores sociales sobre diversos
temas, por ejemplo, el intercambio de visiones contra-
puestas en la prensa, los debates entre politicos sobre la
gestion ambiental o las declaraciones de organizaciones
ambientalistas; pero cuando estas disputas se profun-
dizan, se transforman en un “conflicto”, donde se acentia
la confrontaciéon. Entonces, se pueden tomar como
elementos constitutivos de los conflictos ambientales
la contraposicién entre posiciones claramente diferen-
ciadas y la tensién, amenaza y/o vulneracién de derechos
humanos en cabeza de los actores involucrados (Gliiza y
Palacios 2014). Asi mismo, la percepcién de amenaza entre
agentes o grupos constituye una parte fundamental del
conflicto, pues representa una invasion en los intereses y
valores del otro (Bob y Bronkhorst 2010).

En ese sentido, sobresale el factor social de los conflictos
ambientales, pues en gran medida define el conflicto y lo
diferencia de otras conceptualizaciones. Es asi como buena
parte de la doctrina identifica que el conflicto no necesaria-
mente inicia con un impacto o un dafio, sino con una accién
social de contraposicién y confrontacion entre diferentes
actores con distintos intereses (Giliza y Palacios 2014).

¢Qué se disputa en los conflictos ambientales?

Algunos autores definen el conflicto ambiental a partir de
la disputa por los recursos, bajo el presupuesto de que éste
se genera cuando hay una manifestacién por la reduccién
cualitativa o cuantitativa de los recursos ambientales
disponibles (CDCA 2010). En este sentido, se ha afirmado
que la disputa por los recursos naturales escasos es
inherente a los conflictos ambientales. Por ejemplo, Ortiz
sefala: “el conflicto lo entendemos como una situacién
social, como un proceso en el cual un minimo de dos partes
pugnan al mismo tiempo por obtener el mismo conjunto
de recursos escasos” (Ortiz 19993, 10).

Sin embargo, esta concepcién de la escasez de los
recursos ha recibido gran oposicién, teniendo en
cuenta que definir el conflicto a partir de términos
cuantitativos de los recursos limita el estudio a las
discusiones tradicionales de las causas de los conflictos
y a sus superficialidades, omitiendo el trasfondo de los
mismos. Asi mismo, se hallegado a concluir que, ademas
de una contienda por los recursos naturales escasos, un
conflicto ambiental se funda en un choque de intereses
que genera disputa, por lo que existe una diferencia
entre los conflictos ambientales y la competencia por
recursos, en la medida que el conflicto ambiental es
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causado por los impactos y alteraciones ambientales,
los cuales generan ciertas reacciones y la contrapo-
sicién de intereses (Funpadem y UIFC 2002).

Por otro lado, se ha afirmado que la esencia de la disputa
no son los recursos, sino el control y el uso de los mismos.
En este sentido, se ha sostenido que “la biisqueda por un
manejo equilibrado y sustentable del ambiente y de los
recursos que de éste se extraen, inevitablemente conduce
a conflictos, pues alli se enfrentan intereses, necesidades
y objetivos que pugnan por la apropiacién, uso, transfor-
macién y control de los recursos” (Pendzich 1993, citado
por Ortiz 1999b, 44). Igualmente, algunas posturas tedricas
han sefialado que en el enfrentamiento frente al acceso,
control y uso de los recursos naturales, se encuentra
el punto de partida de un conflicto ambiental (Carpio y
Meneses 2006; Orman 2003; Ortiz 1999a).

Autores como Sabatini han abordado el tema desde una
perspectiva més amplia al afirmar que “los conflictos
ambientales actuales son mucho mas que meras
disputas por la propiedad de un recurso. En ellos se
encuentran enfrentadas cosmovisiones ambientales y
de vida” (Sabatini, citado por Walter 2009, 4). Entonces,
desde este punto de vista, los conflictos ambientales
involucran —mas que disputas por el manejo y uso de los
recursos— una confrontacién de concepciones acerca
la naturaleza, por lo que en un conflicto de caracter
ambiental entran en juego mucho mas que negocia-
ciones de recursos, pues se presenta una contradiccion
entre formas de valorar, entender y percibir el entorno
natural (Giiiza y Palacios 2014). Al respecto, Mejia (2011)
sostiene que los conflictos ambientales son el escenario
en el que se manifiesta una contienda entre los signifi-
cados y las representaciones culturales de apropiacion
de los elementos de la naturaleza, que son los que
definen un determinado modelo de sociedad, y Orellana
(1999, 90) sefiala que “alrededor de la naturaleza o
con respecto a ella, el hombre produce concepciones,
valores, percepciones, es decir, una vision de la
naturalezay de si mismo sobre ella”.

En este orden de ideas, al abordar un conflicto ambiental
y buscar solucién a éste, es fundamental considerar los
elementos que constituyen la disputa —los recursos
que estan en juego, el poder o dominio sobre ellos, los
intereses y derechos humanos en tension, y las percep-
ciones y concepciones que tienen los actores acerca del
ambiente—, con el fin de poder identificar las estrategias
idoneas para conciliar estas diferencias y dar preponde-
rancia a la garantia de los derechos humanos en juego,
frente a intereses particulares de los actores.

.Como se abordan los conflictos ambientales?

Segun el Observatorio Latinoamericano de Conflictos
Ambientales (1998), existen cuatro vias principales
para la aproximacién a los conflictos ambientales:
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la administrativa, la politica, la judicial y la del
acuerdo. La via administrativa comprende todas
aquellas medidas que se pueden implementar por
parte de las entidades del Estado para la solucién
de la probleméatica ambiental, como la regulacién o
suspensioén de la actividad que genera el conflicto; la
via politica hace referencia a la presién o disuasion
ejercida por parte de un actor politico que goce de
reconocimiento, con el propésito de poner fin a la
problematica; la via judicial involucra el ejercicio de
mecanismos y acciones de caracter judicial frente
a los jueces y tribunales que administran justicia,
de manera que se busque dar solucién al conflicto
a partir de las 6rdenes emitidas por el respectivo
6rgano; y por ultimo, la via del acuerdo corresponde a
la busqueda de una armonizacién y compatibilizacion
de los intereses y posiciones de los actores.

A partir de la teoria de conflictos, se pueden distinguir
claramente dos formas de entender la accién frente
a los conflictos: el manejo y la resolucién. El manejo
no siempre requiere la resolucién o el acuerdo, a
diferencia de la teoria de la resolucién de conflictos
(Carpio y Meneses 2006). Esta tltima teoria tiene como
finalidad la solucién definitiva del conflicto mediante
la aplicacién de métodos analiticos dirigidos a la raiz
del problema, en busca de la construccién de acuerdos
con los actores involucrados (Burton, citado por Arana
2002). Esta teoria se basa en el anilisis del conflicto,
para identificar las soluciones del mismo, donde
quien realiza el ejercicio analitico constituye una
tercera parte que entra a mediar entre las partes en
conflicto, a fin de generar procesos de comunicacidén
que permitan identificar nuevas alternativas. En esta
teoria es fundamental considerar que los conflictos
se pueden resolver o hacer cesar (Arana 2002). Cabe
mencionar que este ejercicio analitico para deter-
minar las medidas de transformacién del conflicto
no debe recaer totalmente en un solo actor, sino que,
por el contrario, debe ser participativo, conjunto y
coordinado entre los actores interesados, basado en los
elementos surgidos de la realidad del caso concreto y
los aportes que pueda brindar cada actor del conflicto,
de acuerdo con sus capacidades.

En los dltimos afios, esta Gltima perspectiva ha ido
adquiriendo fuerza ala hora de abordar los conflictos
ambientales, bajo el presupuesto de que se debe dejar
de mirar el conflicto como algo negativoperse, pues el
conflicto también puede ser un generador de cambio
social. Entonces, el anélisis y estudio de los conflictos
ambientales son fundamentales, no sélo porque
permiten identificar las causas que los generan, sino
también porque permiten producir cambios en las
estructuras sociales y en la manera como se imple-
mentan los mecanismos de participacion ambiental
(Mufioz 2012).
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Las Agendas Interinstitucionales Ambientales
(A1A)

A partir de conferencias internacionales como la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en 1992, han
surgido avances conceptuales y metodolégicos en la
gestion ambiental nacional, basados en la participacion
y la interdisciplinariedad, que se han materializado
en propuestas como las “Agendas Ambientales” y los
“Planes de Accién Ambiental Local”, que han sido imple-
mentadas a nivel urbano y rural como herramientas de
planificacién, paraorientar el desarrollo y ordenamiento
territorial desde una perspectiva ambiental (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 2004).

Las AIA pueden definirse como estrategias de concer-
tacion producto del intercambio de conocimientos y
experiencias, que permiten dirimir o disminuir el nivel
de intensidad de los conflictos de caracter socioam-
biental y generar espacios de debate y consenso para
el manejo de los conflictos ambientales. Por lo tanto,
estas agendas son producto de la interaccién entre las
instituciones del Estado, la sociedad civil organizada
y el sector privado, en funcién de la proteccién del
ambiente y el desarrollo humano, desde un enfoque de
derechos humanos (Giiiza y Palacios 2014).

En el marco de corrientes de la filosofia politica como
el “paternalismo suave” o “paternalismo asimétrico”
(Camerer et al. 2003), que giran en torno al accionar
del Estado en forma de asistencia a los asociados
para la adopcién de decisiones —cuando, debido a su
falta de capacidad o voluntad, no pueden hacerlo por
cuenta propia—, han surgido lineas argumentativas en
la resolucién negociada de los conflictos ambientales
centradas en la globalizacién e insercién de modelos
econémicos y de apropiacién de los recursos naturales,
y enfocadas en la despolitizacién de las problemaéticas

ambientales mediante tacticas de negociaciéon que
permitan anular la reaccién social de los actores del
conflicto frente a intereses particulares (Acselrad, Das
Neves y Mufioz 2010).

Cabe resaltar que el instrumento de la AIA con enfoque
de derechos humanos se aparta de estas corrientes
tedricas de la resoluciéon negociada de conflictos, en
varios sentidos. En primer lugar, la finalidad del instru-
mento no es neutralizar la accién social de los actores
del conflicto para imponer una visién determinada;
por el contrario, se busca promover la construccién
conjunta de alternativas con la participacién efectiva
de los actores como base. Ademas, la finalidad de la
implementacién de una Agenda Interinstitucional
Ambiental es, precisamente, la realizacion y garantia de
los derechos humanos involucrados, y no la imposicién
de intereses particulares mediante acuerdos. Tampoco
se parte del postulado de que los actores sociales son
incapaces de tomar decisiones por si mismos; por el
contrario, la finalidad es empoderar a los miembros de
la comunidad para la gestién ambiental integral de su
territorio, mediante la coordinacién y articulacién de
esfuerzos de los actores institucionales competentes.

Al examinar en el grafico 11os elementos de las AIA, se
podra entender mas claramente el concepto.

Igualmente, la implementacién de este instrumento
constituye una alternativa para hacer frente a una de
las principales debilidades identificadas en materia
ambiental por parte del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), en la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014(DNP 2011):1adebilidad institucional
y de gestién por la falta de coordinacién de las entidades
gue forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA).
Esta falta de coordinacién es causada, en parte, por los
vacios y contradicciones existentes en la distribucién

Grafico 1. Elementos para la construccion del concepto de agendas interinstitucionales en materia de conflictos ambientales
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de competencias de las autoridades administrativas.
Ademas, en muchos casos, la asignacion de jurisdicciéon
a las autoridades ambientales se corresponde con
divisiones politico-administrativas, y no con criterios de
manejo ambiental, lo cual ha fraccionado la planificacion
y toma de decisiones con respecto a ecosistemas
artificialmente divididos. Asi mismo, estas dificultades
fueron identificadas en un documento del Banco Mundial
que hizo hincapié en que una de las principales falencias
del SINA eran los conflictos interinstitucionales entre
Corporaciones Regionales y Autoridades Urbanas
(Blackman et al. 2004).

Por lo tanto, es importante tener en cuenta el concepto
cooperacion administrativa, que constituye uno de
los aspectos centrales y diferenciadores de las AIA
como instrumentos para la aproximacién a conflictos
ambientales y su solucién. Este concepto implica la
coordinacién de actores y la relacion de diversas insti-
tuciones, y utiliza propuestas de trabajo o intervencion
conjunta que se dirijan a la formulacién, construccién y
ejecucion colectiva de programas, proyectos y acciones
que involucran iniciativas, recursos, potencialidades e
intereses compartidos; entonces, la interinstituciona-
lidad es “una alternativa de gestién relacional e inter-
conectada de agentes interrelacionados, frente a modelos
auto-centrados e individuales” (Duque 2011, 1).

Dados los desafios que enfrentan las administraciones
publicas modernas, la falta de articulacién en las
actuaciones de las autoridades administrativas es un
problema acuciante que requiere nuevos conceptos
como el de la interinstitucionalidad, que, a pesar de no
estar consagrado legalmente, constituye un elemento
indispensable para realizar una gestion ambiental
cooperativa. El éxito de las politicas publicas a nivel
local, asi como la capacidad de la administraciéon para
satisfacer las necesidades de los actores, dependen de la
interaccién de actores sociales y actores institucionales.
Esta interaccién contribuye a mejorar las estructuras
de gobernabilidad y reforzar la percepcién de legiti-
midad de las administraciones municipales (Cabrero
1996). Entonces, para superar los retos que tiene la
administracion en materia ambiental, es insuficiente
el esfuerzo aislado de un solo actor, pues se requieren
procesos de didlogo e interaccién entre los diferentes
actores involucrados que permitan la construccién
conjunta de soluciones (Rodrigo y Arenas 2013).

La doctrina nacional también se ha pronunciado en
este sentido proponiendo la conceptualizacién de un
nuevo modelo de administracion: la gobernanza. Este nuevo
punto de partida requiere un gran liderazgo por parte
de la administracién publica, a partir de propuestas de
cambio, que pueden ser “internas (servidores publicos,
sistemas de informacién, presupuesto por objetivos
y programas) y externas (participacién publica y
mecanismos de concertacién y coordinacién con otras
administraciones y con los agentes sociales)” (Restrepo
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et al. 2010, 88). El objetivo es ofrecer una adminis-
traciéon que se oriente a las necesidades del ciudadano e
incorpore a la sociedad civil para mejorar la prestacion
de servicios y la ejecucion de politicas publicas.

Entonces, las AIA, como procesos de participacion,
estan orientadas ala generacion de acuerdos que buscan
la materializacién de derechos humanos mediante la
prevencién, mitigacién y transformacién de conflictos
ambientales. La construccién de una AIA debe tener en
cuenta las competencias y capacidades de cada uno de
los actores desde un enfoque diferencial, y la necesidad
de establecer compromisos, recursos y estrategias de
seguimiento.

Para poder llegar a una propuesta final sobre las
etapas que conformarian la construccién de una AIA,
a continuacién se expone el analisis del caso de la
vereda El Romeral, a través del cual se pueden reflejar
las practicas de construcciéon de AIA para solucionar
conflictos ambientales. Posteriormente, se agrupara
un conjunto de recomendaciones y una definicién de
las etapas que —desde nuestra propuesta conceptual—
se deberfan seguir para la construccién, ejecucién y
evaluacién de una AIA.

La problematica de la vereda El Romeral,
en el municipio de Soacha

LaveredaElRomeral se encuentraubicada en el extremo
del paramo de Sumapaz que colinda con los municipios
de Soacha y Sibaté, en un rango altitudinal entre 3.000
y 3.800 metros sobre el nivel del mar; tiene un area con
un régimen bimodal de lluvias, con dos picos en abril y
octubre (CAR 2008); cuenta con tres quebradas princi-
pales que surten de agua a la comunidad —Honda, Las
Mirlas y Aguas Claras— y tiene un area total de 2.941 ha
(Ideam 2014).

Esta vereda cuenta con caracteristicas de clima y
vegetacion de paramo, y alberga una zona destinada a la
conservacion. Cabe resaltar que el paramo es considerado
un ecosistema estratégico, ya que desarrolla procesos
de regulacion hidrica y de captaciéon de CO? ademas,
sus caracteristicas unicas lo convierten en un centro
de endemismos (Rangel 2000), y, debido a su estructura
y composicion de especies, es un area vulnerable, y las
transformaciones que en él se presenten pueden tardar
largos periodos antes de recuperar las condiciones origi-
nales; este ecosistema Uinico s6lo se encuentra en paises
como Venezuela, Ecuador, Per( y Colombia, y unas pocas
hectareas en Costa Rica y Panam4, siendo Colombia el
que cuenta con la mayor area de paramos en el mundo
(Morales et al. 2007).

La poblacién de la vereda El Romeral esta compuesta
por familias campesinas, que en su mayoria no cuentan
con un nivel de educacién superior; sélo tienen nivel
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de escolaridad primaria, y algunos, de secundaria. Esta
poblacién ha implementado actividades agropecuarias
en esta zona de paramo desde hace mas de sesenta
afos, y los cultivos méas representativos son los de
papa y fresa. Dichas actividades han sido desarrolladas
generacion tras generacion, que representan una forma
de subsistencia vinculada a un significado cultural y de
arraigo por la zona y por tales actividades. Ademas, en
la vereda se utiliza la rotacién de cultivos y pastizales,
por lo que los campesinos utilizan los pastizales para
la alimentacién de ganado Holstein y Jersey, para la
produccién de leche.

La unién de todos estos factores genera conflictividad
socioambiental, pues la expansion de la frontera
agricola estd deteriorando gran parte del bosque
altoandino y del ecosistema de paramo, y, por su parte,
el uso de diferentes agroquimicos supone vertimientos
a los cuerpos de agua que afectan los recursos hidricos.
Por lo tanto, frente al peligro de desaparicion de este
ecosistema y de sus fuentes hidricas, se ha generado no
s6lo un choque de intereses entre los actores sociales
e institucionales, sino una colisién de derechos de los
actores involucrados, debido a que el desarrollo de
las actividades productivas en esta zona guarda una
estrecha relacién con la satisfaccion de las necesidades
basicas de la comunidad asentada en la zona, que no
esta dispuesta a abandonarla sin una alternativa clara
de subsistencia.

Esta situacion evidenci6 la necesidad de implementar
estrategias de conservacion, en el marco de una AIA que
garantice la articulacién de todos los actores involu-
crados con la problematica, a fin de promover el apoyoy
seguimiento de proyectos para lograr el desarrollo de la
comunidad local de manera amigable con el ecosistema.

Agendas Interinstitucionales Ambientales y
participacion comunitaria en la vereda El Romeral
en el municipio de Soacha, en Cundinamarca

Ademas de reconstruir de forma académica el concepto
de las AIA para la solucién de conflictos ambientales,
ver su aplicacién en un caso concreto aporta otra
perspectiva que permite desarrollar la discusién sobre
el disefio, la implementacién y el éxito (o fracaso) de
las mismas. En esta seccién se estudiara el proceso
de implementacién de la AIA en la vereda El Romeral
del municipio de Soacha, con el fin de evidenciar los
elementos y etapas para la construccion de acuerdos
entre varios actores, incluida la comunidad, lo que ha
permitido la elaboracién de planes de accién participa-
tivos encaminados a la resolucion o transformacién de
este conflicto ambiental.

Para la implementacién de la AIA en la vereda El
Romeral se definieron cinco objetivos principales:
i) la identificacién de las variables ambientales de la

zona a partir del conocimiento de las comunidades,
ii) la promocién de propuestas de la comunidad para
la proteccién, mitigacién y conservacién de las zonas
de paramo, iii) la identificacién y el andlisis de la
incidencia de los actores del conflicto, iv) la definicién
concertada de una AIA que permita llevar a cabo una
estrategia de desarrollo sostenible en la vereda, y v)
la generacién de insumos que permitan consolidar los
compromisos de los actores.

A continuacién se exponen los pasos y etapas que se
llevaron a cabo, con el fin de establecer los princi-
pales elementos que se deben tener en cuenta para la
construccién de agendas interinstitucionales ambientales.

Proceso de sensibilizacion, divulgacion y diagnéstico
El primer paso que se debe llevar a cabo es la elabo-
racion de un diagnéstico del conflicto o situacién
problematica. A partir del diagndstico, se logra el
reconocimiento de los actores principales involu-
crados en el conflicto, se alcanzan acercamientos a
algunos de ellos, se consigue sistematizar posiciones
o propuestas de trabajo y se consolidan los primeros
participantes del proceso. La comunidad debe parti-
cipar ampliamente desde esta fase inicial. Esta etapa
es fundamental, en el sentido de que pretende generar
conciencia en los actores acerca de la importancia de
atender los conflictos ambientales, y, de esta manera,
lograr la participacion de dichos actores en el proceso
que se esta iniciando y propiciar la generacién de lazos
de confianza (Gliiza y Palacios 2014).

En lo que respecta al caso del estudio, en esta primera
fase se inici6 un proceso de recoleccién de informacién
ambiental, social y cultural, con el objetivo de conso-
lidar una linea de base que sirviera de soporte para
abordar de manera efectiva el conflicto, para lo que
se llevé a cabo la identificacién de los remanentes de
vegetacion nativa en la zona, de los conocimientos de la
comunidad con respecto ala biodiversidad en esa areay
de las costumbres locales con incidencia ambiental. Asi
mismo, se hizo un diagndstico acerca de la percepcién
de la comunidad sobre su incidencia en la degradacién
del paramo y se identificaron de manera conjunta las
problematicas, sus causas y consecuencias.

Lo anterior se logro6 a través de cinco talleres participa-
tivos desarrollados con la comunidad, y dieciocho entre-
vistas semiestructuradas hechas a los habitantes de la
vereda (Gliiza y Palacios 2014). Cabe resaltar que a partir
de estos instrumentos se obtuvo informacién de las
actividades socioecondmicas, las caracteristicas de los
predios y la existencia de remanentes o areas de impor-
tancia para la conservacién, tales como nacimientos
de agua, quebradas, humedales o remanentes de
vegetacion, y también se logrd recabar informacién
acerca de la influencia de las actividades y los habitos de
la comunidad en la degradacién del ecosistema.

rev.estud.soc. No. 53 - julio-septiembre - Pp. 29-42 - ISSN 0123-885X - eISSN 1900-5180 - DOI: http://dx.doi.org/10.7440/res53.2015.02



Uno de los hallazgos mas importantes con relacién
a las costumbres, fue el uso de agroquimicos en los
diferentes cultivos, pues los productos usados perte-
necen a las categorias toxicoldgicas mas altas (I-1I), y la
destinacion final de los envases de agroquimicos no es
la adecuada. Ademas, se encontré que los sobrantes de
agroquimicos y algunos residuos sélidos son vertidos a
las fuentes de agua que surten a diferentes familias.

Se logr6 establecer que lo anterior se debe a que
generaciéon tras generacién se han transmitido
practicas de inadecuada disposicion de residuos. Asi
mismo, se concluyé que los campesinos de la zona
tienen un estrecho vinculo con el trabajo agricola, no
s6lo con el fin de garantizar su subsistencia econdémica
sino también por razones de identidad y tradicién,
por lo que, aun cuando en ocasiones son conscientes
del impacto de sus actividades sobre el ecosistema,
requieren el apoyo técnico y econdémico de las institu-
ciones para realizar una labor sostenible y responsable
con el ambiente.

Igualmente, se llevaron a cabo reuniones con la
comunidad en las que se dialogé acerca de las genera-
lidades del paramo, la importancia del mismo como
ecosistema productor de agua y las generalidades de
las practicas agricolas sostenibles, y de la manera como
éstas podian o no afectar el ecosistema.

Definicion de actores del conflicto

En esta etapa, los actores involucrados desde la sensibi-
lizacién y la divulgacién pueden construir un cuadro en
el que se identifican los actores explicitos e implicitos
del conflicto. De igual manera, resulta fundamental
que se mencionen los actores que deberian estar en la
construccion de la AIA, aunque no parezcan evidentes.
Esta es una de las etapas en las que la comunidad debe
ejercer su participacion de la manera mas precisa, y es
importante que ellos identifiquen la mayor cantidad de
actores posibles, si no todos (Giiiza y Palacios 2014).

Para la identificacion y definiciéon de los actores del
conflicto en el caso de la vereda El Romeral, se desarro-
llaron dos talleres participativos, uno con la comunidad
y otro con funcionarios de la Alcaldia Municipal de
Soacha y la Corporacién Auténoma Regional de Cundi-
namarca Provincial Soacha. En estos talleres se elaboré
un mapa de identificacién de actores, resaltando sus
potenciales aportes y el interés que podrian tener en el
conflicto. De igual manera, de las dieciocho entrevistas
semiestructuradas hechas a los pobladores se tomé
informacion relevante parala identificacion de la mayor
cantidad posible de actores.

Con los actores identificados a través de los diferentes
instrumentos, se realizé una matriz que incluyé el
interés o funcién de cada actor, las relaciones predomi-
nantes entre los actores, el nivel de poder, la posicién
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respecto a una AIA y las relaciones sociales de éstos.
Finalmente, es importante mencionar que a partir de la
lista de actores obtenida se construy6 una red de actores,
en la que se eligieron los que se encontraban en una
posicién central con respecto al conflicto, y que desde
su participacién como nodo permitirian abordar estra-
tégicamente el conflicto.

La importancia de la plena identificacion de los actores
reside en dos factores. En primer lugar, brindar espacios
que garanticen una participacién activa y real, en los
cuales los actores puedan enfocar sus esfuerzos para
conseguir la solucién o transformacién de un conflicto
ambiental. En segundo lugar, la comunidad va a ver
una correlacién entre la complejidad del conflicto tal y
como la vive en su cotidianidad, y la participacién de la
mayoria de los actores involucrados, con lo cual tendra
mas posibilidades de evidenciar responsabilidades o de
tener una idea mas clara del tipo de relaciones que se
entrelazan en el conflicto.

Sibien se podria pensar que a mayor nimero de actores
mas dificultad para proponer una solucién, un manejo
adecuado de la participacion y la posicién de todos los
actores de un conflicto permite tener mas control sobre
la efectividad, la asertividad y la perdurabilidad de las
soluciones planteadas durante la AIA.

Aunque la participacién de la comunidad es la base de
este instrumento, no se puede dejar de lado que resulta
indispensable involucrar el conocimiento técnico y
la experticia de algunos actores, para implementar
una AIA que aborde de manera integral el conflicto.
La intencién no es someter a los sujetos sociales a los
procesos cognitivos de otros actores del conflicto, ni dar
un rol central a un actor experto, sino, por el contrario,
elaborar un plan de trabajo conjunto, informado y parti-
cipativo, de acuerdo con los aportes y capacidades de
cada actor.

Construccién participativa del borrador de la AIA
Luego de identificar todos los actores, se procede a
discutir las problemaéticas y a profundizar en ellas,
con el fin de definir las soluciones que deberia aportar
cada uno de los actores para finalizar el conflicto. Esta
etapa finaliza s6lo cuando todos los representantes de
los actores se ponen de acuerdo respecto a los puntos
especificos que deberia tener la AIA, y asi, se produce el
primer borrador participativo de la misma, que pasara
a validacién a través de la siguiente etapa (Giliza y
Palacios 2014).

Uno de los mayores hallazgos obtenidos a partir del
modelo de Investigacién Accién Participativa (IAP), fue
que la comunidad identificara el problema y propusiera
posibles soluciones. Para esto fueron fundamentales
los primeros talleres realizados con la comunidad, ya
que a partir de alli se logré identificar los siguientes
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temas clave del conflicto, entre ellos: la recoleccién de
basuras, los cultivos en un area protegida, la conser-
vacién del agua, la comercializacién de los productos
agricolas, la falta de cohesién interinstitucional, la
carencia de politicas puablicas claras y la ausencia de
propuestas alternas de subsistencia.

A partir de esta informacién, se logré posteriormente
discutir e identificar las posibles causas del conflicto.
En esta discusién se plantearon las siguientes causas:
el desconocimiento de la problematica, la importancia
del cuidado del ambiente, la falta de acercamiento de las
instituciones, la degradacién del ecosistema y la falta
de integracién de la comunidad. Asi mismo, se identi-
ficaron las posibles soluciones a partir de un escenario
de alternativas; es importante mencionar que en este
taller la comunidad plante6 un proyecto piloto de papa
organica, con el fin de hacer ambientalmente sostenible
la actividad.

De esta manera, se llegd a la construccién partici-
pativa de una primera versiéon de una AIA, la cual se
realizé a partir de un acta de acuerdos llevada a cabo
con la comunidad, en la que ademaés participaria cada
uno de los actores identificados previamente. Estos
acuerdos iniciales incluyeron el desarrollo de activi-
dades de mitigacién de los impactos negativos de la
explotacién de los recursos naturales en el paramo
por parte de la comunidad, que, ademads, posterior-
mente serian apoyadas por las diferentes institu-
ciones involucradas, quienes manifestaron accionesy
compromisos para aportar a la solucién del conflicto,
entre ellos: la formacién de técnicos ambientales
con el SENA, la capacitacion para el uso adecuado de
agroquimicos y recolecciéon de empaques, la articu-
lacién con el PRAE de la escuela Eugenio Diaz Castro,
y los posibles acuerdos con las fincas infractoras
mediante la aplicacién de los cursos.

A partir de esta etapa, la construccién de las AIA
adquiere un grado mayor de complejidad, ya que el
proceso dependeria en gran medida de que la sensibili-
zacidn, la divulgacién, el reconocimiento de las proble-
maticas y la reunién de los actores se hayan realizado
de manera efectiva.

Presentacion de la propuesta de la AlA y debate

Una vez construido el borrador, éste debe ser
presentado y debatido entre un conjunto mayor de
personas que hagan parte de las instituciones involu-
cradas y de la comunidad. A través de esta etapa se
hacen comentarios, se realizan las correcciones perti-
nentes, se afinan los puntos que sea necesario definir
y, por ultimo, se valida la agenda. Cuando se finaliza
esta etapa, se cruza un punto de no retorno en el que
se supone que todas las observaciones y propuestas
para la AIA se han dicho, y todos los involucrados
e interesados en el conflicto y su resolucién han

sentado sus opiniones y estan de acuerdo en que el
proceso continde tal y como se ha planteado (Giiiza y
Palacios 2014).

En el caso de El Romeral, las propuestas de la AIA
fueron sometidas a un proceso de debate profundo por
parte de los actores, con el fin de validar la totalidad
de la agenda y fortalecer los lazos de confianza y
compromiso construidos a través de la misma. En esta
fase de la agenda, la posicién de la comunidad estuvo
a favor de la colaboracién y el compromiso, siempre y
cuando se les acompariara en el proceso. En respuesta
a esta posicion, las instituciones mostraron soporte y
compromiso con los acuerdos. No obstante, un tema
algido fue el de la produccion agricola, el cual se abordé
desde los acuerdos educativos con cada propietario de
las fincas, quienes ademas seguiran trabajando de la
mano con las diferentes instituciones.

Teniendo en cuenta que la integracién y participacién
directa de los actores son un principio de la AIA, es
indispensable poner en discusién el primer borrador de
la agenda con el mayor nimero posible de interesados,
de manera que las propuestas sean validadas, refutadas
o reconstituidas, lo que brindara mayor consistencia a
la agenday fidelidad a los intereses de la colectividad.

Definicion de recursos para apoyar la agenda

Luego de definir claramente las propuestas de los
actores, es menester proceder a la asignacién de
recursos. Primero, se deben precisar las fuentes
de los recursos, es decir, qué entidades, instituciones o
personas van a colaborar con los insumos necesarios
para dar cumplimiento a la agenda. Segundo, se debe
detallar qué cantidad de recursos se destinan a qué
actividades especificas (Giiiza y Palacios 2014). Esta etapa
hace més complejo el panorama de la construccién de las
AIA, en dos sentidos. Primero, su éxito depende en gran
medida de que las etapas anteriores se hayan desarro-
llado apropiadamente y que se hayan finalizado del todo,
para poder seguir adelante. Segundo, en algunos casos
la asignacion de recursos se enfrenta a dos retos: i) que
los recursos no se destinen a responder a la totalidad
de las etapas presupuestas para la construccién de una
AIA, sino que se designen recursos especificos para
llevar a cabo una accién especifica, y ii) es posible que no
se destinen los recursos, y esto sucede usualmente en
las AIA que se quedan “estancadas” en los periodos de
transicién de gobiernos.

Por esto, es de vital importancia que en la identifi-
cacién de actores quede claro (y si es posible, pactado
desde un principio) el compromiso de los actores de
asegurar el desarrollo material de las AIA. Esta etapa
puede desarrollarse, si es necesario, una vez se tengan
concretados los actores. Por esta razoén, el orden en el
que se exponen estas fases no debe ser entendido como
una camisa de fuerza.
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Suscripcion de acuerdos con responsabilidad

de los actores

Cuando los actores estan de acuerdo con las propuestas
registradas en la agenda y se conocen con claridad los
recursos asignados al cumplimiento de cada actividad,
los actores deben establecer responsabilidades y definir,
de forma precisa y por escrito, los acuerdos que van a
asumir para el cumplimiento de la agenda y la solucién
de las problematicas. Todos los actores, sin excepcion,
deberan suscribir acuerdos para el cumplimiento de la
agenda (Gliza y Palacios 2014).

En el caso de este estudio, la comunidad de la vereda
suscribié un acta mediante la cual los firmantes decla-
raron que reconocian la importancia del paramo, por lo
gue se comprometian a no aumentar la frontera agrope-
cuaria y a adoptar practicas de agricultura sostenible,
tales como labranza minima, disposicién adecuada de
envases de agroquimicos y disminucién de la cantidad
y toxicidad de los agroquimicos utilizados, con la
debida asistencia técnica. Igualmente, la comunidad se
comprometid a conservar los remanentes de vegetacion
nativa de paramo, respetar y proteger los cuerpos de
agua, mantener una activa participacién comunitaria y
cumplir los acuerdos comunitarios (CAR 2014a).

De igual manera, las alcaldias de Soacha y Sibaté, la CAR
y la escuela Eugenio Diaz Castro adquirieron compro-
misos, tales como la capacitacién de la comunidad en
buenas practicas agricolas, el desarrollo de actividades
de reforestacion, la recoleccién de envases de agroqui-
micos, un analisis de suelos, la construccién de cercas,
la revisién de los expedientes sancionatorios y permi-
sivos de la vereda, la financiaciéon de proyectos de
emprendimiento empresarial y la implementaciéon de
proyectos ambientales educativos. Ademas, la adminis-
tracién municipal de Soacha gestionara la exclusion
de impuestos prediales de las areas afectadas por la
conservacién, en el marco de la propuesta de desarrollo
sostenible de la comunidad, y junto con la CAR realizara
un diagnoéstico de los predios de la vereda que podrian
incluirse en un eventual esquema de pago por servicios
ambientales, o que puedan ser adquiridos por el
municipio para el mismo fin; ademas, se gestionara la
dotacién de una biblioteca especializada de paramo
como un apoyo a la escuela en los diversos proyectos
relacionados con este ecosistema.

Esta etapa, que es la confirmacién y la puesta en marcha
de las actividades declaradas en las etapas anteriores,
representa la “prueba de fuego” de toda AIA. Mientras
que las otras etapas pueden resultar exitosas o estan-
carse por via de terceros, el éxito de esta etapa depende
sola y Unicamente de cada actor. Alli se testean el
compromiso, por un lado, y el grado de participacién
de los actores, por el otro. Asi mismo, como en la
etapa anterior, la suscripcién de acuerdos se puede
desarrollar antes de la asignacién de recursos, lo cual le
da un matiz interesante al orden en el que se pueden dar

TEMAS VARIOS

las etapas. Si bien es importante que todas las etapas se
desarrollen en su totalidad para que las AIA funcionen,
el orden en el que se despliegan puede variar.

Seguimiento ala AIA

Es importante desde el principio tener claridad acerca
de los mecanismos y las fechas en las que se hara la
supervisién del cumplimiento de acuerdos y responsa-
bilidades, y del manejo de los recursos, de acuerdo con
lo pactado en la AIA. Todos los actores tienen la tarea
de seguir las actividades de los otros participantes,
asi como el deber de cumplir con su parte, segin lo
acordado. Al mismo tiempo, se elegiran los momentos
adecuados para hacer evaluaciones parciales del avance
en la solucién del conflicto socioambiental, y deberan
quedar registros por escrito. Igualmente, se debe
informar constantemente al grueso de la comunidad
y a los demaés involucrados sobre el desarrollo de las
actividades. Esta etapa se puede iniciar desde el mismo
momento en el que los actores asuman responsabili-
dades o inicien sus actividades, para dar cumplimiento a
los acuerdos suscritos en la agenda.

Hasta el momento, en cumplimiento de los acuerdos
construidos en la vereda El Romeral, la Alcaldia de
Sibaté realizé una actividad de reforestacién de un
predio de reserva hidrica, en donde se sembraron 1.550
arboles nativos; organiz6 un cronograma de recoleccién
de envases de agroquimicos y programé charlas de
asesoria técnica complementaria. La Alcaldia de Soacha
ha visitado mas de doce fincas en la vereda y ha dado
asesoria técnica y un diagnostico de las areas con
prioridad parala siembra de arboles; entreg6 650 arboles
y otorgd dieciocho cupos para capacitaciones en buenas
practicas agricolas; también realiz6 talleres de manejo
de envases de agroquimicos y de analisis de suelos. Final-
mente, la CAR, a través de su Oficina Provincial de Soacha
(OPSOA), ha facilitado la informacién relacionada con los
expedientes en los que se llevan procesos sancionatorios
y permisivos en la vereda; cada uno de éstos se esta
actualizando, y se esta realizando la gestion de recursos
para la implementacién de un proyecto de investigacién
en Flora y Fauna en la vereda. Recientemente, se vinculd
al proyecto la escuela Eugenio Diaz Castro, con la cual se
concertd un proyecto educativo ambiental. Para llevar a
cabo el seguimiento y verificacion del cumplimiento de
todos los acuerdos que se han construido, se designd a
la CAR y a los gestores ambientales de Soacha como
veedores de la agenda.

En este orden de ideas —teniendo en cuenta que los
conflictos ambientales surgen a partir de la alteracién
o degradaciéon de un ecosistema por la intervencién
humana, la oposicién social a estos impactos, la
confrontacién entre diferentes percepciones, valores
o perspectivas sobre el ambiente, y la tensién entre
derechos e intereses—, es indispensable hacer un
estudio particular de cada conflicto, con el fin de identi-
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ficar sus caracteristicas ambientales, sociales y cultu-
rales, y las percepciones, los derechos e intereses que
estan en juego. De esta manera, es posible obtener una
perspectiva acerca de la composicién del conflicto, sus
actoresy las relaciones que se tejen en torno a éste. Sila
finalidad es la resolucién del conflicto, la construccion
de acuerdos entre los actores involucrados constituye
una via eficaz y duradera, y en este caso, las AIA se
convierten en instrumentos idéneos para conseguir
este cometido, ya que permiten la interaccién entre
los diversos actores, el intercambio de conocimiento
y experiencia, la construccién conjunta de soluciones, y
promueven la cooperacién administrativa interinstitu-
cional. Para la 6ptima implementacién de este instru-
mento, se recomienda agotar las etapas enunciadas para
el caso de la vereda El Romeral, teniendo en cuenta, por
un lado, la importancia de promover la construccién de
fuerteslazos de confianza entrelos actoresinvolucrados
y garantizar la efectiva participacion ciudadana, y por
otro lado, la utilidad de un neutral tercero interviniente
que facilite la construccién de canales de comunicacién
e interaccién entre los actores en conflicto.

Conclusiones

Los conflictos ambientales constituyen una gran
oportunidad como escenario para generar cambios
en la concepcién acerca del ambiente y en la forma
de relacionarse con él, pues el surgimiento de dichos
conflictos visibiliza las problematicas en su verdadera
dimensién y complejidad, de manera que hace percep-
tible la necesidad y pertinencia de su resolucién.

Lapropuesta de AIA, como una metodologia para abordar
los conflictos ambientales, aporta elementos valiosos
para la resolucién de dichos conflictos, a partir del forta-
lecimiento de la participacién ciudadana y la cooperacion
interinstitucional, en la medida que la construccién y
ejecuciéon conjuntas de estrategias y acuerdos contri-
buyen a la generacion de soluciones de fondo.

Esta propuesta metodoldgica incluye el desarrollo
de siete fases o etapas enfocadas en la construccion
conjunta de una AIA: 1) Sensibilizacién, divulgacién y
diagnéstico del conflicto; 2) Definicién de actores; 3)
Construccion participativa del borrador de acuerdos y
compromisos; 4) Presentacion y debate de las propuestas
con los diferentes actores; 5) Definicién de recursos para
apoyar la agenda; 6) Suscripcién de acuerdos con respon-
sabilidad de los actores y 7) Seguimiento, evaluacién y
rendicién de cuentas de la agenda interinstitucional.
Estas etapas se proponen con la finalidad de consolidar
desde el inicio fuertes lazos de confianza y didlogo entre
los actores involucrados en el conflicto, para de esta
manera hacer posible la ejecucion de una accién conjunta
y participativa en la que los actores se apropien de sus
deberes y derechos en materia ambiental, mediante el
cumplimiento de acuerdos.

La figura de las AIA es un concepto en construccién
permanente, que debe mejorarse y fortalecerse
mediante la investigacién y el trabajo directo de los
actores. S6lo un anélisis y seguimiento cuidadosos de
estas practicas revelan sus retos y posibilidades, su
directa interrelacién con la participacién ciudadana y la
necesidad de involucrar desde el comienzo un enfoque
de derechos humanos.

A partir de esta informacion, se logré posteriormente
discutir e identificar las posibles causas del conflicto.
En esta discusién se plantearon las siguientes causas:
el desconocimiento de la problematica, la importancia
del cuidado del ambiente, la falta de acercamiento de las
instituciones, la degradacion del ecosistema y la falta de
integracion de la comunidad. Asi mismo, se identificaron
las posibles soluciones, a partir de un escenario de alter-
nativas; es importante mencionar que en este taller, la
comunidad plante6 un proyecto piloto de papa organica,
con el fin de hacer ambientalmente sostenible la actividad.

De esta manersa, se llegd a la construccién participativa de
una primera versioén de una AIA. La cual se realizo a partir
de un acta de acuerdos llevada a cabo con la comunidad,
en la que ademas previamente participaria cada uno de los
actores identificados. Estos acuerdos iniciales incluyeron
el desarrollo de actividades de mitigacién de los impactos
negativos de la explotacion de los recursos naturales en el
paramo por parte de la comunidad. Acuerdos que ademas
posteriormente serian apoyados por las diferentes insti-
tuciones involucradas, quienes manifestaron acciones y
compromisos para aportar ala solucién del conflicto, entre
ellos: la formacion de técnicos ambientales con el SENA,
la capacitacion para el uso adecuado de agroquimicos y
recoleccién de empaques, la articulacion con el PRAE de
la escuela Eugenio Diaz Castro, y los posibles acuerdos con
las fincas infractoras mediante la aplicacion de los cursos.
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