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INFORME A LA COMISION ESPECIAL DE
MODERNIZACION DEL REGIMEN POLITICO CHILENO
SOBRE PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CONSTITUCIONAL, CON ESPECIAL ENFASIS EN EL TIPO DE
GOBIERNO

Humberto Nogueira Alcala

1. EL PRESIDENCIALISMO,
SUS VENTAJAS Y DEBILIDADES

El régimen presidencial podemos conceptualizarlo sefialando que es un régimen
democratico representativo de separacion rigida de poderes cuyo Ejecutivo esta cons-
tituido por un Presidente de la Republica, elegido por sufragio universal, quien es Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y de la administracion, siendo los Ministros de Estado
nombrados y revocados por el primero, quienes no son responsables politicamente
ante el Parlamento.

La ventaja del sistema presidencialista es la estabilidad del Ejecutivo y la concen-
tracion de la capacidad ejecutiva en un solo 6rgano unipersonal que goza de amplia
independencia del Parlamento, maximizando la rapidez y la coherencia de las decisio-
nes. Asimismo, en América Latina, el Presidente se constituye en el padre y guia
moral del pais, lo que se enraiza con la presencia anterior y caudillos y estos en la
realidad de los capitanes generales en la colonia, en el caso chileno.

La institucion presidencial en Chile, es la que ha juzgado un rol predominante en la
construccion del Estado, ha ayudado a mantener la identidad, la continuidad y la inte-
gracion de la sociedad.

1 Elautor es Doctor en Derecho Constitucional, Universidad Catdlica de Lovaina la Nueva. Profesor Titular
de Derecho Constitucional y Director del Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Miembro Aso-
ciado de la Academia Internacional de Derecho Comparado. Vicepresidente del Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Procesal Constitucional. Presidente de la Asociacién Chilena de Derecho Constitucional.
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El presidencialismo en sus diversas variantes de presidencialismo puro, atenuado o
parlamentarizado entrega la jefatura de Estado y de gobierno en una sola persona, lo
que si bien asegura la estabilidad del Ejecutivo, genera una alta concentracién del poder
en una sola persona, generando en sistemas democraticos con pluripartidismo un juego
de suma cero, en que el ganador de las elecciones presidenciales concentra todo el
poder en sus manos.2 El Presidente cuenta con un cheque en blanco para desarrollar su
proyecto de gobierno personal, donde el programa presentado al electorado se desva-
nece facilmente, no existiendo mecanismos institucionales para exigir su cumplimiento.

El Presidente de la Republica puede cambiar de orientacion politica el gobierno
discrecionalmente, sin que nadie pueda impedirselo o contenerlo. Tal perspectiva alienta
el caudillismo y un liderazgo sin contrapeso y sin conciencia de poder limitado que
posibilita la institucionalidad presidencialista.

El presidencialismo surge y se ha desarrollado en una cultura paternalista, donde
el Presidente de la Republica es el “pater familia”, en el que se delega el poder para
que actle segln su prudencia politica, lo cual potencia la tendencia al mesianismo
politico que produce desestabilizacion y crisis democréatica, ademas de ser fuente de
instalacion de proyectos autoritarios,® como ha sido y es bastante corriente en Améri-
ca Latina, lo que se acentla con las reelecciones inmediatas de los presidentes en el
poder, los casos de Fujimori en Per( y del Presidente Chavez en Venezuela,* para
tomar dos extremos, son bastante elocuentes en la materia, que buscaban concentrar
el poder en sus manos y perpetuarse en el mismo, en el segundo caso la perspectiva
se desvanecié temporalmente por la pérdida del referéndum de diciembre de 2007,
pero permanece latente.

El régimen presidencialista estd en hacer asumir a una sola persona el rol del Jefe
de Estado, simbolo de la integracion nacional y de la estabilidad institucional, y por
otra parte, el conductor de la politica contingente que representa sélo a un sector o
parcialidad. Es imposible cumplir bien ambas funciones, algunos haran prevalecer su
rol del jefe de Estado con el consiguiente perjuicio para la conduccion de la politica
contingente o daran primacia a esta segunda, deteriorando su rol de Jefe de Estado
integrador y simbolo de la unidad y continuidad nacional.

Asimismo, el parlamento constituye un érgano debilitado que no permite contra-
pesar al gobierno, generandose un régimen de hegemonia presidencial desequilibra-
do con rasgos mas 0 menos autoritarios.

2 Ver Linz, Juan. “Los peligros del presidencialismo”, en Linz, Juan y otros. Reformas al presidencialismo
en América Latina. ¢Presidencialismo vs. Parlamentarismo? Ed. Comisiéon Andina de Juristas y Editorial
Juridica Venezolana; Caracas, 1993, pp. 33 y ss.

3 Ver, Linz, Juan y VALENZUELA, Arturo (eds.). The failure of presidential democracy. The Johns Hopkins
University Press. Baltimore, 1994.

4 ArisMenDl A., Alfredo. “Separacion de los poderes y el sistema presidencial”, en Casal H., J.M.; Arismendi
A., A.yCarrillo A., C. (coordinadores). Tendencias Actuales del Derecho Constitucional. Homenaje a Jests
Maria Casal Montbrun. Ed. Universidad Central y Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 2007.
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Asimismo, en el caso que el Presidente de la Republica no cuente con mayoria
parlamentaria, lo que ocurre frecuentemente en sistemas politicos con multipartidis-
mo,® pese a todos sus poderes juridicos, solamente se convierte en un administrador
del sistema sin poder procesar y cumplir su programa de gobierno, salvo que desarro-
lle una negociacién proyecto a proyecto en el Congreso Nacional. Si la oposicion
mayoritaria en el parlamento no esta disponible para negociar con el gobierno pro-
ducto de su distinta concepcién de la tarea del gobierno o por desarrollar una oposi-
cion obstruccionista de desgaste para sumir la alternancia, el sistema politico se blo-
queay paraliza,® con el consiguiente peligro de crisis del sistema politico institucional
en su conjunto, como ocurrié en Chile en 1973 y en diversas otras experiencias lati-
noamericanas.

El sistema presidencialista por la acumulacién de poderes hegemaonicos en manos
del Jefe de Estado se juega a las virtudes y defectos del Presidente, su lealtad y prac-
ticas democraticas, su capacidad de gobierno y administracion, su capacidad de ne-
gociacion y de liderazgo, su honestidad, entre otros aspectos. La ausencia o escasez
de virtudes del Jefe de Estado pueden paralizar el sistema politico, iniciar el desarrollo
y/o profundizacién de crisis econémicas, sociales y politicas, como ha ocurrido histé-
ricamente en Argentina, en Brasil, en Bolivia y en Ecuador, para sefialar algunos ejem-
plos relativamente recientes de nuestro continente.

El sistema presidencialista facilita las conductas de rigidez y de irresponsabilidad
de los actores politicos, no generando un medio adecuado para las tendencias al com-
promiso, la negociacion y a la responsabilidad. En efecto, el Presidente es elegido por
un periodo fijo y determinado de tiempo, el cual no necesita, por tanto, una vez
elegido, de preocuparse por mantener y alcanzar una mayoria parlamentaria de apo-
yo, la cual es indiferente para su posicion institucional. Por otra parte, los partidos
politicos que apoyaron al candidato presidencial, se van distanciando del Presidente
para evitar el desgaste politico de la accion gubernamental a medida que se acerca la
préxima eleccion parlamentaria. Finalmente, la oposicidn politica puede extremar su
polarizacion y accién demagogica, teniendo claro que nada haré cambiar su situacion
institucional durante el mandato presidencial en curso; desarrollando una accién obs-
truccionista en el parlamento, que muchas veces produce un juego de suma cero. No
se favorece las relaciones de cooperacion entre el Gobierno y el Parlamento, especial-
mente cuando existen partidos organizados y disciplinados.

Asi un Presidente que concreta una fuerte concentracion de poder de gobierno
con apoyo electoral minoritario o con pérdida de apoyo electoral durante el mandato,
por tanto, con una situacion politica de ser minoria en el electorado y en el parlamen-
to, genera una crisis y una confrontacion polarizada que frecuentemente ha derivado

5 Ver, MaINwARING, Scott. “Presidencialismo, multipartidismo y democracia: la dificil combinacién”, en
Revista de Estudios Politicos N° 88/1995, Madrid, 1995.

6 Ver ALCANTARA SAEz, Manuel y SANCHEZ Lopez, Francisco. “Veto, insistencia y control politico en América
Latina: una aproximacion institucional”, en Perfiles Latinoamericanos, Afio 9 N° 19, México 2001.
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en América Latina en crisis institucionales y potenciado formas de autocracias autori-
tarias en diversas modalidades.

El bloqueo institucional no tiene solucién en el sistema presidencialista en tales cir-
cunstancias, salvo la destitucién presidencial por acusacién constitucional, lo que requiere
configurar las causales juridicas constitucionales y las mayorias calificadas necesarias para
dicho proceso que son muy dificiles de alcanzar y de lo cual hay pocos ejemplos.

Asimismo, el régimen presidencialista no ofrece incentivo alguno al compromiso
politico entre el Jefe de Estado y las fuerzas politicas con representacion parlamentaria
opositora, ya que el objetivo de estas Ultimas es desgastar al gobierno para reempla-
zarlo. Un Jefe de Estado minoritario y obstinado puede mantenerse en el gobierno
hasta el término del periodo presidencial pese a ser doblemente minoritario en el
cuerpo electoral y en el parlamento, no existiendo la posibilidad institucional de forzar
un cambio en la politica gubernamental. En Chile puede mantenerse en funciones con
el apoyo de un tercio mas uno de los senadores en ejercicio.

El sistema de partidos en el presidencialismo tiene una clara orientacion hacia par-
tidos electorales y clientelisticos, pragmaticos y populistas, sin un desarrollo progra-
matico serio, ya que ellos estan destinados a ganar elecciones, pero no a asumir una
funcion responsable de gobierno alternativo en forma institucionalizada.

Frente a esta realidad, la academia se divide en una linea que propone mantener el
tipo de gobierno presidencial, despojandolo de los elementos que hegemonizan el
poder en manos del Presidente de la Republica, reequilibrandolo,” quienes buscan el
reemplazo por el régimen parlamentario® o quienes rescatando instituciones arraiga-
das en la cultura politica latinoamericana como la figura del Presidente de la Republica,
la mantienen en el marco del tipo de gobierno semipresidencial.®

7 Ver Carpizo, Jorge. “México ¢sistema presidencial o parlamentario?”, en Cuestiones Constitucionales,
julio-diciembre de 1999, México, pp. 49 y ss. CoLOMER, Josep Y NeGreTro, Gabriel. “La gobernanza de la
democracia presidencial”, en Mora-Donatto, Cecilia (coord.). Relaciones entre Gobierno y Congreso.
Memoria del VIl Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 2002, pp. 79-124. NoHLeN, Dieter y FERNANDEZ, Mario. (eds.). El presidencia-
lismo renovado. Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1998. Valadés, Diego. El control del poder. Ed. UNAM,
México, 1998.

8 LNz, Juan. “Democracia: presidencialismo o parlamentarismo ¢Hace alguna diferencia?”, en Godoy,
Oscar. Hacia una Democracia moderna. La opcién parlamentaria. Ediciones Universidad Catdlica de
Chile, Santiago, 1990, pp. 46 y ss. Gopoy, Oscar. “El régimen parlamentario: una opcion politica para
Chile”; en Godoy, Oscar. En Hacia una Democracia moderna. La opcion parlamentaria. Ediciones Uni-
versidad Catolica de Chile, Santiago, 1990, pp. 11y ss. LipHART, A. “Presidencialismo y democracia de
mayoria”, en Godoy, Oscar. En Hacia una Democracia moderna. La opcién parlamentaria. Ediciones
Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1990, pp. 111y ss.

% Nocuera A., Humberto. Andlisis critico del presidencialismo y consideraciones sobre una alternativa de
régimen semipresidencial para Chile. D/7/86. Ed. ICHEH, Santiago, 1986. CumpLiDo C., Francisco. “Ana-
lisis del régimen semipresidencial en Chile”, en Godoy, Oscar (editor). Cambio de régimen politico. Ed.
Universidad Catolica de Chile, Santiago, 1992, pp. 117-140. Sartorl, G. “Niether Presidentialism or
parliamentarism”, en Valenzuela, A. (comp.) Presidential or parlamentary democracy. John Hopkins
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2. UNA ALTERNATIVA VIABLE PARA CHILE:
EL SEMIPRESIDENCIALISMO

La tradicion y cultura nacional no permite, a nuestro juicio, pensar en el estableci-
miento de un régimen parlamentario monista en nuestro pais por razones culturales,
histdricas y politicas. Ello no significa, por otra parte, contentarse con una ligera ate-
nuacion de las atribuciones del Presidente de la RepUblica, mediante el nombramiento
de un Ministro como Jefe de Gabinete, en el cual el Presidente delegue algunas funcio-
nes administrativas, lo que requiere de la sola modificacién de ciertas disposiciones
de la Ley de Ministerios, o la mayor frecuencia de explicaciones de los Ministros a las
Camaras para responder interrogantes sobre la politica gubernamental, situacién que
ya esta prevista en el sistema chileno. Esta concepcion no resuelve el control institu-
cional total del Poder Ejecutivo por el Presidente de la Republica con sus posibles
cualidades y defectos, quedando el régimen politico extremadamente dependiente
de ellos; tampoco soluciona la falta de flexibilidad del sistema para absorber y resolver
crisis politicas graves; no logra generar un polo alternativo de poder en el Ejecutivo
que pueda funcionar como «fusible» o canal de iniciativas de la mayoria parlamentaria
opositora; finalmente, ella tampoco contribuye a generar relaciones de diadlogo, com-
promiso y responsabilidad institucional de los diversos actores y fuerzas politicas.

El diagnéstico efectuado, si es correcto, lleva necesariamente a reflexionar sobre
otras opciones de regimenes democraticos que manteniendo la figura presidencial en
un esquema institucional menos rigido o mas flexible, que sea capaz de mantener en
una relacién de colaboracién y armonia al gobierno y la mayoria parlamentaria; de
superar democraticamente los desacuerdos politicos, sin afectar el funcionamiento
democratico, impidiendo asi los bloqueos de poder; que supere los fuertes desequili-
brios entre 6rganos politicos del Estado y cree una conciencia de poder limitado en los
6rganos constitucionales; que posibilite la desconcentracion del poder al interior del
gobierno; y que favorezca en las autoridades y en las fuerzas de gobierno y oposicién
conductas mas responsables.

Gobierno Fuerte no es el que tiene concentrado en sus manos muchas atribucio-
nes, sino aquel que tiene legitimidad y el apoyo politico suficiente para realizar en
forma efectiva su programa de gobierno, lo que requiere mayoria parlamentaria. Un
régimen semipresidencial tiene asi gobiernos mas fuertes que los regimenes presi-
dencialistas, dotados de mayor eficiencia y eficacia. La concentracion del poder en el
Presidente sin mayoria parlamentaria, como ocurre a menudo en el régimen presiden-
cialista, constituye comparativamente el gobierno més débil y menos eficiente

University Press, Baltimore, 1990; traduccion en Godoy, Oscar (ed.). Cambio de régimen politico.
Ediciones Universidad Cat6lica de Chile, Santiago, 1992. pp. 37-53. ARrrIAGADA H., Genaro. “Después
de los presidencialismos ...;Qué?”, en Godoy, Oscar (ed.). Cambio de régimen politico. Ediciones
Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1992, pp. 57-101. NiNo, Carlos Santiago. Fundamentos de
Derecho Constitucional. Ed. Astrea, Buenos Aires. 1992, pp. 619-657. PaoLi, Francisco. La transicion
incompleta, Granados Chapa Editores, México, 2006.
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El tipo de gobierno semipresidencial permite asegurar todos los objetivos sefiala-
dos en el parrafo anterior, se caracteriza por su flexibilidad y por sus modalidades
alternativas de funcionamiento presidencial y semipresidencial.

Podemos asi conceptualizar el régimen semipresidencial, como un régimen politi-
co democratico representativo de separacion flexible de poderes con un Ejecutivo
dualista, siendo uno de sus drganos el Jefe de Estado, quien es un Presidente de la
Republica elegido por sufragio universal que tiene un conjunto de atribuciones de
moderacion y arbitraje politico que son ejercidos sin refrendo ministerial, y el otro
organo es el gobierno, dirigido por un Primer Ministro, el cual tiene la responsabilidad
de realizar el programa de gobierno, conduciendo el gabinete ministerial, el que debe
contar con el apoyo o tolerancia politica de la mayoria parlamentaria, la cual puede
destituirlo a través de un voto de censura, que puede adquirir la modalidad de voto de
desconfianza constructivo.

El punto central del régimen semipresidencial es una buena técnica de delimita-
cién de atribuciones entre el Presidente de la Republica y el gobierno conducido por el
Primer Ministro para evitar una posible fuente de conflictos, y si este se produce el
sistema normativo constitucional ofrezca una solucion juridica clara y arbitrajes politi-
cos adecuados.

El sistema semipresidencial ha funcionado bien en sistemas con pluripartidismo (Fin-
landia, Francia, Portugal) y con sistemas electorales tanto proporcionales (Finlandia y
Portugal) como con sistemas mayoritarios uninominales a dos vueltas (Francia). En pai-
ses con un sistema de partidos ya desarrollados (Finlandia) o con sistema de partidos
emergente después de periodos autocraticos (Polonia, Portugal y Rumania, entre otros).

El atractivo de esta modalidad de gobierno esta dada por el hecho de una férmula
institucional, que dentro de un régimen constitucional democratico, mantiene la insti-
tucion de un Presidente de la Republica electo directamente por la ciudadania, quien
es jefe de Estado y dispone de atribuciones politicas y gubernativas importantes, ade-
mas de potestades de regulacion y arbitraje del juego politico, posibilitando la con-
duccidn y orientacién del gobierno en la hipotesis de que, ademas de ser electo por la
mayoria del cuerpo politico de la sociedad, cuente con una mayoria parlamentaria que
lo reconozca también como su lider.

El régimen de gobierno se comporta en esta hipdtesis como un régimen presiden-
cial, donde el Presidente de la Republica conduce el gobierno dentro de un sistema
institucional mas equilibrado y con controles y resguardos institucionales en caso de
crisis mas efectivos que el presidencialismo latinoamericano.

Esta hipotesis de aplicacion del sistema institucional posibilita una gobernanza o
gobernabilidad adecuada y posibilita una mayor satisfaccion en la ciudadania, a la vez
que posibilita superar los blogueos institucionales del presidencialismo, la escalada
del conflicto entre Presidente y Parlamento, en definitiva la ingobernabilidad que pro-
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duce el enfrentamiento sin solucién entre Presidente de la Republica y parlamento en
el presidencialismo.

El tipo de gobierno semipresidencial presenta la ventaja institucional de la flexibili-
dad de posibilitar siempre un funcionamiento del régimen democratico con un gobierno
que sea expresion de la mayoria parlamentaria, retrotrayéndose el Presidente de la
Republica a la tarea de arbitraje y regulador del juego politico, cuando este no sea el
lider de la mayoria parlamentaria, asumiendo el Primer Ministro la tarea plena de con-
duccion del gobierno dentro de los cauces del estado constitucional democrético.

El sistema semipresidencial por su flexibilidad posibilita la superacién dentro del régi-
men institucional democratico de todas las hipdtesis de conflicto institucional insuperables
dentro del presidencialismo, 1o que constituye una ventaja enorme frente a este Gltimo en
situaciones de conflicto 0 en casos de un Presidente de la Republica carente de capacidad
de gobierno o de virtudes demaocraticas, el que haya perdido la confianza del cuerpo
politico de la sociedad o que su coalicién gubernamental haya hecho crisis.

El sistema semipresidencial desarrolla una pedagogia para los liderazgos politicos de
poder limitado y controlado, lo que constituye una contribucion significativa a un cam-
bio de cultura politica, que posibilite dejar atras los mesianismos y caudillismos salvado-
res de la patria, favoreciendo una cultura democratica de acuerdos y de cooperacion.

Asimismo, cualquiera sea la hipotesis de funcionamiento del tipo de gobierno se-
mipresidencial fortalece la institucion del parlamento o Congreso Nacional (uni o bica-
meral), reequilibrando el sistema institucional, antes desbordado por la hegemonia
presidencial.

El sistema semipresidencial puede funcionar con un sistema unicameral (Finlandia,
Islandia, Portugal) o bicameral (Francia) como ocurre en la practica. En la realidad
chilena, hoy parece no justificarse mas que en la inercia el bicameralismo existente, las
diferenciaciones de funciones de ambas camaras solo se produce en la fiscalizacion
del gobierno, ambas camaras son igualitarias en el proceso legislativo. La tnica dife-
rencia especifica real existente entre diputados y senadores es la jerarquizacion de la
carrera politica especifica.

Puede sefialarse que un Congreso dividido en dos camaras favorece el eventual
uso de una camara contra la otra por el Presidente en el proceso legislativo, debilitan-
do al parlamento frente al ejecutivo. La posible mejor técnica legislativa del bicamera-
lismo se puede compensar por el establecimiento de dos secciones de la Camara
Unica en el andlisis de los proyectos de ley, con sus respectivas comisiones especiali-
zadas y comisiones mixtas para resolver los conflictos, como ocurre en el derecho
comparado en el Althing de Islandia o en Finlandia con el Landtag.

El sistema semipresidencial favorece un fortalecimiento del rol jugado por el siste-
ma de partidos politicos, como asimismo induce al desarrollo de partidos mas progra-
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maticos y menos pragmatico electoralistas. En efecto, los distintos partidos tienen la
posibilidad de ingresar al gobierno o reemplazarlo ante cambios de la voluntad popu-
lar o crisis de las coaliciones de gobierno, lo que exige a los partidos de oposicion una
capacidad de ser alternativa de gobierno, lo que requiere permanente capacidad de
ofrecer alternativas reales, concretas y eficaces a las politicas gubernamentales.

Por otra parte, el sistema semipresidencial tiene una mayor propension a gobier-
nos que tomen decisiones efectivas, representativas y que expresen una mayor satis-
faccion en la ciudadania con mayor frecuencia que en los regimenes presidencialistas,
por la l6gica institucional, en que las decisiones gubernamentales explicitan la con-
fluencia del gobierno y la mayoria parlamentaria y la tendencia a la colaboracion entre
ambos 6rganos constitucionales.

Como hemos adelantado consideramos que el arreglo institucional del tipo de
gobierno semipresidencial presenta ventajas comparativas para una toma efectiva de
decisiones gubernamentales y con una mds amplia satisfaccion ciudadana por las de-
cisiones adoptadas, ya sea en la hipotesis de gobierno unificado o dividido, ya que el
gobierno siempre opera en armonia con la voluntad ciudadana expresada en la elec-
cién parlamentaria, que es el 6érgano mas representativo del cuerpo politico de la
sociedad, el que incluye la representacion de los diversos sectores politicos de la
sociedad en forma méas o menos fidedigna y proporcionada.

3. ESTATUTO CONSTITUCIONAL DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

3.1. El periodo presidencial

Un sistema semipresidencial y su logica de posibilitar un gobierno unificado si la
voluntad ciudadana asi lo determina, posibilitando un funcionamiento presidencial
segun la primera hip6tesis que se describe mas adelante, requiere periodos presiden-
ciales y parlamentarios que no sean demasiado prolongados, siendo el mandato pre-
sidencial el mismo que el parlamentario,*° los periodos debieran tender a coincidir en
el caso de los diputados y Presidente de la Republica.

El periodo presidencial debiera mantenerse en cuatro afios, con la posibilidad de
reeleccion inmediata por una sola vez, en el caso de modificar el presidencialismo en
semipresidencialismo. En un esquema institucional semipresidencial no presenta in-
convenientes la eventual reeleccion inmediata del Presidente de la Republica para el
periodo siguiente por una sola vez, si la ciudadania asi lo determina democraticamen-

10 Esta es la perspectiva que tuvo que asumir Francia, que disminuy6 el periodo presidencial de 7 a 5
afos. Ello impide que las autoridades electivas se alejen de la voluntad efectiva del cuerpo politico de
la sociedad y se mantengan atentos a la solucion de los temas politicos, econémicos y sociales mas
relevantes para la ciudadania.
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te a través de su voto, ya que no existe la perspectiva de la concentracién unipersonal
del poder ejecutivo que se da en el presidencialismo. En tal perspectiva, debe modi-
ficarse a tal efecto el inciso 2° del articulo 25 de la Constitucién, para posibilitar el
aumento del periodo presidencial en el caso que se opte por aumentarlo a cinco afos,
como asimismo, para posibilitar la reeleccion inmediata por una sola vez.

Es adecuado mantener las elecciones simultaneas de Presidente de la Republica y
de Congreso Nacional uni o bicameral, lo que potencia la posible concordancia de la
mayoria presidencial con la mayoria parlamentaria, favoreciendo la votacion en blo-
que del elector, siendo recomendable que la eleccion parlamentaria se realice junto
con la eventual segunda votacion de la eleccion presidencial si ningtin candidato pre-
sidencial ha obtenido la mayoria absoluta en la primera votacion.

El sistema no garantiza una mayoria parlamentaria para el Presidente de la Republica,
ya que la ciudadania puede preferir un gobierno dividido, votando para parlamentario
por un partido diferente de la opcidn presidencial, de manera tal que una mayoria parla-
mentaria heterogénea obliga a establecer un gobierno de cooperacion y coalicién que
puede ser considerado maés satisfactorio para el cuerpo politico de la sociedad.

Por otra parte, la facultad presidencial de disolver el parlamento o la camara baja
del mismo (en caso de mantener un bicameralismo), genera igualmente la hip6tesis
de elecciones separadas de Presidente de la Republica y de Congreso.

3.2. Consideraciones sobre el método electoral
para elegir Presidente de la Republica y parlamento

En tal sentido, es necesario tener presente que esta perspectiva requiere de for-
mulas electorales que no sean restrictivas del pluralismo politico existente en la res-
pectiva sociedad politica, posibilitando una relacion directa entre las preferencias ciu-
dadanas y su reflejo en las decisiones institucionales. El sistema electoral debiera reve-
lar con autenticidad las preferencias de los votantes.

El sistema electoral debe ser adecuado a la realidad de eleccién separada del Pre-
sidente de la Republica y de Congreso Nacional, pronunciandose sobre la simultanei-
dad o secuencia temporal de la eleccion presidencial y parlamentaria.

El Presidente de la Republica debe ser elegido por la mayoria efectiva del cuerpo
electoral, lo cual lo dota de la legitimidad democratica para ejercer sus funciones cons-
titucionales. El sistema electoral parlamentario no debiera producir una préactica de
gobierno presidencial, si este no cuenta con una mayoria parlamentaria que sea ex-
presion fiel y mayoritaria del cuerpo politico de la sociedad.

Esta perspectiva desecha la utilizacion de sistemas mayoritarios uninominales de
mayoria relativa, ya que esta crea mayorias parlamentarias artificiales que no corres-
ponden a la voluntad real de la ciudadania. Asimismo, este sistema es aconsejable
para la eleccidn presidencial, ya que posibilita presidentes de doble minoria nefastos
para el desarrollo institucional democratico y para procesar las demandas sociales, por
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ser gobiernos que representan sélo una minoria del cuerpo electoral y generalmente
son también minoritarios en el apoyo parlamentario, lo que genera un caldo de cultivo
para el bloqueo institucional y la pardlisis y crisis del sistema institucional. La situacion
es alin peor si el Presidente con doble minoria, electoral y parlamentaria se ubica en un
extremo del espectro politico e ideoldgico existente en la sociedad politica, ya que
ello agudiza el descontento social, la insatisfaccién de las necesidades urgentes de la
poblacion y genera la posibilidad de crisis del sistema institucional.

3.2.1. Eleccion presidencial por sistema mayoritario uninominal a dos vueltas

Un presidente que ejerce funciones politicas reales requiere una legitimidad demo-
crética fuerte que solo esta dada por su eleccion por la mayoria absoluta del cuerpo
electoral, lo que significa eleccion por un sistema mayoritario uninominal a dos vueltas,
donde si en la primera votacién no obtiene el respaldo de mayoria absoluta uno de los
candidatos se produce una segunda votacién sélo entre los dos candidatos que hayan
obtenido el mayor nimero de preferencias en la primera votacion. El sistema se encuen-
tra actualmente vigente en los dos regimenes semipresidenciales con mayor trayectoria
histérica como son Francia y Finlandia, como asimismo en Portugal; Polonia y Rumania.

El sistema ya se encuentra institucionalizado en una parte en los presidencialismos
latinoamericanos como Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, Guatemala, Pera,
Uruguay y Venezuela.

En tal sentido, proponemos mantener las disposiciones contenidas sobre sistema
electoral presidencial en el articulo 26 de la Constitucion.

En la perspectiva semipresidencial, la eleccion del Presidente de la Reptblica en
sistema mayoritario a doble vuelta tiende a producir un alineamiento bipolar, y un
multipartidismo mas o menos moderado, ya que en la primera votacion se miden las
fuerzas de cada partido o coalicién y en la segunda se escoge al de su preferencia si
esta entre los dos primeros y el resto de la ciudadania escoge al que considera mas
cercano a sus opciones o0 mal menor, salvo que entren en una coalicién entre primera
y segunda vuelta, donde hay espacio para la negociacion politica y la concertacién de
acuerdos de gobierno.

El alineamiento bipolar para la segunda votacion de la eleccion presidencial influye
significativamente en la eleccién parlamentaria si esta se desarrolla junto con la se-
gunda votacion presidencial. En tal sentido, seria conveniente que la eleccion parla-
mentaria se realizara junto con la segunda vuelta presidencial o treinta dias después
de la eleccion presidencial si el Presidente es elegido en primera votacion, lo que
requiere ajustar a tal perspectiva el articulo 26 inciso 1° de la Constitucion.

3.3. Requisitos de elegibilidad, sistema calificacion eleccion presidencial
y sistema de reemplazo del Presidente electo o en ejercicio

En esta perspectiva, debiera mantenerse los requisitos de elegibilidad previsto en
la Constitucion Politica en los articulos 25 y 26 vigentes. Asimismo puede mantenerse
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el sistema de calificacion de la eleccidn presidencial previsto en el articulo 27, como el
sistema de reemplazo del Presidente electo por impedimento temporal o absoluto del
articulo 28 de la Constitucion.

Respecto de reemplazo del Presidente de la Republica en ejercicio debe subrogar-
lo el Presidente del Senado en caso de mantenerse el bicameralismo o el Presidente
de la Camara de Diputados en caso de unicameralismo, y a falta de estos ultimos, por
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, debiendo modificarse en tal sentido el
articulo 29 inciso 1° de la Constitucion.

En caso de vacancia presidencial, el Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias
de su mandato debera convocar a eleccion presidencial para el sexagésimo dia después
de la convocatoria. E/ Presidente que resulte elegido asumira el cargo por un periodo
presidencial completo, o que requiere sustituir los incisos 2° a 5° del articulo 29.

Asimismo, debe agregarse un inciso nuevo al articulo 29 que establezca que “E/
Vicepresidente de la Republica tendra todas las atribuciones que esta Constitucion con-
fiere al Presidente de la Republica”, eliminandose el actual articulo 31 de la Constitucion.

Asimismo, debe mantenerse el actual articulo 30 referente al cese de las funciones
presidenciales y el estatuto de ex Presidente de la Republica. En este tltimo aspecto,
nos parece adecuado mantener la renta fijada por el articulo 62 de la Constitucion,
pero nos parece poco republicano y afecta la igualdad de todos los ciudadanos que un
ex Presidente de la Republica cuente con fuero especial penal, el cual se justifico
coyunturalmente por el caso Pinochet, pero que no tiene fundamento en una Republi-
ca Democrética, por lo cual se sugiere eliminar en el articulo 30 las referencias a los
incisos 2°, 3° y 4° del articulo 61 de la Constitucion.

4, DISTRIBUCION DE FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ENTRE EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA Y EL GOBIERNO DIRIGIDO POR EL PRIMER MINISTRO

Establecer un tipo de gobierno semipresidencial implica distribuir de manera dife-
rente las funciones y atribuciones que hoy detenta el Presidente de la Republica, dis-
tinguiendo entre atribuciones presidenciales que pueden ejercerse sin o con refrendo
gubernamental y atribuciones que ejerce el Primer Ministro como Jefe de Gobierno.

4.1. Las funciones y atribuciones del Presidente de la Republica

En el régimen semipresidencial el Presidente de la Republica es Jefe de Estado, Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas, vela por el respeto de la Constitucién y asegura, por
su arbitraje, el funcionamiento regular de los poderes publicos. El Presidente de la
Republica garantiza la independencia nacional, la integridad del territorio y el respeto
de los principios generales del derecho internacional y los tratados internacionales.
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Desde esta perspectiva, debe modificarse el articulo 24 de la Constitucion, consi-
derando en el mismo las funciones generales del Presidente de la Republica antes
mencionadas.

Asimismo, debe modificarse el articulo 32 de la Constitucién Politica, el cual debe
distinguir las atribuciones presidenciales ejercidas sin y con refrendo del Primer Ministro.

4.2. Las atribuciones del Presidente de la Republica

Las atribuciones del Presidente de la Republica pueden clasificarse en atribuciones
sin refrendo del Primer Ministro, atribuciones que requieren iniciativa o acuerdo de
otro érgano constitucional y atribuciones que requieren refrendo del Primer Ministro.

4.2.1. Atribuciones que no requieren refrendo del Primer Ministro y atribuciones
que requieren iniciativa o acuerdo de otro érgano constitucional.

En una cierta aproximacion, podemos sefialar que el Presidente de la Republica
podria disponer de las siguientes atribuciones, las que debiera ejercer sin refrendo
ministerial.

Asi, el articulo 32 nuevo de la Carta Fundamental debiera establecer:

“Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:

1) Nombrar al Primer Ministro previa consulta con los lideres de los diferentes
partidos politicos con representacién en la Camara de Diputados.

2) Disolver la Camara de Diputados, convocando inmediatamente a elecciones
parlamentarias que se realizaran en un plazo no inferior a 60 ni mayor de 90 dias, para
hacer frente a un conflicto politico grave de esta con el gobierno o en caso de una
cuestién nacional de importancia excepcional.

3) Convocar a plebiscito o referéndum en los casos expresamente sefialados en la
Constitucion.

4) Dirigir mensajes al Parlamento o a la ciudadania.

5) Convocar al Consejo de Ministros bajo su presidencia.

6) Ejercer iniciativa de reforma constitucional.

7) Ejercer el derecho de veto suspensivo sobre proyectos de ley, antes de su
promulgacion;

8) Promulgar las leyes y ordenar su publicacion en el Diario Oficial.

9) Ejercer legitimacion activa ante el Tribunal Constitucional para activar el control
de constitucionalidad en forma preventiva o reparadora respecto de preceptos lega-
les, normas administrativas, reglamentos parlamentarios, autos acordados de tribuna-
les superiores de justicia o de tribunales especiales que considere inconstitucionales.

10) Representar al Estado en el exterior, acreditar a los embajadores y ministros
extraordinarios ante las potencias extranjeras u organismos internacionales. Los em-
bajadores, enviados extraordinarios y consules de otras potencias se acreditan ante el
Presidente de la Republica.

11) Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
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internacionales. Las decisiones de politica internacional deben se adoptadas en Con-
sejo de Ministros.

12) Designar y remover a los comandantes en jefes de las ramas de las Fuerzas
Armadas y al General Director de Carabineros en conformidad con la Constitucion; y
disponer el nombramiento, ascenso y retiro de los oficiales de las Fuerzas Armadas y
Carabineros en la forma establecida por la Constitucion y las leyes.

13) Presidir los consejos y comités superiores de la defensa y seguridad nacional.

14) Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas, segin
las necesidades del pais.

15) Declarar la guerra, previa autorizacién por ley, debiendo dejar constancia de
haber ofido al Consejo de Seguridad Nacional;

16) Nombrar tres Ministros del Tribunal Constitucional;

17) Velar por la conducta ministerial de los jueces y deméas empleados del poder
judicial y requerir, con tal objeto, a la Corte Suprema para que, si procede, declare su
mal comportamiento, al ministerio publico, para que reclame medidas disciplinarias
del tribunal competente, o para que, si hubiere mérito bastante, entable la correspon-
diente acusacion;

18) Otorgar indultos particulares en los casos y formas que determine la ley. El
indulto ser4 improcedente en tanto no se haya dictado sentencia ejecutoriada en el
respectivo proceso. Los funcionarios acusados por la Cdmara de diputados y condena-
dos por el Senado, solo pueden ser indultados por el Congreso;

19) Disponer de la potestad administrativa para organizar la estructura y funciona-
miento de los servicios publicos dependientes de la Presidencia de la Republica.

20) Nombrar y remover a los funcionarios que la ley determine como de su exclu-
siva confianza.

21) Nombrar al Contralor General de la Republica con acuerdo de la mayoria de los
senadores en ejercicio (0 camara Unica).

22) Nombrar a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia de entre aquellos
propuestos en lista de cinco nombres por la Corte Suprema de Justicia con acuerdo de
los tres quintos de los senadores en ejercicio (0 camara Unica, en su caso), y al Fiscal
Nacional, a proposicion de la Corte Supremay con el acuerdo del Senado. Nombrar a
los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes de apelaciones y los jueces letrados,
a proposicion de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelaciones respectivamente.

En el &mbito politico, en régimen semipresidencial, el Presidente de la Republica
debe contar con la iniciativa para nombrar al Primer Ministro.

Hipdtesis 1: el Primer Ministro o Jefe de Gobierno serd un hombre de confianza del
Presidente de la Republica, si este ultimo es el lider de una mayoria parlamentaria uni-
partidista o con un partido hegemaonico, operando el Primer Ministro como su jefe de
estado mayor, siendo un fusible que puede ser reemplazado en casos de crisis politica.

Hipotesis 2: El Primer Ministro sera el lider de uno de los partidos de la coalicién de

gobierno distinto al del Presidente de la Republica, si se requiere mantener una alian-
za con partidos de fuerza eventualmente equilibrada, lo que otorga una capacidad de
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autonomia relativa al Primer Ministro respecto del Presidente de la Republica, la que
sera limitada. En esta hipétesis también puede utilizarse al Primer Ministro como un
fusible que se reemplaza para superar crisis al interior de la mayoria gubernamental.

Hipdtesis 3: El Primer Ministro seré el jefe de la oposicién parlamentaria al Presi-
dente de la Republica, si este Ultimo se encuentra en minoria en el parlamento, dando
lugar a un proceso de cohabitacion como ha sido denominado en Francia, donde ha
operado tanto con un Presidente Socialista y un gobierno de centro derechay vicever-
sa, como también ha operado en Portugal en la década de los ochenta y noventa del
siglo XX. En esta hip6tesis “el presidencialismo es neutralizado y cede el puesto al
gubernamentalismo”.t

El Presidente de la Republica cuenta politicamente con un arma significativa como
es la disolucién parlamentaria, como atribucién privativa, la cual le permite eventual-
mente intentar un cambio de mayoria parlamentaria y generar un gobierno unificado
si el Presidente tiene éxito, de lo contrario, éste debera quedarse con un ejercicio
estricto de su competencias constitucionales y dejar gobernar a un Primer Ministro
con un programa de gobierno diferente al suyo sustentado en el respaldo de la mayo-
ria parlamentaria, por lo menos hasta el siguiente proceso electoral.

El Presidente puede dirigir mensajes al Congreso y a la ciudadania con lo cual
puede hacer presente a uno u otro su perspectiva sobre determinados temas de rele-
vancia nacional, proyectos de reforma constitucional, razones para disolver la Camara
de Diputados o para convocar a referéndum o plebiscito en casos que determine la
Constitucion.

El derecho de veto suspensivo sobre proyectos de ley y reforma constitucional le
permite bloquear las iniciativas en las cuales el Presidente de la Republica se encuen-
tra en desacuerdo, veto que puede ser superado en los casos de proyectos de ley por
la mayoria de los diputados en ejercicio y, en el caso de reformas constitucionales por
la mayoria de tres quintos de los diputados en ejercicio.

El Presidente nombra una parte de los magistrados del Tribunal Constitucional y, a
su vez, puede requerir en control preventivo de constitucionalidad proyectos de re-
formas constitucionales, proyectos de ley, o en control represivo proyectos de ley o
normas administrativas ante el Tribunal Constitucional.

En las atribuciones establecidas en los numerales 20, 21y 22, si bien el Presidente
de la Republica no requiere de refrendo del Primer Ministro, si requiere la proposicion
o el acuerdo de otro 6rgano constitucional.

Consideramos conveniente dejar sentado que es necesario establecer una carrera
judicial sélo hasta Ministro de Corte de Apelaciones. Debiera abrirse el acceso a la

11 CuarLoT, Jean. La politique en France. Editions de Fallois, Paris, 1994, p.188.
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Corte Suprema por concurso publico y debiera acotarse el mandato a 9 afios como
ocurre en el caso de Tribunal Constitucional. Asimismo, debiera establecerse un érga-
no de gobierno del Poder Judicial.

En materia de adopcidn de decisiones en materia de politica internacional que
desea adoptar el Presidente de la Republica, debe hacerlo en Consejo de Ministros, lo
cual obliga al Presidente a escuchar al Primer Ministro y Ministros de Estado, aun
cuando ellas no sean vinculantes para el Presidente.

4.2.2. Atribuciones presidenciales sujetas a refrendo del Primer Ministro

En el &mbito de estas atribuciones se expresa la solidaridad real y la existencia de
una decisidon compartida que existe entre el Presidente de la Republica y el Primer
Ministro en estas materias, donde la firma del Primer Ministro pone eventualmente en
causa su responsabilidad politica ante la CaAmara de Diputados.

a) Declarar o prorrogar los estados de excepcion nacional expresamente consigna-
dos en la Constitucion, en los casos y formas prevista por ella.

b) Declarar la guerra, previa autorizacion por ley.

c) Nombrar los Ministros de Estado.

d) Nombrar a los embajadores y ministros diplomaticos, y a los representantes
ante organismos internacionales o supranacionales, asi como su remocion de sus fun-
ciones.

e) Los reglamentos y decretos emitidos en Consejo de Ministros.

4.3. Responsabilidad Politica del Presidente de la Republica

Este es un punto que no puede dejar de considerarse en un régimen semipresiden-
cial, ya que el Presidente de la Republica ejerce atribuciones que no son refrendadas por
el Primer Ministro, lo que exige al Jefe de Estado hacerse responsable politicamente de
ellas. En esta perspectiva nos parece adecuado considerar la competencia de la CAmara
de Diputados para poder convocar a un referéndum o plebiscito por la mayoria calificada
de 3/5 de sus miembros en ejercicio, en el cual se ponga en juego la responsabilidad
politica del Presidente de la Republica, el cual sera revocado de sus funciones si en el
plebiscito o referéndum vota més del 50% del cuerpo electoral y la votacion por la
revocatoria constituye la mayoria absoluta de los votos validamente emitidos.

Este mecanismo permite el equilibrio de la facultad de disolucion del parlamento
por parte del Presidente de la Republica y evita bloqueos institucionales.

Debe establecerse asi una nueva disposicion constitucional entre las atribuciones
exclusivas de la Camara de Diputados, en el articulo 52: “Convocar a plebiscito por la
mayoria de tres quintos de los diputados en ejercicio para que la ciudadania se pro-
nuncie sobre la revocacion de sus funciones del Presidente de la Republica en ejerci-
cio. El Presidente de la Republica cesard de inmediato sus funciones, cuando en dicho
plebiscito la mayoria absoluta de los sufragios validamente emitidos se haya pronun-
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ciado a favor de la revocatoria, habiendo concurrido al acto electoral méas del 50 % del
cuerpo electoral”.

5. EL GOBIERNO Y SUS ATRIBUCIONES

En el tipo de gobierno semipresidencial siempre sera el Primer Ministro quien
determina y dirige la politica gubernamental.

El gobierno es el que desarrolla el programa de gobierno, ya sea como expresion
unificada de las orientaciones determinadas por el Presidente respaldado por la mayo-
ria parlamentaria, o como expresion autbnoma del gobierno sustentado y respaldado
por la mayoria parlamentaria.

El Primer Ministro o Jefe de Gobierno es nombrado por el Presidente de la Republi-
ca, quien nombra también a los ministros de Estado a propuesta del primero.

El Primer Ministro y los Ministros de Estado estan vinculados por el programa de
gobierno y los acuerdos adoptados en Consejo de Gabinete.

El Primer Ministro y su gabinete se someten con su programa de gobierno a la
consideracion de la Camara de Diputados, dentro del plazo de treinta dias desde el
nombramiento del primero, dicho voto de investidura debe contar con el apoyo de la
mayoria de los diputados en ejercicio.

El Primer Ministro es responsable politicamente ante la CAmara de Diputados.

Los ministros de Estado son responsables politicamente en el ambito de sus com-
petencias ante el Primer Ministro, quien puede solicitar al Presidente de la Republica la
remocién de sus funciones.

El Primer Ministro preside el Consejo de Gabinete, integrado por todos los Minis-
tros de Estado.

Son atribuciones del Primer Ministro:

a) Elaborary proponer a la CAmara de Diputados el programa de gobierno, el que
debe ser aprobado por la mayoria de los diputados en ejercicio.

b) Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento de Ministros de Esta-
do y su remocioén.

c) Solicitar a la Camara de Diputados un voto de confianza sobre una declaracién
de politica general o sobre todo asunto relevante de importancia nacional.

d) Proponer al Presidente de la Republica, previa deliberacion en Consejo de Gabi-
nete, la disolucién de la CaAmara de Diputados. Dicha proposicién no podra ser realiza-
da ni deliberada cuando se haya presentado una mocién de censura y esta se encuen-
tre en trdmite o cuando se encuentre vigente un Estado de Excepcion Constitucional.
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e) Ejercer lainiciativa de ley o la iniciativa exclusiva de ley en los casos previstos
en la Constitucion.

f) Concurrir a la formacién de las leyes de conformidad con la Constitucién (parti-
cipacion de Ministros en el debate de las leyes en Sala y Comisién; determinacion de
urgencia; derecho de veto suspensivo en materia de ley y reformas constitucionales,
entre otros aspectos).

g) Ejercer la potestad reglamentaria autbnoma o de ejecucion de las leyes.

h) Nombrar a los jefes superiores de los servicios publicos y los demas funciona-
rios que se consideren de exclusiva confianza de acuerdo con la ley y removerlos.

i) Proveer los demas empleos publicos de acuerdo con la Constitucién y la ley.

j) Conceder jubilaciones, retiros y goce de montepio con arreglo a las leyes.

k) Requerir el pronunciamiento del Tribunal Constitucional acerca de la constitu-
cionalidad de reformas constitucionales, preceptos legales, administrativos u otros
que determine la Constitucién o las leyes.

[) Cuidar de larecaudacion de las rentas piblicas y decretar su inversion de acuer-
do a la ley. El Primer Ministro con la firma de todos los Ministros de Estado, podra
decretar pagos no autorizados por ley, sélo para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades publicas, de guerra, de conmocion interna o del agota-
miento de los recursos destinados a mantener servicios que no pueden paralizarse sin
grave dafio para el pais. El total de los giros que se hagan con estos efectos, no podra
exceder anualmente de dos por ciento (2%) del monto de los gastos que autorice la
ley general de presupuestos. Se podra contratar empleados con cargo a esta misma
ley, pero sin que el item respectivo pueda ser incrementado o disminuido mediante
traspasos. Los Ministros de Estado o funcionarios que autoricen o den curso a gastos
que contravengan lo dispuesto en este nimero, serén responsables solidaria y perso-
nalmente de su reintegro y culpables del delito de malversacion de caudales publicos.

m) Ejercer las demaés atribuciones que le otorguen la Constitucion o las leyes.

El gobierno cesa en funciones cuando no logra el voto de investidura en la Camara
de Diputados; cuando es removido el Primer Ministro por el Presidente de la Republi-
ca; cuando es aprobado un voto de desconfianza constructivo por la Camara de Dipu-
tados; o cuando el Primer Ministro renuncia, muere o se declara su incapacidad abso-
luta, previo dictamen del Tribunal Constitucional.

El gobierno dimisionario permanece en funciones hasta la toma de posesién de un
nuevo Primer Ministro, desarrollando las funciones administrativas corrientes.

Cualquiera sea la decision final, si mantener el presidencialismo o cambiarlo, el
Estado chileno necesita un servicio civil técnica y profesionalmente competente, del
cual se carece actualmente. La mayoria de los escandalos investigados tienen como
causa funcionarios de bajo nivel de competencia para el cargo que ocupan, mal remu-
nerados y actuando como operadores politicos para sus respectivos partidos. El pais
necesita un servicio civil competente, calificado, eficiente, independiente del gobier-
no de turno. Esta es una tarea impostergable.
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5.1. Relaciones del gobierno con la Camara
de Diputados o el Congreso unicameral

Como ya hemos sefialado somos partidarios de un parlamento unicameral y en
caso de bicameralismo, la sequnda camara (Senado), debe tener competencia solo en
materia legislativa y de nombramiento de autoridades de érganos constitucionales
(Corte Suprema; Fiscal Nacional; Contraloria General de la Republica, entre otros). El
Senado no debe fiscalizar al gobierno y no debe intervenir en las relaciones politicas
Gobierno-Parlamento.

Son atribuciones exclusivas de la CaAmara de Diputados:

1. Otorgar o denegar la confianza politica solicitada por el Primer Ministro.

2. Hacer efectiva la responsabilidad politica del Primer Ministro y su gabinete,
mediante la aprobacion de un voto de censura constructivo.

3. Formular interpelaciones al Primer Ministro y a los Ministros de Estado.

4. Fiscalizar los actos de gobierno.

5. Aprobar por la mayoria de tres quintos de los diputados en ejercicio la convoca-
cién a un referéndum, para que la ciudadania se pronuncie sobre la continuidad o la
pérdida del mandato del Presidente de la Republica. Dicha convocacién se puede
realizar sélo una vez durante el periodo parlamentario.

El Primer Ministro debe concurrir dentro de los treinta dias siguientes a su nombra-
miento por parte del Presidente de la Republica ante la Camara de Diputados para
exponer, debatir y obtener la aprobacion del programa de gobierno y las principales
medidas politicas y legislativas que requiere su gestion, programa que debe ser apro-
bado por la mayoria de los diputados en ejercicio. Esta perspectiva implica que el
Presidente de la Republica no puede imponer un Primer Ministro que no cuente con el
respaldo de la mayoria parlamentaria.

El Primer Ministro puede comprometer la responsabilidad politica del gobierno en
la aprobacion de un determinado proyecto de ley, lo que implica que de no ser apro-
bado el proyecto el gobierno debe presentar su dimision ante el Presidente de la
Republica.

La Camara de Diputados puede hacer efectivo un voto de desconfianza constructi-
vo respecto del gobierno, el que podr ser presentado a iniciativa de una quinta parte
de los diputados en ejercicio, el cual contendra el nombre del candidato a Primer
Ministro y un programa de gobierno alternativo, asi de ser aprobado el voto de des-
confianza constructivo asumird como nuevo Primer Ministro el propuesto y votado
por la Camara de Diputados. Dicho voto que es de censura e investidura simultanea-
mente, debe ser aprobado por la mayoria de los diputados en ejercicio.

La aprobacién del voto de desconfianza constructivo implica la cesacion inmediata

del gobierno censurado y el nombramiento del nuevo gobierno aprobado por la Ca-
mara de Diputados por el Presidente de la Republica.
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El voto de desconfianza constructivo si bien conspira con la libertad de maniobra
del Presidente de la Republica para conformar un gobierno de mayoria relativa, contri-
buye a otorgar estabilidad a los gobiernos y evita las rotativas ministeriales que son
contrarias a una adecuada gobernabilidad democrética del sistema politico.

A su vez, una quinta parte de los diputados en ejercicio debiera estar facultada para
interpelar a los ministros de Estado o al Primer Ministro, la que debe formularse por
escrito y los interpelados debieran contestar las interpelaciones que se le hayan hecho
llegar con 72 horas de anticipacion en una sesion especial los dias viernes de cada
semana. La respuesta de las interpelaciones dan derecho a réplica de los diputados que
hayan presentado la interpelacion y derecho a duplica del ministro interpelado.

Asimismo, la facultad del Presidente de la Republica de disolver la Camara de
Diputados no puede ser ejercida mientras se tramita un voto de censura contra el
gobierno, durante un Estado de Excepcion Constitucional o en el dltimo afio del man-
dato presidencial.

Con el objeto de evitar la perspectiva posible de un Presidente de la Republica
minoritario en la voluntad popular y en el parlamento producto de su desgaste o0 mala
gestion, el cual obstruya el proceso politico o pueda intentar provocar una crisis del
sistema institucional, debe establecerse la posibilidad de su destitucién del cargo a
través de un referéndum, luego de un procedimiento en el cual la CAmara de Diputa-
dos adopta el acuerdo de convocar al referéndum por tres quintos de los diputados en
ejercicio, adoptada dicha decision, el Presidente queda suspendido de sus funciones,
las cuales son asumidas por el Vicepresidente de la Republica. Si el referéndum se
pronuncia a favor de la destitucion del Presidente de la Republica, este cesara en el
cargo. Por el contrario, si el Presidente es ratificado en el cargo por la confianza ciuda-
dana, este reasume sus funciones y disuelve la CAmara de Diputados llamando de
inmediato a una nueva eleccidn parlamentaria. Para que dicho plebiscito sea valido
debe concurrir mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos inscritos en los regis-
tros electorales. La destitucion del Presidente en dicho plebiscito sélo se realizara si
los votos en contra del Presidente de la Republica constituyen mas del 50% de los
votos emitidos por los ciudadanos.

La atribucion de convocar a referéndum para determinar la eventual destitucion
del Presidente de la Republica, lo podra ejercer la CAmara de Diputados una sola vez
durante el respectivo periodo legislativo.

6. SISTEMA ELECTORAL PARA CONGRESO NACIONAL: ELECCION DEL
PARLAMENTO POR SISTEMA PROPORCIONAL PERSONALIZADO

En tal sentido, consideramos que /a alternativa que ofrece mas satisfacciones a la

ciudadania y explicita mejor la representatividad, potenciando la tendencia a la cola-
boracién y al compromiso se encuentra en el ambito de la representacién proporcio-
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nal, el que no margina del sistema institucional de decisiones politicas a los partidos
politicos significativos y representativos de un sector de la ciudadania.

No es aconsejable sistemas mayoritarios uninominales, que dejan a sectores im-
portantes de la ciudadania sin representacién politica, generdndose mayorias artifi-
cialmente construidas que no corresponden a la voluntad real del cuerpo politico de la
sociedad.

Chile tiene un sistema de multipartidismo estructurado que responde a realidades
de clivages histdricos, culturales, y socioeconémicos, el que no ha variado significati-
vamente en el tltimo medio siglo, hoy tenemos siete partidos politicos con mas de un
5% de los votos, lo que no es diferente de la realidad de los afios 60 y 70 del siglo XX.

El multipartidismo chileno se ha mantenido pese al sistema binominal: dos parti-
dos de derecha UDI y RN; cuatro partidos en la concertacion DC, PS, PPD y PR, y el
Partido Comunista.

El sistema electoral debe reconocer esta realidad y asumirla.

Dentro de la representacion proporcional nos inclinamos por distritos medianos de
5 a 7 escafios con método D’Hont o método de la igualaciéon (Udda o Sainte Lague) o
alternativamente por un sistema de representacion proporcional personalizado como
el existente en Alemania Federal, en el cual se combinan distritos uninominales con un
segundo voto por listas cerradas bloqueadas presentadas por los partidos politicos, en
que la proporcién de este segundo voto de lista del ciudadano, es el que determina la
representacion de cada fuerza politica en el parlamento, ya que los cargos de lista se
atribuyen a los partidos descontando los cargos obtenidos directamente del voto ciu-
dadano en las circunscripciones uninominales, de manera que cada partido tiene una
representacion fidedigna en el parlamento, ampliamente representativa de la volun-
tad ciudadana.

El sistema electoral proporcional personalizado otorga a cada fuerza electoral la
cuota de representacion que corresponde a sus votos y al apoyo ciudadano, pero los
parlamentarios obtenidos emanan en parte de la decision directa del elector por el
parlamentario en los distritos uninominales y de su preferencia ideoldgico programa-
tica en el segundo voto por lista de partidos, posibilitando una mayor cercania con los
electores y una rendicion mas efectiva de cuenta de los parlamentarios.

En el contexto actual chileno, un régimen semipresidencial no puede funcionar con
un sistema electoral parlamentario como el binominal, el cual no ha impedido que
existan al menos seis partidos politicos con representacion parlamentaria en todo el
periodo (UDI, Renovacion Nacional, Democracia Cristiana, Partido Socialista, Partido
por la Democracia y Partido Radical social demdcrata) en un esquema bipolarizado,
marginando del sistema institucional a fuerzas politicas con mas del 5% de los votos
vélidamente emitidos (Partido Comunista).
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El sistema impide la representacion de las demas fuerzas politicas que no pertene-
cen a los dos bloques o pactos mas importantes, lo que implica que estas fuerzas se
expresan extra parlamentariamente. Ello hace que los partidos se aglutinen en dos
pactos electorales con pluralidad de fuerzas politicas, la Alianza por Chile (derecha) y
la Concertacion de Partidos por la Democracia. El Partido Comunista u otra fuerza
politica en este esquema no tiene posibilidades de obtener parlamentarios salvo que
tenga mayoria en un distrito o circunscripcion especifico, lo que no ha ocurrido en
todo el periodo analizado.

Es un sistema que tiende a la bipolarizacion en dos alianzas electorales fuertes.*?
Una de sus fortalezas son los incentivos a la gobernabilidad, ya que la eleccion presi-
dencial marca las alianzas en las elecciones parlamentarias, donde los partidos se
unen en pos de la posibilidad de acceder al gobierno. Los estimulos para la formacion
de coaliciones han aumentado en comparacion al Chile pre-autoritario. Es innegable
que la Alianza por Chile (derecha) y la Concertacién (centro izquierda) son las coalicio-
nes mas largas y perdurables de la historia contemporanea chilena dentro de gobier-
nos presidencialistas.

El estimulo a la gobernabilidad y la politica de coaliciones en pos de obtener el
gobierno se da en régimen semipresidencial sin necesidad de binominalismo, ya que
ninguna fuerza politica por si sola puede alcanzar el gobierno.

Una de las debilidades del binominalismo consiste en que tiene poca representati-
vidad para lograr la distribucion de escafios en el Congreso, en la medida que impide
la obtencion de mandatos por las terceras y siguientes fuerzas politicas, que no perte-
necen a una de las dos alianzas electorales principales.

La ausencia de competencia entre las listas debilita el significado y la relevancia del
voto de los ciudadanos. A su vez, se ha llegado incluso a que una coalicién lleve un
solo candidato, con lo cual esta practicamente elegido antes que los ciudadanos voten
en la eleccion.

Los lideres de los partidos estan forzados a comprometerse en elaboradas y agota-
doras negociaciones para reunir listas de dos candidatos en los 60 distritos electorales
del pais. Los partidos fuertes deben considerar necesariamente las demandas de los
partidos pequefios, porque sus votos son hecesarios en las elecciones presidenciales,
contribuyen en algunos casos a posibilitar la existencia de doblajes en algunos distri-
tos y permiten mantener la coalicién. Las negociaciones entre los partidos implican en
algunos casos ceder algunos asientos en la Camara de Diputados a cambio de candi-
daturas senatoriales o viceversa. Los partidos fuertes de los subpactos de la Concerta-

12 Navia, Patricio y Casezas, José Miguel. Efecto del sistema binominal en el nimero de candidatos y de
partidos en elecciones legislativas en Chile, 1989-2001. Vol. 45 (primavera), pp. 29-52, 2005. GuzmAN,
Eugenio. “Reflexiones sobre el sistema binominal”, Revista Estudios Publicos 51 (invierno), 1993. pp.
303-324.
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cién usan asimismo las encuestas de opinién publica y los resultados previos para
dividir equitativamente las candidaturas a lo largo del pais.

A su vez, los partidos conocen su porcentaje de votacién aproximadamente, por lo
que las directivas partidarias negocian intra coalicion o pacto, las candidaturas, llevan-
do candidatos fuertes que seran elegidos y candidatos débiles que sirven solo de
acompafiamiento, lo que hace que el ciudadano sélo decide la orientacion general por
la que desea votar pero no tiene ninguna influencia en quienes son los candidatos que
se elegirén, los que ya estan predeterminados, todo lo cual desincentiva la participa-
cién ciudadana en las elecciones. Hoy el 48% de los ciudadanos no participa del pro-
ceso electoral. Hoy hay 2.500.000 jovenes no inscritos en el registro electoral.

Para superar dicha situacién, en una perspectiva de compromiso, sugiero sin que ello
sea un ideal, que podria pensarse en sumarse 30 diputados y 12 senadores a los actual-
mente existentes, todos elegidos en lista cerrada bloqueada nacional, utilizando el co-
ciente Udda o Sainte Laglie, o la cifra repartidora (sistema D’Hondt) que determina este
segundo voto de lista del ciudadano, siendo este segundo voto el que precisa la repre-
sentacion de cada fuerza politica en el parlamento, ya que los cargos de lista se atribu-
yen a los partidos descontando los cargos obtenidos directamente del voto ciudadano
en las circunscripciones binominales, de manera que cada partido tenga una representa-
cion fidedigna en el parlamento, representativa de la voluntad ciudadana. Un partido
podria tener mandatos de sobrerrepresentacion si en los votos de lista no alcanza a
obtener el nimero de diputados obtenidos directamente en los distritos binominales.

Esta perspectiva deberia complementarse con una barrera o umbral de representa-
cién que imposibilitara la representacion parlamentaria de partidos con menos del 3 6
4% de los sufragios nacionales véalidamente emitidos de acuerdo con el segundo voto
de lista.

7. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE
TIPO DE GOBIERNO SEMIPRESIDENCIAL

El régimen semipresidencial ofrece innegables ventajas funcionales frente al presi-
dencialismo latinoamericano, como hemos demostrado, manteniendo una separacion
flexible de poderes y un ejecutivo dual que mantiene la figura institucional del Presi-
dente de la Republica enraizada culturalmente en dos siglos de evolucion latinoameri-
cana, con poderes reales pero limitados, dentro de un régimen constitucional demo-
cratico equilibrado y con controles politicos y juridicos efectivos, como asimismo con
arbitrajes del cuerpo politico de la sociedad que permiten solucionar dentro del siste-
ma democratico constitucional todos los posibles bloqueos politicos institucionales,
manteniendo un nivel de gobernabilidad satisfactorio.

En este sentido la gobernabilidad solo es posible si el desempefio de la funcion
gubernamental posibilita la adopcién de decisiones oportunas ante las demandas efec-
tuadas por los diversos sectores de la sociedad; tales decisiones tienen en el sistema
semipresidencial mayores posibilidades de producir satisfaccién social, ademas de
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preservar una cierta coherencia en el tiempo.*® Finalmente esta gobernabilidad demo-
crética dentro de un sistema semipresidencial exige que las instituciones guberna-
mentales cuenten con suficiente legitimidad y respaldo social y politico.

El sistema semipresidencial a diferencia del presidencialismo opera en base a la
cooperacion entre los diversos actores politicos e institucionales, en base a consensos
mayoritarios y no a la imposicion de un Presidente de la Republica, desgastado y
muchas veces en confrontacién abierta con el Congreso Nacional. En el semipresiden-
cialismo no hay cabida para mesianismos presidenciales por sus mecanismos de con-
trol politico y juridico, que permiten tener conciencia a los jefes de Estado de sus
poderes limitados.

El semipresidencialismo contribuye funcionalmente también a disciplinar a los par-
lamentarios de gobierno, ya que en la votacion de cada proyecto, no solo deben tener
en consideracion los fundamentos del proyecto en si mismo, sino también tener pre-
sente que se juega el sostenimiento del gobierno en curso.

7.1. Descentralizacion territorial y gobiernos regionales

En esta materia, es necesario avanzar hacia una real regionalizacion y descentrali-
zacion regional dentro del marco de un Estado Unitario. Debemos pasar de regiones
objeto de desarrollo bajo control del gobierno central, a regiones sujeto de su propio
desarrollo, lo que requiere que los érganos colegiado normativo, resolutivo y fiscali-
zador, como la autoridad unipersonal que sea ejecutivo del gobierno regional sean
representativas de la ciudadania regional.

En tal perspectiva deben ser elegidos directamente por la ciudadania los conseje-
ros regionales, el sistema actual se encuentra agotado y no es sostenible en el tiempo,
es hora de reemplazarlo.

En el &mbito del ejecutivo del gobierno regional, éste no puede continuar en ma-
nos del Intendente, quien debe mantenerse sélo como drgano de gobierno interior,
manteniéndose el sistema de nombramiento actual.

El ejecutivo del gobierno regional debe ser expresion de la comunidad regional,
dicho Presidente del Gobierno regional, debe ser elegido por los consejeros regiona-
les o electo directamente por la ciudadania regional.

Una descentralizacion regional efectiva contribuye a generar los contrapesos ade-
cuados del gobierno nacional, o que exige a su vez unarevision de los recursos auténo-
mos que puedan manejar los gobiernos regionales y que ellos puedan cubrir adecuada-
mente las competencias atribuidas, las que deben ser adecuadamente revisadas.

Es cuanto puedo informar a vuestra comision.

13 Fsris, Angel. “Gobernabilidad y consolidacion democratica. Sugerencias para la discusion”. Revista
Mexicana de Sociologia, LI, 3, 1989, pp. 113y ss.
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