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ARTICULOS -

ASPECTOS ETICOS Y JURIDICOS DE LA SALUD

OCUPACIONAL'

ETHICAL AND LEGAL ASPECTS OF OCCUPATIONAL HEALTH
ASPECTOS ETICOS E JURIDICOS DA SAUDE OCUPACIONAL

Angela Arenas Massa?
Carolina Riveros Ferrada’

RESUMEN

La salud ocupacional cubre aspectos técnicos, médicos, sociales y juridicos. Este articulo la analizé desde el bioderecho, especifica-

mente los aspectos relacionados con los comportamientos de riesgo y sus factores de proteccion contenidos en instrumentos interna-

cionales vinculantes, resoluciones y declaraciones emanados de la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacién Internacional

del Trabajo, que buscan mejorar la seguridad y salud en el trabajo y medioambiente. Para ello hubo una revisién bibliogréfica de

documentos juridicos y articulos cientificos de referencia. El desafio es la concienciacién de agentes decidores de politicas publicas

y empresariales respecto de la complejidad que presenta el fenémeno del trabajo. También la implementacién de buenas précticas

en los diversos sectores involucrados.

PaLABRAS cLAVE: salud ocupacional; seguridad en el trabajo y medioambiente; buenas pricticas (Fuente: DeCS, Bireme).
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ABSTRACT

Occupational health covers technical, medical, social and legal aspects. This article analyzes it from the perspective of biodiversity,
specifically aspects related to risky behavior and its protective factors that are contained in binding international instruments, reso-
lutions and declarations issued by the World Health Organization and the International Labor Organization, which seek to improve
safety and health at work and in the environment. A bibliographic review of legal documents and scientific articles of reference was
conducted to that end. The challenge is to raise awareness among public and business policy-makers concerning the complexity of
the phenomenon of work. The implementation of good practices in the various sectors involved is emphasized as well.

Keyworps: occupational health; safety at work and in the environment; good practices (Source: DeCS, Bireme).

Resumo

A satde ocupacional abrange aspectos técnicos, médicos, sociais e juridicos. Este artigo a analisou a partir do biodireito, especifica-
mente os aspectos relacionados com os comportamentos de risco e seus fatores de protegio contidos em instrumentos internacionais
vinculantes, resolugdes e declara¢goes emanadas da Organizagio Mundial da Sadde e da Organizagio Internacional do Trabalho,
que procuram melhorar a seguranca e a satide no trabalho e no meio ambiente. Para isso, houve uma revisdo bibliogréfica de do-
cumentos juridicos e artigos cientificos de referéncia. O desafio é a conscientizagio de tomadores de decisdo de politicas piblicas
e empresariais a respeito da complexidade que apresenta o fendmeno do trabalho. Também a implantagéio de boas préticas nos
diversos setores envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: boas priticas; satide ocupacional; seguranga no trabalho e meio ambiente (Fonte: DeCS, Bireme).
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INTRODUCCION

La proteccion de los derechos humanos se potenci6
con el arribo del Estado de derecho democritico (siglo
XVIII en adelante), que ubica ala persona digna y libre
como titular de derechos. Asi se originé una concepcién
moderna de organizacion politica, donde el Estado se
entiende como una colectividad de ciudadanos singulares
y no como una entidad diversa de estos (1). La nueva
institucionalidad reconoce los derechos que emanan
de la naturaleza humanay debe garantizar mecanismos de
proteccién frente a cualquier privacién, perturbacién o
amenaza a estos. En el contexto de consolidacién de la
categoria juridica de los derechos humanos, y con ello
del bioderecho, la proteccién a la salud de los trabaja-
dores, entendida desde un enfoque biopsicosocial, su
seguridad y las condiciones ambientales del trabajo,
asume un interés creciente en los Ambitos internacional,
regional y nacional. Todavia el proceso de globalizacion,
caracterizado por la creacién e implementacién de nue-
vas tecnologfas, la circulacién de ideas, el intercambio
de bienes y servicios, el intercambio de movimientos de
capital y de flujos financieros, el didlogo y circulaciéon
de las personas, estdn modificando el mundo del trabajo
(2) y generando escenarios inéditos.

Para el bioderecho, la salud ocupacional es relevante,
dado que considera mutantes los aspectos antropolégico-
culturales del trabajo, reflejo de cambios que caracterizan
la evolucién civica que avanza desde la cultura primitiva
y agricola hacia la cultura industrial y postindustrial. Se
trata de considerar los dilemas ético-juridicos concer-
nientes a la salud del trabajador y de la poblacién en
relacién con el tipo de trabajo realizado y su desarrollo.
Estos dilemas, que nacen del ejercicio de la actividad
laboral, resguardan, ademds de los factores del vinculo

PARA EL BIODERECHO, LA SALUD
OCUPACIONAL ES RELEVANTE, DADO QUE
CONSIDERA MUTANTES LOS ASPECTOS
ANTROPOLOGICO-CULTURALES DEL
TRABAJO, REFLEJO DE CAMBIOS QUE
CARACTERIZAN LA EVOLUCION CIVICA
QUE AVANZA DESDE LA CULTURA
PRIMITIVA Y AGRICOLA HACIA LA
CULTURA INDUSTRIAL Y POSTINDUSTRIAL

riesgo-beneficio, los aspectos que caracterizan la rela-
cién del médico del trabajo-paciente, como el secreto
profesional, el derecho a conocer los riesgos por parte
de los trabajadores, el consenso de los trabajadores en
relacién con el riesgo, el habeas data, el deber del mé-
dico de informar a los trabajadores las actividades de
alto riesgo para ellos y la comunidad, el conflicto entre
el bien de la sociedad que necesita de la productividad
y el bien del sujeto (3,4).

En este contexto, el derecho a la proteccién de la salud
se expande hacia actores sociales relevantes, como el
ambiente, la economia, la industria y la educacién. Una
demostracion de ello es el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
que interpreta el Pacto Internacional que comisiona,
determinando en su Observacién General 14 el sentido
y alcance del articulo 12 sobre el derecho al disfrute del
mis alto nivel posible de salud (5). Se reconoce que el
derecho ala salud est4 estrechamente vinculado con otros
derechos humanos y abarca factores determinantes de
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la salud como las condiciones sanas de trabajo y medio
ambiente (pdrrafo 11). Respecto al derecho a la higiene
del trabajo y del medio ambiente prescribe paralos Es-
tados la adopcion de medidas preventivas en cuanto a
los accidentes laborales y enfermedades profesionales; la
creacién de condiciones sanitarias basicas; la prevencién
y reduccién de la exposicién de la poblacion a sustancias
nocivas, como radiaciones y sustancias quimicas nocivas
u otros factores ambientales perjudiciales que afectan
directa o indirectamente la salud de los seres humanos.
Ademds, la higiene industrial aspira a reducir al minimo,
en la medida en que ello sea razonablemente viable,
las causas de los peligros para la salud resultantes del
medio ambiente laboral y abarca condiciones de trabajo
higiénicas y seguras (parrafo 15).

Por su parte, la Observacién General 18, sobre el de-
recho al trabajo individual (articulos 6 y 7 del Pacto),
sostiene que su interpretacion es amplia y que contiene
el derecho de toda persona a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, en especial la seguridad de
las condiciones de trabajo. La Observacién General 19,
entre tanto, interpreta el derecho a la seguridad social
contenido en el articulo 9 del Pacto; considera el de-
recho a prestaciones sociales ante situaciones de vejez,
desempleo, enfermedades profesionales y discapacidad
sobreviniente, entre otras.

No obstante la interpretacion de instrumentos rele-
vantes de derechos humanos por parte de sus comités
permanentes, existen otros organismos internacionales
especializados, dependientes de las Naciones Unidas
que se han empefiado en fortalecer la relacién entre
trabajo y salud/seguridad/medio ambiente de la pobla-
cién trabajadora. En 1950, el primer comité conjunto
de expertos, organizado por la Organizacién Mundial de

la Salud (OMS) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), discutié por primera vez el término sa-
lud ocupacional. Actualmente, la OMS define la salud
ocupacional como:

[...] una actividad eminentemente multidisci-
plinaria dirigida a promover y proteger la salud
de los trabajadores mediante la prevencion y
el control de enfermedades y accidentes [...]
Ademds, la salud ocupacional procura no solo
generar y promover el trabajo seguro y sano, sino
que también buenos ambientes y organizaciones
de trabajo realzando el bienestar fisico, mental
y social de los trabajadores. (6)

La salud ocupacional forma parte de la salud publica
y de la medicina social. Por otro lado, se vincula con
disciplinas relacionadas, dado que es una interfaz entre
la tecnologia y la salud que cubre aspectos técnicos,
médicos, sociales y juridicos. La presente investigacion
analiza, desde el bioderecho, los instrumentos inter-
nacionales vinculantes, resoluciones y declaraciones
emanados de la OMS y de la OIT (en sedes mundiales y
algunas regionales de relevancia), que buscan promover
y proteger la salud de los trabajadores, su seguridad y
el medio ambiente. La metodologia de investigacién
es historica y sistematica. El método utilizado es una
revisi6n bibliografica de documentos juridicos, articulos
cientificos, de referencia y de actualidad.

DESARROLLO

Dentro de los registros histéricos y pormenorizados de
reuniones e instrumentos internacionales que buscan
promover y proteger la salud de los trabajadores, su
seguridad y medio ambiente, se pueden enunciar como
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EL CONVENIO SOBRE SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES 155 DE 1981
ENTIENDE QUE LA SALUD EN RELACION CON EL TRABAJO ABARCA NO SOLAMENTE

LA AUSENCIA DE AFECCIONES O DE ENFERMEDAD, SINO LOS ELEMENTOS FISICOS Y
MENTALES QUE AFECTAN LA SALUD Y ESTAN DIRECTAMENTE RELACIONADOS CON LA
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO (ARTICULO 32, LETRA E).

aquellos de mayor pertinencia tematica y en orden cro-
nolégico los siguientes hitos y documentos:

En 1950, se conforma el Comité Mixto entre la OIT y la
OMS. En lareuni6n, una primera definicién consensua-
da de salud ocupacional es la siguiente: “es el conjunto
de actividades multidisciplinarias, cuyo objetivo es la
promocién y mantenimiento del mds alto grado posible
de bienestar fisico, mental y social de los trabajadores de
todos los oficios, promoviendo la adaptacién del trabajo
al hombre y cada hombre a su tarea” (7).

La Declaracién sobre Atencién Primaria de Salud, de
Alma-Ata, en 1978 (8), reconoce que el servicio de aten-
cién primaria es esencial para el desarrollo de los paises,
pues constituye el primer contacto de los individuos, la
familia y la comunidad con el sistema nacional de salud
y acerca la atencion sanitaria al lugar donde las personas
residen y trabajan (parrafo VI). Un basamento de la salud
primaria son los equipos de salud (pérrafo VII). Para la
declaracién en comento, potenciar el servicio de aten-
cién primaria es clave para un nuevo orden econémico
internacional (pdrrafo X).

El Convenio sobre Salud y Seguridad de los Trabajadores
155 de 1981 (9) entiende que la salud en relacién con el

trabajo abarca no solamente la ausencia de afecciones
o de enfermedad, sino los elementos fisicos y mentales
que afectan la salud y estan directamente relacionados
con la seguridad e higiene en el trabajo (articulo 3°,
letra e). Propone la creacién de un plan nacional en
materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio
ambiente de trabajo por parte de cada Estado miembro
(articulo 4°). Respecto ala seguridad, prescribe que debera
ser objeto, a intervalos adecuados, de exdmenes globales
o relativos a determinados sectores, a fin de identificar
los problemas principales, elaborar medios eficaces de
resolverlos, definir el orden de prelacién de las medidas
que haya que tomar y evaluar los resultados.

Para el Convenio sobre Servicios de Salud en el Tra-
bajo 161 de 1985 (10), la expresion servicios de salud
en el trabajo designa servicios investidos de funciones
esencialmente preventivas que se encargan de asesorar
al empleador, a los trabajadores y a los representantes
en la empresa acerca de los requisitos necesarios para
establecer y conservar un medio ambiente de trabajo
seguro y sano que favorezca una salud fisica y mental
Gptima en relacién con el trabajo. Asi mismo, la adaptacion
del trabajo a las capacidades de los trabajadores, habida
cuenta de su estado de salud fisica y mental (articulo 1°,
letra a). El establecimiento de servicios de salud en el
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trabajo se crea e implementa por medio de iniciativas
legislativas, convenios colectivos u otros acuerdos entre
los empleadores y los trabajadores interesados o de cual-
quier otra manera que acuerde la autoridad competente,
previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesados (articulo 6°).

El Acuerdo para la Promocion de la Salud, Otawa, 1986
(11), considera que la politica de promocién de la salud
combina enfoques diferentes, pero complementarios que
incluyen legislacién, medidas de vigilancia, impuestos
y cambio organizacional (Build Healthy Public Policy).
Dentro de los compromisos que asumen los Estados, se
aborda el contrarrestar las presiones hacia los produc-
tos nocivos, agotamiento de los recursos, condiciones
de vida no saludables, entornos y mala nutricién, y, en
cambio, centrar la atencién en cuestiones de salud pu-
blica, como riesgos laborales, contaminacién, vivienda
y asentamientos (Commitment to H ealth Promotion).

La Declaracién Global de Salud Ocupacional para Todos,
de Beijing, en 1994 (12), reconoce como prioridad la salud
en el trabajo y un derecho fundamental del trabajador
al grado mas alto posible de salud. Para ello, se deben
poner a disposicion los servicios de salud ocupacional al
alcance de los trabajadores, independiente de su edad,
sexo, nacionalidad, profesion, tipo de empleo, importancia
o situacién del lugar de trabajo (pérrafo 2, inciso 2°).

La Estrategia Global sobre Salud Ocupacional para To-
dos, de Ginebra, en 1996 (13), destaca que los entornos
de salud y asistencia ocupacionales son esenciales para
las personas, las comunidades y los paises, asi como
para la salud econémica de cada empresa (péarrafo 3°).
El desarrollo de la salud en el trabajo exige un enfoque
multidisciplinario (parrafo 8°). La estrategia mundial

propone dentro de sus objetivos promocionar un medio
ambiente saludable de trabajo, fortalecer los servicios de
salud ocupacional, desarrollar normas de salud ocupa-
cional basadas en la evaluacion cientifica de los riesgos,
establecer sistemas de registro y de datos y fortalecer la
investigacién (ndmero 1).

Requiere a los Estados miembro la elaboracién de
“programas nacionales de salud ocupacional para todos”,
enfocados especialmente en los servicios dirigidos a los
migrantes, los trabajadores de las pequefias industrias y del
sector no estructurado, entre otros grupos de alto riesgo
y trabajadores con necesidades especiales, incluidos los
nifios (ndmero 2). También invita a la actualizacién de la
formacion de planes de estudios para el desarrollo de los
recursos humanos, incluyendo tanto a los profesionales
de la salud y la seguridad en el trabajo (médicos ocupa-
cionales, ergénomos, enfermeras de salud ocupacional,
higienistas ocupacionales, etc.) como a los profesionales
responsables de la disefio y gestion del lugar de trabajo
(arquitectos, ingenieros y gerentes) (niimero 3.3).

La Declaracién sobre Promocién de la Salud hacia el
Siglo XXI, de Yakarta, en 1997 (14), hace hincapié en
que en la promocién de la salud es clave aumir una
resposabilidad social, la que implica, entre otras cosas,
evitar el dafo a la salud de los individuos; proteger el
ambiente y asegurar el uso sostenible de recursos; sal-
vaguar al ciudadano en el mercado y al individuo en el
lugar de trabajo, e incluir un enfoque de equidad en las
evaluaciones de impacto de la salud como parte integral
de la politica de desarrollo (pérrafo 1).

Por otro lado, y como instrumento regional, destaca la
Declaracién sobre la Promocién de la Salud en los Am-
bientes de Trabajo de la Unién Europea, Luxemburgo,
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1997 (15), que describe los retos del siglo XXI para la
organizacion del trabajo, entre ellos la globalizacion, el
uso creciente de la tecnologfa de la informacién, los cam-
bios en las politicas de empleo (trabajo a tiempo parcial,
trabajo temporal, teletrabajo, etc.), el envejecimiento de
la poblacién trabajadora, la importancia creciente del
sector de servicios, el downsizing (término técnico que
se refiere a la disminucién del tamafio de las plantillas
de trabajadores en grandes industrias), el incremento de
personal en pequefias y medianas empresas y la orienta-
cién hacia el cliente y la gestion de la calidad (pdgina 1).
Por otro lado, el lugar de trabajo influye en la salud y
en la enfermedad de distintas maneras: puede ocasio-
nar enfermedades si los trabajadores han de trabajar
en condiciones dafiinas para la salud, su formacién es
inadecuada o carecen del apoyo de sus compaiieros. En
contrapartida, el trabajo puede ser origen del desarrollo
personal y de la mejora de las habilidades personales
(pdgina 2). Existen ciertas premisas para que la organiza-
cién saludable pueda contar con trabajadores sanos; ellas
son la participacién de todas las dreas involucradas, la
integraci6n de la salud ocupacional y del medio ambiente
en la toma de decisiones institucionales, la elaboracion
de proyectos de gestién que busquen la solucién de
problemas e integrar la implementacién de medidas
dirigidas a las personas y el medio ambiente (pédgina 3).
De acuerdo con la Declaracion de la OIT, relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
Ginebra, 1998 (16), los Estados miembro tienen el
compromiso de respetar, promover y hacer realidad,
de buena fe y de conformidad con la Constitucién, los
principios relativos a los derechos fundamentales que
son objeto de esos convenios, a saber: la libertad de
asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, la elimi-
nacién del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién del

trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en
materia de empleo y ocupacién (punto 2).

En el Memorandum de Cardiff, sobre la promocién de
la salud en pequefias y medianas empresas, 1998 (17),
se diferencian las pequefias y medianas empresas de
las grandes organizaciones. En ellas se observa menor
divisién del trabajo y estandarizacién de sus tareas y
condiciones; relaciones mas proximas entre empresarios
y empleados; mayor grado de flexibilidad; menos bene-
ficio de los servicios de prevencion de riesgos laborales,
cultura de la organizacién que tiende a dar menos valor
al bienestar del empleado y a los recursos humanos en
general (pdgina 1). Dentro de los desafios que deben
enfrentar las pequefias y medianas empresas se enun-
cian: la necesidad de generar estrategias especificas de
promocién de la salud en el trabajo que comprome-
tan a todos los actores y establecer las actividades de
promocién de la salud que deben ser de importancia
adecuada y conectada con los actuales problemas y
requisitos de las organizaciones. Para ello, se requiere
el apoyo de recursos externos, previa coordinacién
sectorial, local y regional (pagina 2).

La Declaracién Mundial de la Salud, Resolucién 51.12,
de Ginebra, 1998 (18), busca entre sus objetivos pro-
mover la responsabilidad social para la salud, y para ello
pide a la Direccién General promover el desarrollo de
las ciudades que potencian los lugares de trabajo y ser-
vicios de salud; asi como poner en préctica estrategias
para la promocién de la salud durante toda la vida, con
atencion a los grupos vulnerables.

El Plan Regional en Salud de los Trabajadores, Wash-
ington, 2001 (19), promueve un enfoque global integra-
do, con el objeto de fortalecer la cooperacién con los
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paises y entre los paises, a fin de acelerar las acciones
de prevencién y control de los procesos peligrosos y los
riesgos ocupacionales derivados de los nuevos 6rdenes
laborales internacionales, para promover y proteger la
salud de los trabajadores (pdrrafo 6.1). Se reconocen
como principios orientadores del plan la universalidad
—mayor cobertura de los servicios integrales de salud
(prevencién, promocién, atencion y rehabilitacion)
de la poblacién econémicamente activa—, la equidad
—mejoramiento de condiciones injustas de vida y de
trabajo, con igualdad de oportunidades y de acceso a
fuentes de trabajo de calidad, en forma independiente
de las condiciones de género, etdreas, étnicas u otras—,
la participaciéon —de los trabajadores en el desarrollo e
implementacion de planes y programas disefiados para
proteger su salud y bienestar en el dmbito laboral—,
la concertacién —discusién, cooperacién y acuerdo
entre todos los sectores involucrados—, la integralidad
—enfoque holistico en términos de salud piblica que
incluya promocion, prevencién, atencion, rehabilitacion,
asi como la reinsercién dentro del sistema laboral—, la
coherencia —todos los esfuerzos realizados por las
distintas entidades comprometidas para solucionar
las situaciones presentadas y que deben orientarse
hacia un mismo norte y con un objetivo articulado
predefinido— y la oportunidad —soluciones precisas
en el momento adecuado— (pérrafo 6.2).

Los objetivos estratégicos del plan apuntan a fortalecer
las capacidades de los paises para preveniry controlar los
riesgos en los distintos ambientes de trabajo; establecer
politicas y legislacion actualizadas, aplicables e integradas
a los planes nacionales; prevenir y controlar los riesgos
en los distintos ambientes de trabajo, y ampliar la cober-
tura, el fortalecimiento y la integracién de los servicios
integrales de salud de los trabajadores (pérrafo 7).

Parala Declaracién de Barcelona, acerca del desarrollo
en Europa de buenas pricticas en salud en el trabajo
saludable, 2002 (20), en el cambiante mundo laboral
el lugar de trabajo es un importante centro y foro de
salud publica. El hogar o las instalaciones comunita-
rias de una persona son el lugar de trabajo de otra. La
comunidad europea considera que trabajadores sanos
y un lugar de trabajo saludable son las bases del éxito
econémico sostenible. En el contexto de la transicién
hacia la sociedad del conocimiento y el aumento del
sector servicios en las economias, el papel de los traba-
jadores cobra mds importancia. Solo unos empleados
saludables permiten a las empresas y a las sociedades
en conjunto desarrollar capacidades innovadoras que
aseguren la supervivencia dentro de una competencia

globalizada (pédgina 2).

Dentro de las invitaciones que se realizan a los Estados
miembro destaca el fomentar el desarrollo de estrategias,
politicas y procesos comunes que conducirdn a mejoras
en la salud de los trabajadores, estilos de vida mds sa-
ludables y una menor desigualdad en la salud laboral;
estimular y fomentar la formacién y la investigacién en
la promocién de salud en el trabajo (pagina 4).

La Estrategia Global para la Seguridad y Salud Ocupa-
cional, Ginebra, 2003 (21), reconoce que las enferme-
dades profesionales y los accidentes de trabajo causan
un profundo sufrimiento y la pérdida de gran nimero
de vidas humanas, y su costo econémico es elevado. No
obstante ello, la sensibilizacion publica respecto de la
seguridad y salud en el trabajo tiende a ser muy escasa
(parrafo 4, iii). Una cultura nacional de prevencion de
seguridad y salud en el trabajo implica el respeto del
derecho a gozar de un medio ambiente de trabajo seguro
y saludable en todos las esferas (pdgina 3).
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El plan de accién que propone contempla en algunas
de sus medidas promocionar el concepto de “gestién
racional de la seguridad y salud en el trabajo” (L5,
péarrafo 4). También se refiere a los istrumentos in-
ternacionales de seguridad y salud en el trabajo, re-
conociéndolo como un campo en constante evolucién
técnica que debe abordar principios primordiales y dejar
en recomendaciones practicas las medidas de pronta
obsolecencia; sugiere, asi mismo, que la creacién de
medidas de seguimiento y control sean responsabilidad
de la OIT (I1.9). Los planes de accién sobre seguridad
y salud en el trabajo deben considerar la participacién
tripartita del Gobierno, las empresas y los trabajadores
en su creacion, implementacién, puesta en prictica,
seguimiento y evaluacién (III. 10, 11, 12, 13 y 14).
En sus consideraciones generales, se concluye que en
el ambito nacional podrian tenerse en cuenta como
parte de las estrategias destinadas a mejorar las con-
diciones de trabajo la ampliacion de requisitos legales
que permitan aumentar coberturas, el aumento de las
capacidades de los sistemas de control e inspeccion,
el empleo de incentivos financieros, el estrechamiento
de vinculos entre los sistemas de atencién primaria de
salud y la salud en el trabajo y la introduccién de los
conceptos de peligro, riesgo y prevencion en los planes
de estudios escolares y en los sistemas educativos. Lo
anterior dirigido a las empresas —grandes, medianas
y pequefias—, incluidas las pertenecientes a la eco-
nomia informal. Especial consideracién merecen los
trabajadores vulnerables, como jévenes, discapacitados
y migrantes, trabajadores por cuenta propia, etc. Fi-
nalmente, es preciso abordar los factores de género en
el contexto de las normas, los sistemas de gestién y la
préctica en materia de seguridad y salud en el trabajo
(Consideraciones Generales, 23).

La Carta de Bangkok para la promocién de la salud en
un mundo globalizado, Tailandia, 2005 (22), contempla
la fijacién de normas reguladoras y leyes que garanticen
un alto grado de proteccién frente a posibles dafios y la
igualdad de oportunidades para la salud y el bienestar
de las personas. Uno de los compromisos clave para la
promocion de la salud es la implementacién de buenas
précticas empresariales (pdgina 3). El sector empresarial
tiene un impacto directo en la salud de las personas y en
los factores que la determinan, debido a su influencia
en la situacién local, la cultura nacional, el ambiente y
la distribucion de la riqueza. El sector privado, al igual
que otros empleadores y el sector no estructurado, tiene
la responsabilidad de velar por la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo y el medio ambiente, asi como de
promocionar la salud y el bienestar de sus empleados, sus
familias y sus comunidades. Las précticas comerciales
éticas y responsables y el comercio justo son ejemplos
que deberian apoyar los consumidores y la sociedad civil,
asi como los gobiernos mediante incentivos y normas

reguladoras (pdgina 5).

La Declaracién sobre la Salud de los Trabajadores, Stresa,
2006 (23), se centra en observar cambios producidos
por la globalizacién, como la presencia de crecientes
desigualdades entre paises, sectores y grupos sociales,
en cuanto a la exposicién de los trabajadores a los riesgos
profesionales, su estado de salud y el acceso alos servicios
de salud, lo que considera un problema ético y moral.
También observa la débil legislacion y su aplicacién y
la falta de prevencion en algunos paises en relacién con la
transferencia internacional de tecnologias y productos
peligrosos para la salud de los trabajadores (punto 6). La
migracion internacional de los trabajadores, la pobreza
persistente, el crecimiento de la economia informal
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y la discriminacion en el lugar de trabajo también se
asocian cada vez mds con las condiciones de trabajo
insalubres, inseguras e injustas. El lugar de trabajo ofre-
ce amplias oportunidades para la prevencién primaria
de enfermedades, lesiones, discapacidades y muerte
prematura (punto 7). Lo anterior es rentable y ahorra
un considerable nimero de muertes, discapacidades,
sufrimiento humano y pérdida de ingresos potenciales
(punto 8). Se requiere un enfoque integral, que com-
bine salud y seguridad ocupacional con prevencion de
enfermedades y determinantes de salud. Existe una
posiblidad de prevenir y resolver muchos problemas
a través de la incorporacién de los trabajadores de la
salud en las politicas en materia de empleo, desarrollo
social, econémico, comercio y proteccion del medio
ambiente (punto 10).

El Convenio sobre el Marco Promocional para la
Seguridad y Salud en el Trabajo 187, Ginebra, 2006
(24), prescribe que los sistemas nacionales de seguri-
dad y salud en el trabajo deberan incluir legislacién,
convenios colectivos en su caso y otros pertinentes;
autoridad(es) u organismo(s) designados legitimamente;
mecanismos para garantizar la observancia de la legis-
lacién nacional, incluidos los sistemas de inspeccién;
al igual que disposiciones para promover en el &mbito
de la empresa la cooperacién entre la direccién, los
trabajadores y sus representantes (articulo 4.2). Cuan-
do sea procedente, debe incorporar investigacion en
materia de seguridad y salud en el trabajo y también
un mecanismo para la recopilacién y el andlisis de los
datos relativos a las lesiones y enfermedades profesio-
nales, teniendo en cuenta los instrumentos de la OIT
pertinentes (articulo 4.3).

El Plan Global de Accién parala Salud de los Trabajado-
res 2008-2017, Ginebra, 2007 (25), consagra como pri-
mer objetivo elaborar y aplicar instrumentos normativos
sobre salud de los trabajadores, destinados a proteger
su salud, estableciendo mecanismos para la coordina-
cién intersectorial de las actividades; financiamiento y
movilizacién de recursos parala protecciéon y promocion
de la salud de los trabajadores; fortalecimiento de la
funcién y la capacidad de los ministerios de salud, e
integracion de los objetivos y medidas relacionados con
la salud de los trabajadores en las estrategias sanitarias
nacionales (objetivo 1.6). Es preciso adoptar medidas
para reducir las diferencias que existen entre los di-
versos grupos de trabajadores en lo que respecta a los
niveles de riesgo y el estado de salud, con atencién a
los sectores econémicos de alto riesgo y a los sectores
desatendidos y vulnerables de la poblacién activa, por
ejemplo, trabajadores jévenes y de edad avanzada, las
personas en situacion de discapacidades y migrantes,
teniendo en cuenta aspectos de equiparacion entre
los sexos. Asi mismo, se deberdn establecer programas
concretos en materia de seguridad y salud en el trabajo
para el personal sanitario (objetivo 1.9). Un segundo
objetivo busca promulgar reglamentos y adoptar un
conjunto bésico de normas de salud ocupacional a fin
de asegurar que todos los lugares de trabajo camplan
los requisitos minimos de proteccién de la salud y
seguridad mediante un grado adecuado de aplicacién,
el fortalecimiento de la inspeccién sanitaria en el lugar
de trabajo y el refuerzo de la colaboracion entre los
organismos normativos competentes, conforme a las
circunstancias especificas de los paises (objetivo 2.12).
En su dmbito de aplicacién, contempla la creacién
de mecanismos cientificos y consultivos apropiados
para facilitar las actividades concernientes a la salud
de los trabajadores en los planos mundial y regional
(aplicacién, 30).
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Finalmente, el Plan de Accién sobre la Salud de los
Trabajadores 2015-2025, Washington, 2015 (26), que
emana de la Organizacién Panamericana de la Salud, en
su introduccién manifiesta su consonancia con el Plan
de Accién Mundial sobre la Salud de los Trabajadores
2008-2017 de la OMS, ya comentado. La primera
estrategia que propone es elaborar y actualizar la le-
gislacién y los reglamentos técnicos sobre la salud de
los trabajadores (parrafo 20), para cumplir las politicas
y las normas técnicas dirigidas a la vigilancia y control
de las condiciones que afectan la salud, el bienestar
y la vida de los trabajadores, en concordancia con los
convenios de la OIT, los instrumentos de derechos
humanos aplicables en materia de salud y las normas
de salud publica (objetivo 1.1).

Las demds estrategias se refieren a identificar, evaluar,
prevenir y controlar las condiciones y exposiciones peli-
grosas en el trabajo (parrafo 22); aumentar el acceso y la
cobertura de los servicios de salud para los trabajadores
(parrafo 23); promover la salud, el bienestar y el trabajo
saludable en el lugar de trabajo (pdrrafo 24); fortalecer
la capacidad de diagnéstico, los sistemas de informa-
cién, la vigilancia epidemiolégica y la investigacién de
las enfermedades, los accidentes y las muertes en el
trabajo (pdrrafo 25).

La secuencia Cronolc’)gica presentada se esquematiza
en la tabla 1, que dice relacién con la vinculacion obli-
gatoria u orientativa de cada instrumento y su dmbito
de jurisdiccién.

Tabla 1. Instrumentos para la salud ocupacional

Tipo de instrumento Vir.lculan.te/ .An.lbi.to .d,e

orientativo jurisdicciéon
Comité Mixto OIT-OMS (1950) Orientativo Naciones Unidas
Declaraciéon Alma-Ata (1978) Orientativo Naciones Unidas
Acuerdo de Promocién de la Salud de Otawa (1986) Orientativo Naciones Unidas
Declaracién Global de Salud Ocupacional para Todos, Beijing (1994) Orientativo Naciones Unidas
Estrategia Global sobre Salud Ocupacional para Todos, Ginebra (1996) Orientativo Naciones Unidas
Declaracién sobre Promocion de la Salud hacia el Siglo XXI, Yakarta (1997) Orientativo Naciones Unidas
giencizla)lzc(i(iggi? la OIT, relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Orientativo Naciones Unidas
Declaracién Mundial de la Salud, Resolucién 51.12, Ginebra (1998) Orientativo Naciones Unidas
Estrategia Global para la Seguridad y Salud Ocupacional, Ginebra (2003) Orientativo Naciones Unidas
Carta de Bangkok, Tailandia (2005) Orientativo Naciones Unidas
Declaracién sobre la Salud de los Trabajadores, Stresa (2006) Orientativo Naciones Unidas
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§ ) Vinculante/ Ambito de
Tipo de instrumento . . Ty
orientativo Jurlsdlccmn
Plan Global de Accién para la Salud de los Trabajadores 2008-2017, Ginebra (2007) Orientativo Naciones Unidas
Convenio sobre Salud y Seguridad de los Trabajadores 155 (1981) Vinculante Naciones Unidas
Convenio sobre Servicios de Salud en el Trabajo 161 Vinculante Naciones Unidas
i | y ional para l: i | | Trabaj ine-
Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo 187, Gine Vinculante Naciones Unidas
bra (2006)
Declaracién sobre la Promocién de la Salud en los Ambientes de Trabajo de la Unién . . .
- Orientativo Unién Europea
Europea, Luxemburgo (1997)
Memorandum sobre la Promocién de la Salud en Pequefias y Medianas Empresas, Cardiff . . »
Orientativo Unién Europea
(1998)
Declaracién sobre Desarrollo en Europa de Buenas Précticas para un Espacio de Trabajo Orientativo Unién Europea
Saludable, Barcelona (2002) P
Organizacion d
Plan Regional en Salud de los Trabajadores, Washington (2001) Orientativo rgamzauoTl ¢
Estados Americanos
(0] izacion d
Plan de Accién sobre la Salud de los Trabajadores 2015-2025, Washington (2015) Orientativo rganlzamor} ¢
Estados Americanos

Fuente: elaboracién propia.

CONCLUSIONES

El trabajo es una herramienta positiva de desarrollo
humano que permite a las personas crear, descubrir y
producir. Potencia las facultades psiquicas, intelectuales
y espirituales. Promueve el servicio y solidaridad entre las
personas; ademds, facilita la manutencion propia, de la
familia y comunidad (27). Por otro lado, los instrumentos
internacionales expresan constantemente, y de diferentes
maneras, que es la persona el sujeto y el destinatario
del trabajo. Este ultimo, como actus personae, es para
el ser humano y no el ser humano para el trabajo (28).

También el trabajo humano, en cuanto sistema social,

impacta el desarrollo de la ecologfa humana. De alli,
por ejemplo, el Comité Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, reconoce que el
derecho ala salud abarca las condiciones sanas de trabajo
y medio ambiente.

Si bien las orientaciones normativas de los instrumentos
internacionales son bastas, pueden llegar a ser insufi-
cientes. Desde el bioderecho es necesario analizarlas,
porque muestran los problemas éticos existentes y los
valores involucrados, al tiempo que permiten advertir a
la autoridad publica y a las entidades profesionales. En
este sentido, el rol del bioderecho es develar, discutir
premisas y detectar lagunas normativas de dichas orien-
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taciones con el objeto de promover avances significativos
0 mejoramientos.

El contexto mundial de la promocién de la salud en el
trabajo ha cambiado desde la conformacién del Comité
Mixto entre la OIT y la OMS, de 1950. Se observa el
avance desde un enfoque tradicional sobre el ambiente
fisico de trabajo (que atiende alos riesgos fisicos, quimicos,
biolégicos y ergonémicos), hacia un enfoque holistico
que incorpora los estilos de vida saludables, la cultura
organizacional y la vinculacién con el medio social. Los
componentes descritos impactan positivamente en la
salud de la poblacion trabajadora y de las comunidades
en que se encuentra inserta dicha actividad laboral.

Desde sus inicios, los instrumentos internacionales han
considerado que el lugar de la salud ocupacional y el
medio ambiente es la atencién primaria, porque per-
mite un vinculo directo con las personas y su actividad
laboral, asi como con las comunidades; permite también
resolver necesidades de atencién bisicas mas frecuentes
y constituye la puerta de entrada al sistema de salud (29).

La medicina ocupacional, como parte de la salud piblica
y la medicina social, ha desarrollado diversos modelos de
relaciones. En sus comienzos, propone un modelo vertical
de creacion e implementacién de politicas de salud en
el trabajo; hoy recomienda la construccién de acuerdos
tripartitas entre actores relevantes (gobiernos, empre-
sarios y trabajadores) como medida adecuada para la
promocién de la salud ocupacional y el medio ambiente.

Por otro lado, de manera transversal, el orden piblico
internacional le ha dado relevancia a la investigacién
en materia de salud ocupacional, al considerar que las
evidencias son necesarias e imprescindibles para la toma

de decisiones en relacién con la prevencién, atencién y
rehabilitacién de las personas que padecen enfermedades
asociadas con el trabajo, las enfermedades profesionales
o los accidentes laborales (30).

En los dmbitos regionales se observa una Europa enfocada
en el apoyo hacia las pequefias y medianas empresas, de
modo que se acerquen a las instancias que promuevan
el bienestar y salud en el trabajo. En Latinoamérica, en
cambio, se expresa como reto pendiente la mayor con-
cienciacién de la poblacion respecto de los accidentes
y enfermedades profesionales.

Para desarrollar respuestas apropiadas a los nuevos
desafios se precisa, ademds de conocimiento e investi-
gacion, el desarrollo de habilidades y buenas précticas.
En este sentido, ha sido clave la sensibilizacién de las
autoridades (tomadores o agentes decisores) que ha
generado el trabajo conjunto de la OIT y de la OMS,
y que se ha traducido en la implementacién paulatina
de politicas laborales, de seguridad y medio ambiente.
Una manifestacion importante ha sido la Declaracion
de Bangkok, que busca la fijacién de estdandares inter-
nacionales y reconoce el impacto de la empresa y su
responsabilidad en las comunidades.

La empresa tiene un impacto directo en la salud de las
personas. La mayor responsabilidad que, al parecer, le
compete es velar por un adecuado lugar de trabajo en
que se considere la salud y la seguridad de cada uno de
sus trabajadores. No menos importante es el rol que le
cabe en la promocion del bienestar de sus trabajadores
y el de la comunidad en general. La empresa tiene gran
incidencia local y nacional, y también influye fuertemente
en el ambiente; por ello su responsabilidad y compromiso
es crucial en la promocion de la salud de las personas.
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En este sentido, la cultura organizacional inclusiva
constituye una de las mds valoradas buenas précticas,
que puede contribuir en la salud fisica y mental de los
trabajadores. Lo anterior, porque se manifiesta una
actitud abierta y acepta las diferencias de grupo étnico,
género e individuos con capacidades diferentes. Por
ejemplo, iniciativas que superan las barreras de acceso
y permanencia en el empleo como la creacién de espa-
cios adaptados para personas que viven en condicién de
discapacidad han demostrado que generan esperanza e
identificacién de los trabajadores con los valores corpo-
rativos de su empresa (31).

Finalmente, se infiere que la relacién entre salud ocupa-
cional con la medicina ocupacional y medio ambiente es
de género a especie. La medicina ocupacional y del medio
ambiente constituye una disciplina importante de la
salud ocupacional y contribuye a una buena gestién de
las empresas saludables, pues responde a necesidades y
expectativas planteadas por trabajadores, empleadores,
sociedad y el Estado (32).

Conflicto de interés: las autoras declaran no estar
afectas a ninguna circunstancia que constituya un con-
flicto de interés, sea este efectivo, potencial o aparente.
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