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RESUMO

O objetivo deste estudo consistiu em verificar elagdes existentes entre as organizacdes respongle
planejamento urbanistico dos municipios da Regi&rdpolitana de Curitiba [RMC], Brasil, e como essa
relagdes influenciam as préaticas de desenvolvimertano. No artigo estabelecemos uma definicaordkicps
organizacionais em consonancia com as praticagisoej empiricamente, indagamos sobre os reflegos d
modelo de urbanismo da capital paranaense nos fpinsadaquela regido. O quadro tedrico de refeaééci
caracterizado pela teoria institucional em suaeweet estruturacionista. Na estratégia de conduggmesquisa,
descrevemos as relagdes entre as organiza¢desuthiipios da RMC por meio da analise de redes isodia

as préticas de desenvolvimento urbano foram ideatihs com base em dados secundérios e depoinaden€is
gestores publicos. Os resultados demonstram uria Hansidade nas relacdes diretas entre as prafgittom

a rede tornando-se mais densa na presenca de dlg@asverno Estadual. Apesar da pequena influéimsa

do urbanismo de Curitiba nos outros municipios dgido metropolitana, caracteristicas de dominagao,
significagdo e legitimagcdo revelam algumas préatisasndrficas, bem como a presenca de fatores aigtur
brasileiros influenciando a maneira de atuar dgarozag8es publicas.

Palavras-chave instituicBes; praticas sociais; analise de retesais; dualidade da estrutura.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the relatiopstietween the organizations responsible for upeaming in
the towns of the Metropolitan Region of CuritibaraBil, and how these relationships influence urban
development practices. In the article we estaldistiefinition of organizational practices in accorcka with
social practices and, empirically, we enquire hbes irbanism model of the capital city of ParandeStapacts
on the towns in the region. The theoretical frarheeference is characterized by the institutiomeary in its
structurationist approach. When describing the ate strategy, we outline the relationships betwden
organizations of the towns of the Metropolitan Regdf Curitiba through a social network analysieaviwnhile,
the urban development practices were identifie@thas secondary data and statements by 62 publiegess.
The results show a low density in direct relatiapstbetween town halls, with the network becomingren
dense when State Government departments are i/ddespite the low level of direct influence of Giba’'s
urbanism on the other towns of the metropolitaniaeg characteristics of domination, significatiomda
legitimization reveal some isomorphic practices #imel presence of Brazilian cultural factors inflciewy the
way public organizations act.

Key words: institutions; social practices; social networlabsis; duality of structure.
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INTRODUGAO

A urbanizacao brasileira tem nas metrépoles ogipaiis focos de sua concretizagdo. Nove regies
metropolitanas foram reconhecidas formalmente radie de 70 do século passado: Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, ReciRio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Apés a
Constituicdo de 1988, outras metrépoles foram fonadas.

Esses conglomerados urbanos requerem os chamadigesele interesse comum, isto €, servicos
gue sdo Uteis para mais de um municipio. As a¢besentido de solucionar evidentes problemas
urbanos de todos os niveis exigem a integracdondogcipios componentes de um espaco territorial,
ocasionando a provavel formacédo de uma rede deaetanentos.

Nesse contexto esta presente a Regido Metropoti@Gairitiba [RMC], com nlimeros considerados
preocupantes em um retrospecto comparativo da gdmldemografica. De acordo com dados do
Governo do Parang, em 1970 havia 869.837 habitaagptesximadamente 13% da populagéo total do
Estado do Parana. Em 2005, decorridos 35 anosanposteste namero saltou para 3,2 milhdes de
pessoas, contabilizando aproximadamente 31% dad®taabitantes do Parana.

Sao numeros que se fazem acompanhar de elevadgualdade social e de altos indices de
desemprego, entre outros problemas, atestandameata a fragilidade que existe no entorno das
grandes metropoles brasileiras. Sao situacdes xjgene solugbes nos campos politico, social e
econdmico. Ou seja, respostas da gestdo publicafayeeecam uma administragcdo urbana mais
adequada.

Assim, o0 pressuposto da existéncia de uma redesldedes entre 0os Orgaos responsaveis pelo
planejamento urbanistitbdos municipios da Regido Metropolitana de Cuitilorteou o presente
estudo. Nessa linha de andlise, o objetivo dedigoaé descrever dgue modo a estrutura de
relacionamento influencia as préaticas de desenwelio urbano adotadas pelos municipios
integrantes da rede interorganizacional da RMQjesta maneira, verificar provaveis reflexos do
modelo urbanistico curitibano nos municipios daguegido.

A analise da rede de relacionamentos entre os fpioscda RMC é levada a efeito com o suporte
da teoria institucional na sua vertente estrutorasia (Giddens, 1978, 2000, 2003). Esse tipo de
analise tem-se mostrado eficaz nas pesquisas emizagdes de diferentes tipos tanto no Brasil como
no exterior. Aqui a investigagdo envolve praticasdésenvolvimento urbano em um sistema social
definido, com interesses eminentemente publicosirdscom a finalidade de fundamentar o presente
estudo, o artigo esta estruturado em diversas segde abrangem um quadro tedrico de referéncia,
procedimentos metodolégicos, andlise e interpretdgé&dados, e consideracdes finais.

QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

Os estudos no campo da teoria das organizacdeson&amplavam as relagdes interorganizacionais
até surgirem consideracgfes sobre o limite das magdes em relacdo ao seu ambiente. Da mesma
forma, somente apos o entendimento pelos socidlpges comunidade urbana constitui uma rede de
organizacoes, as relagfes inteorganizacionais @ar@rgomo sendo relevantes e se tornaram foco de
analise dos pesquisadores organizacionais (J. Btt, S2000). A partir dai vem crescendo
significativamente o espaco dedicado aos estudwe sedes no mundo académico.

Oliver (1990), ao estudar as condi¢cdes sob as @qsilacionamentos se formam, afirma que
fatores ambientais e interorganizacionais aumerggmobabilidade de diferentes contingéncias: a)
necessidade - ligacdes entre organizacbes de matlggal ou regulatoria, que normalmente ndo
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gue as relagdes sdo intencionais e visam objetimdguos; c) assimetria — ao contrario da

reciprocidade, refere-se as relacdes de poder golmntanto das organizacdes quanto dos seus
recursos; d) eficiéncia — orientada preponderanteampara a capacidade produtiva interna de cada
organizacdo; e) estabilidade - pressiona na formag relagbes com o objetivo de vencer as
incertezas ambientais; e f) legitimidade - justifi@a existéncia da organizacdo no ambiente
institucional em que esta inserida.

Nota-se que as relagbes das organizacdes podemnsfiestar sob as mais diversas formas, desde a
reciprocidade e cooperacdo até relactes restrigidaforcas coercitivas ou por relagdes de poder.
Dessa forma, dependendo da natureza da transacéapdcidade das organizagfes e do contexto em
gue os atores se relacionam, uma dessas manifestpgile ser predominante. Assim, para a
explicacdo das relacdes, reputamos de importaniciangificacdo dessas manifestagbes por meio da
andlise das a¢bes organizacionais dos atores antegrda rede. Essencialmente no que se refere a
competitividade, a cooperacdo, e as relacdes der pade conflito.

Mizruchi e Galaskiewicz (1994) destacam trés difeye abordagens que podem ser adotadas para o
estudo das relacdes interorganizacionais: depeiad@ecrecursos, foco nas classes sociais e visdo
institucional. O principio basico para a primeiragée as organizacbes operam em ambientes
turbulentos e incertos, em que procuram obter olensobre recursos criticos. A abordagem de classe
social enfatiza formas de dominacao e predominafasanteresses de determinadas classes. A teoria
institucional considera a importancia de sistemdti@is, partindo da idéia de que as organizacdes
agem nao apenas de acordo com calculos racionasstamnbém de acordo com as pressdes presentes
no ambiente em que se encontram socialmente imeYgasntanto, independentemente da escolha
adotada, todas essas perspectivas podem se vatgralise de redes para enriquecimento dos seus
estudos.

Andlise de Redes

A analise de redes, como método de investigac&@stgturas sociais, deve partir do pressuposto da
rejeicdo das tentativas de se explicar o comporttoneumano ou 0 processo social somente em
termos dos atributos dos atores (Wasserman & FE84). O comportamento social é tanto resultado
da posse individual de atributos e normas como éamb resultado de seu envolvimento na estrutura
das relagdes sociais (Wellman, 1988); ou sejaympootamento pode ser analisado por meio de dados
de atributos e dados relacionais.

A analise de redes verifica estruturas e sistemmague seria quase impossivel descrever sem uso de
conceitos relacionais, provendo tanto uma avaliagéscritiva como testes de hipGteses sobre
propriedades estruturais (Wasserman & Faust, 199d)us fundamentos podem e precisam ser
analisados de acordo com diversos critérios e rasdid maioria dos autores da &rea prefere
denominé-las de dimensdes de uma rede organizaciona

Entre as primeiras dimensfes a serem utilizadas pelalistas sociais, destaca-se a centralidade dos
atores em suas redes sociais, indicando a proecdnéa alguns, quanto ao nimero de conexdes e
contatos diretos. Atores no centro da rede saatesitmente dominantes (Galaskiewicz, 1979). Os
pesquisadores Knoke e Burt (1983) conceituam dsistes de atores associados a posicdo da
organizacao na rede: proeminentes e periféricasetproeminentes sdo altamente visiveis, em razado
do seu envolvimento em relagBes substantivamenportantes, comparados aos que sustentam
poucas relagdes ou estdo no anonimato. Eles téor gwitrole sobre recursos e informagdes, entre
outros aspectos. A centralidade esta associadaiaaioegn que um ator esta envolvido em todas as
relacdes no sistema, enquanto o prestigio incideetmgdes assimétricas, sendo também objeto de
relagBes intensas. Nos estudos relacionais é iengeratentar para a clara distingdo entre cerddsid
e prestigio. Nesse sentido, Knoke e Burt (1983jrafin que a centralidade pode ser mais importante
guando se trata da disseminacao entre os atoEecEssos de inovagao.
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A densidade da rede é uma dimenséo obtida pelaongé@p do nimero de nés, isto €&, ligacdes
observadas para o niumero de nés possiveis teoritar(@ranovetter, 1976; Mitchell, 1976). Em
grupos pequenos, a densidade € usualmente tratataroedida de coesdo do grupo. Para Cook e
Whitmeyer (1992), a densidade das conexdes ergemizacdes de uma rede exerce um dos maiores
impactos sobre uma organizagao focal. A medidaetisidade € uma das mais comuns na analise de
redes, sendo problemética quando utilizada comsdddovalores. Também varia de acordo com o
tamanho da rede (J. P. Scott, 2000).

A Intensidade € o grau em que atores estdo preygmpaaa cumprir obrigacdes ou se sentirem livres
para exercer os direitos implicitos na sua relag#in outros atores (Mitchell, 1976). Para Uehara
(1990, p. 529), “redes de altas intensidade e dadsi facilitam trocas generalizadas, enquanto
estruturas de baixas densidade e intensidadedatilrocas restritas”.

A frequéncia dos contatos entre atores da rededéddenem dado espaco-tempo. Mitchell (1976) e
Knoke e Laumann (1982) apontam que uma alta fremgiéhe contato pode ndo significar alta
intensidade das relacdes. Essa confusao é feNazas, por alguns autores.

A Multiplicidade denota a sobreposicdo ou reduniamas relacdes (Aldrich, 1979), ou seja,
relacdes que contém dois ou mais canais de inter&s5a dimensao pode significar aumento da
estabilidade nas relacdes interorganizacionaist B@83, p. 159) afirma que a “coordenacgdo de
relagBes com diferentes contelidos é capturadacpelceito de multiplicidade”. Manifesta-se pelo
numero de tipos de relagbes que um ator estabebaceada ator da rede (Knoke & Burt, 1983).

Dentre as primeiras técnicas de analise de redtaadese o trabalho de Moreno (1978/1934) no
exame de relacbes dos aspectos psicoldgicos dagidimos com as configuragbes sociais,
influenciadas por escolhas interpessoais, tais coatacdo, repulsa e amizade. Foi para a
compreensdo dessas configuragdes sociais que Mamelno desenvolveu a técnica do sociograma
como forma de representar as propriedades formaisatrizes de relacionamentos (J. P. Scott, 2000).

Atualmente existem alguns programas para compwgadue auxiliam o uso da andlise de redes.
Portanto, a escolha de wsoftwarea ser utilizado para auxiliar no mapeamento de reda € uma
preferéncia individual. Na visdo de J. P. ScottO®0 o UCINET é um dos melhores entre os
disponiveis. Foi produzido por um grupo de analista rede na Universidade da California, Irvine
[UCI]: Stephen Borgatti, Martin Everett e Lintoneeman. Teve inicio como um programa@asice
hoje j4 esta bem desenvolvido para a platafoiiedows A versédo atual € a do UCINET 6, que
possui funcionalidades adequadas e boa usabilidddleyutos que sdo requeridos para proceder as
analises necessarias.

Instituicoes e Organizagdes

A teoria institucional brotou no cenario organipael como continuacdo e extensdo da revolucao
intelectual, iniciada durante os anos 60 do sépalsado, que introduziu o conceito de sistemas
abertos no estudo das organiza¢gfes. Uma décads deppesquisadores comecaram a reconhecer 0s
efeitos significativos em organiza¢des de fatosseaados com forcas culturais e sociais, ou deja,
ambiente institucional.

Para fins analiticos, W. R. Scott (2008) define fpdares como base da teoria institucional: a) o
pilar regulativo envolve a capacidade de estabelesgras, inspecionar a conformidade a elas e
manipular san¢des (recompensas ou puni¢des) cdijetivo de nortear o comportamento social; b) o
pilar normativo compreende uma dimensao prescritaxaliativa e obrigatéria da vida social,
definindo papéis e orientando sobre as maneiras eqaiopriadas para neles atuar; e c) o pilar
cultural-cognitivo, cujo foco € a interagdo dosresosociais que, recorrentemente, (re)produzem os
significados atribuidos aos objetos e as a¢cdes&ddshumana associada.

No caso do pilar cultural-cognitivo, a nocao denidiade é central, vez que estruturas cognitivas
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interpretacdo da realidade em que estdo imerso® péiar normativo, 0s papéis sociais constituem o
I6cus de diferentes interpretacdes dos atoresispcigjos atributos variam espaciotemporalmente.
Assim, de acordo com W. R. Scott (2008, p. 49)irés pilares “constituem os blocos centrais das
estruturas institucionais, provendo as fibras eldstque guiam comportamentos e resistem a
mudancgas”. Ressaltamos, contudo, que esses teespihdo devem ser visualizados de maneira
estanque, mas sim de maneira articulada.

Muitos cientistas sociais tém buscado descreverxgicar diferentes tipos de estruturas
organizacionais. DiMaggio e Powell (1983), pelotcario, ndo perguntam o porqué de as estruturas
organizacionais se diferenciarem, mas o porqué xdstéacia de um surpreendente grau de
homogeneidade nas formas e praticas organizacioBagmnizacdes do mesmo tipo em qualquer
campo organizacional podem demonstrar considerdiwersidade em suas abordagens, quando
inicialmente instaladas. Todavia, na propria medidaque uma area de atividade humana vai se
estabelecendo, verifica-se forte movimento em éoe&gchomogeneidade.

Para descrever o processo de homogeneizacdo, DidaggPowel (1983) propuseram trés
mecanismos mediante os quais o isomorfismo ingtitat ocorre: coercitivo, mimético e normativo.
O coercitivo é constituido por pressdes formaisnfarmais advindas do ambiente legal e politico ou
da condi¢do de dependéncia entre organiza¢desn@titd consiste na “adogao, por parte de uma
organizacao, de procedimentos e arranjos estratimplementados por outras organizagdes, a fim de
reduzir a incerteza ocasionada por problemas tégiools, objetivos conflitantes e exigéncias
institucionais” (Machado-da-Silva, Fonseca, & Fedes, 2000, p. 140). J4 o normativo compreende
o0 compartilhamento de um conjunto de normas e astide trabalho pelos membros de uma
determinada ocupagdo, conduzindo a formas comunitdepretacdo e de acdo em face dos
problemas e das exigéncias organizacionais.

Observa-se que os trés mecanismos de isomorfisstitugional, apesar de estarem estreitamente
relacionados, derivam de diferentes condi¢cdesuénfiia legal (isomorfismo coercitivo), incerteza
(mimético) e profissionalizacdo (normativo). Um qmmente central ligado ao isomorfismo
institucional é o conceito de legitimidade. No plaorganizacional, implica a aceitagdo de uma
organizacdo no ambiente em que se encontra soai@nmersa (DiMaggio & Powell, 1983; Meyer
& Rowan, 1977).

Muitas caracteristicas e a¢fes organizacionaisriggualo isomorfismo. Inicialmente, 0s interesses
de pesquisa académica localizaram-se nas estr@ypagicas organizacionais tratadas no ambito de
cada organizacdo (Meyer & Rowan, 1977; Tolbert &ké&u, 1999). Mais recentemente, o foco da
analise passou para campos organizacionais e iradesrganizacionais. Conforme afirmam Meyer e
Rowan (1977), as demandas das redes de relac@s éocorajam o desenvolvimento de estruturas e
praticas que coordenam e controlam as atividadgacionais, contribuindo para a eficiéncia das
organizacoes.

Estruturas e Praticas

Sao muitas as obras cientificas que se dedicamtadoedas praticas sociais. Entre os tedricos que
tratam do assunto, certa parte deles advoga gdeveeabandonar o dualismo entre estrutura e acéo
social j& ha muito tempo presente nas ciénciagisocAssim, este artigo preocupa-se com as psatica
de desenvolvimento urbano, partindo do pressupssijue essas praticas ficam mais bem explicadas
sob a perspectiva estruturacionista de Giddens8(2800, 2003), que procura vencer esse dualismo e
permite certa flexibilidade epistemoldgica parstudo em tela.

A teoria da estruturacéo fornece uma base conggspama a reconciliacdo do conceito de agéncia
com o de estrutura. Como ressaltam Machado-da;$itvaseca e Crubelate (2005, p. 25), tornou-se
possivel, enfim, visualizar a interdependénciastritiras e a¢des sociais, “sem sucumbir a idéia de

causalidade linear entre elas”. Nesses termos,e@&l(R003, p. 442) entende estruturas como “tracos
de memaAria” Adirie ce manifectam c<e renrndiizem eccaenatroem am adtialarnier atividade hiimana
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pratica, em que os atores sociais se expressamtebriDessa forma, para além de padrdes externos
e objetivos construidos para exercer pressdo sohgéo, estruturas séo referéncias que permanecem
virtuais e latentes até o momento em que algumicarsocial ocorre, tornando-se tanto meio como
resultado dela” (Machado-da-Sileaal, 2005, p. 26).

A teoria da estruturacdo traz em seu cerne esgacdef da dualidade da estrutura que, segundo
Giddens (2003), se refere a retroatividade da smzEal como constituida em praticas sociais. A
estrutura é tanto meio como resultado da reproddagdqoraticas. A estrutura entra simultaneamente
na constituicdo das praticas sociais e existe rmweantos geradores dessa constituicdo (Cohen, 1999;
Giddens, 2000). As estruturas ndo devem ser comdigidas simplesmente como coativas, mas
também como habilitadoras (Giddens, 1978).

Em conformidade com essa visdo estruturacionistataeos a seguinte definicdo de praticas
organizacionais: a¢des sociais regularizadas eregtes que continuamente constroem e reconstroem
a organizacdo como um sistema social espacioteinpmrge delimitado. S&o, portanto, praticas
sociais que ocorrem no contexto organizacional.

As praticas sociais caracterizam-se por terem erdugbilidade dinamica, recursividade e
reflexividade. Esses componentes implicam na ctatsia de que elas, ao tempo que persistem, vao
sendo continuamente reconstruidas por atores sogis as monitoram reflexivamente mediante
(re)interpretacdo de significados no contexto dagas transformacionais. “Aquelas praticas que
possuem a maior extensdo espago-temporal ... pederdesignadas como instituicbes” (Giddens,
2003, p. 20).

Sob a perspectiva de Giddens (2003), investiggraesessos de estruturacdo das praticas sociais €
procurar explicar como as estruturas sao consisuftbla acao e reciprocamente como a acgéo é
constituida estruturalmente. A estruturacéo degasirefere-se abstratamente ao processo dindmico
pelo qual as estruturas passam a existir, envobvenihteracdo de significados, normas e poder
(Giddens, 1978).

Podemos argumentar que, sob a égide da teoriatmduescdo, a analise de redes sociais precisa
tratar das dimensfes de significacdo, legitimac&mrainacdo, conforme é possivel visualizar na
Figura 1. A recursividade entre estrutura e agadapto, fundamenta o proprio processo por meio do
gual ambas categorias emergem, permeadas por watiges continuas de interpretacao (Machado-
da-Silvaet al, 2005).

Figura 1: Dualidade da Estrutura em Interagéo

Estrutura ‘ significacdo ‘ «— ‘ dominacdo ‘ s ‘ legitimacao ‘

R 1 R S 3

(modalidade) . iiepretatyo  _felldade . noma
) ) )

Interacédo ‘ comunicagao ‘ > ‘ poder ‘ s ‘ sancéo ‘

Fonte: Giddens (2003, p. 34).

Assim, a estrutura analitica representada na Fifjucgientou os procedimentos metodoldgicos
explicitados a seguir e a consequente analise akegso de estruturacdo da rede interorganizacional
dos municipios da RMC. Nessa mesma linha de anébssideramos as préticas de desenvolvimento
urbano adotadas no ambito da configuracédo da edelationamentos.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de visualizar a integracdo dos cibmee nocdes delineados no quadro de referéncia
conceitual, bem como de evidenciar a forma comentaim o presente estudo, apresentamos na Figura
2 0 esquema de relacionamento das principais c@sgmaliticas do estudo.

Figura 2: Integracdo das Categorias Analiticas
Préticas de

desenvolvimento
Interpretacao urbano

4

A presente pesquisa caracteriza-se como sendo peptva mista ao se valer de dados
guantitativos para analise de uma rede social .(BcBtt, 2000) e de uma abordagem descritivo-
gualitativa para a explicacéo da influéncia da memepraticas de desenvolvimento urbano. O nivel de
andlise do estudo é a rede interorganizacional ostappelos municipios da RMC e a unidade de
andlise sdo 0s atores organizacionais que a imtegra

Estrutura de
Relacionamento
darede

A investigacdo é de natureza seccional com avalilg#yitudinal, vez que acontecimentos passados
foram resgatados mediante andlise de entrevistdigagas com 62 gestores publicos e por meio do
exame de dados secundarios. A média de tempo\decsdos entrevistados nas fungdes que exercem
na organizacdo (6,3 anos) facilitou o resgate dmtecimentos passados, possibilitando alguma
avaliacao longitudinal.

O problema de pesquisa orientador deste trabaliieereu a coleta de dados de todos os atores
organizacionais de interesse, pois ndo se tragessmente de identificar uma rede, mas de estwdar a
relacdes entre organizagBes definidaspriori, por meio do critério de co-responsabilidade pelo
desenvolvimento urbano na RMC. Assim, todas as @8eipuras integrantes da RMC foram
consideradas. Além delas, foram incluidos mais r@ds publicos diretamente envolvidos com o
planejamento urbanistico da RMC, totalizando asrgénizacdes relacionadas na Tabela 1.

A coleta de dados deu-se em trés etapas em undpet quatro meses. Os dados secundarios
foram obtidos de jornais, sites, leis, contratosrquivos dos municipios e dos outros érgaos
integrantes da rede de relacionamentos, bem condwiae outras organizagdes: Instituto Paranaense
de desenvolvimento econémico e social [IPARDES] leseébvatdrio das Metropoles. Os dados
primarios foram coletados, primeiramente, mediantestionario aplicado nas 36 organizacdes em
estudo, e, a seguir, por meio de 62 entrevistasesmuturadas com prefeitos, secretarios munigipai
e dirigentes do nivel estratégico das demais argades.

Ao levar a efeito a andlise inicial da estrutura ddacgdes, verificamos a presenc¢a de inconsignci
gue mereciam ser investigadas com maior profundidagartir dessa avaliacdo, passamos a realizar,
sistematicamente, a triangulacdo dos dados. Takghmento possibilitou a validagcdo das relagbes e
evitou o risco de prejudicar conceitos como o ddtiplicidade. Além disso, deu margem ao
detalhamento mais preciso de dois conteldos predmhes na rede interorganizacional: um
administrativo e outro mais propriamente técnidmrsarbanismo.



José Bonfim Albuquerque Filho, Clévis L. MachadeSika 634

A SITUAGCAO EM ESTUDO: O CONTEXTO METROPOLITANO DE CURITIBA

A RMC foi instituida em 1973 no corpo da Lei Fedld®73 e agrega, atualmente, 26 municipios:
14 deles fazem parte da constituicdo original, ciresultaram de desmembramentos da composicéo
original e sete foram integrados aos limites regi®pela legislacio estadual (IPARDES, 2006).

Em andlise solicitada pelo Governo Federal ao @bs@io das Metropoles, foram verificadas
diferencas econdmicas e sociais significativaseemunicipios da RMC. Os indices de urbanizacao
variam de 100% (municipio de Curitiba) a 11,8% (ioigio Doutor Ulysses). De modo geral, dois
conjuntos de municipios fazem parte da RMC: os rfieatemente integrados situam-se em torno do
poélo metropolitano e aqueles com niveis menoremidgracdo, que se localizam praticamente a
margem dos processos tipicos do fendmeno urbaARDES, 2006).

A regido tem caracteristicas bem peculiares, satiogpor ter como pélo uma cidade reconhecida
nacional e internacionalmente em razdo de seu jplaeeto urbano arrojado e eficiente. Essa
circunstancia torna-se relevante pelo simples &goCuritiba ter-se transformado em modelo de
sucesso de praticas de urbanismo que, todavi#rtsam inadequadas, quando a problematica urbana
assume outra dimenséo” (Firkowski, 2002, p. 2)s&ja, a dimensdo metropolitana.

Cabe ressaltar que o processo de planejamentooudiea@uritiba tem origem praticamente nos anos
60 do século passado com o Plano Preliminar denlignina, que se tornou Plano Diretor por meio da
Lei 2828/66. Em 1965 foi criado o Instituto de Résg e Planejamento Urbano de Curitiba, o IPPUC,
com a finalidade de que um grupo de técnicos dfeiRmea Municipal pudesse acompanhar todas as
etapas de elaboracao do Plano Preliminar de Urbanis

Também na década de 60 do século passado, foa@i@bordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba [COMEC], como entidade autarquica do Gowetlo Estado do Parang, com a atribuicdo de
integrar e organizar o planejamento e a execucddudgbes publicas de interesse comum da
populagdo e dos municipios que compdem a RMC. Essa8es corporificam-se no site da COMEC
pela importancia que ela atribui, no ambito da RME planejamento integrado de desenvolvimento
econdmico e social, ao controle do uso e da ocopadgdolo, a habitacdo, ao abastecimento de agua,
ao manejo de residuos sélidos, ao transporte wolgttermunicipal, e assim por diante. A COMEC
vem desenvolvendo planos e programas com o objeééwmnsolidar a proposta de integrar a agédo do
setor publico na RMC.

Nesse sentido, a COMEC apresentou, no ano de IPano de Desenvolvimento Integrado
(PDI/78), que, pela primeira vez, abordou de mddbaj os problemas dos diferentes municipios da
RMC. O PDI/78 passou por duas revisfes até a twigdidh do PDI/RMC, em 2001. Todavia, tanto o
PDI/78 quanto a revisdo proposta em 2001 ndo devarBam. Como afirma Alcidino Bittencourt
Pereira, Diretor-Presidente da COMEC, em discurso2d de agosto de 2005, na Conferéncia
Regional das Cidades da Regido Metropolitana détileur“faltou entrosamento com as politicas
setoriais do Estado e com as prefeituras municipai® que diretrizes gerais pudessem ser
concretizadas” (Pereira, 2005, p. 2). Em vez dmgirdb planejar para depois executar obras, esta
ordem foi invertida, em detrimento dos interessesuns da RMC.

Com o advento do Estatuto das Cidades, Lei Federdl0.257/01, todos os municipios da RMC
foram enquadrados em um ou mais incisos do Artigagehdo, portanto, obrigatoriedade na execucao
do Plano Diretor. Dessa forma, cada municipio daCRdnvive, atualmente, com a expectativa de
mudancgas a serem levadas a efeito em decorréné&istduto das Cidades.

Organizagdes Responsaveis pelo Planejamento Urbanistico

A Constituicdo Federal (1988), sobretudo em seugoartl82, deixa bem definida as
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municipio é responséavel pelo planejamento, finanersto, gestado, execucao e fiscalizacdo das acdes
do desenvolvimento urbano, com o apoio e a acaidiaba dos Estados e da Unido. Da consulta de
documentos e instrumentos legais, verificamos aepiga de diversidades na estrutura do Poder
Executivo de cada municipio da RMC, sobretudo resgirefere aos setores com fungdes especificas
de urbanismo. Algumas prefeituras sdo constituiplass secretarias de urbanismo, outras por
secretarias de desenvolvimento urbano, outrasafivigs fungdes inerentes ao urbanismo por mais de
uma secretaria ou departamento ou até mesmo geré&aso do municipio Fazenda Rio Grande.
Diante dessa circunstancia, definimos as prefaituwramo as organizacfes responsaveis pelo
planejamento urbanistico de cada municipio.

Além das prefeituras, da COMEC e do IPPUC, o exdae diversas legisla¢cdes permitiu-nos
tambémincluir oito outros 6rgéos publicos como responiapelo planejamento urbanistico. Todos
eles estéo listados na Tabela 1.

Tabela 1: Organizacdes Responsaveis pelo Planejarteklrbanistico na RMC

26 Prefeituras Adrianépolis, Agudos do Sul, AlmiteaTamandaré, Araucéria, Balsa Novya,
Bocaillva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Lagmpo Magro, Cerrg
Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulyssé®zenda Rio Grande,
Itaperucu, Lapa, Mandirituba, Pinhais, Piraquaraatfd Barras, Quitandinha,
Rio Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais, TijuceSul@ Tunas do Parana.

Orgéos estaduais SEDU -Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano.

SEMA - Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Orgaos vinculados ap COHAPAR - A Companhia de Habitac&o do Parana.
Estado do Parana

SANEPAR - A Companhia de Saneamento do Parana.

COPEL - A Companhia Paranaense de Energia.

Orgéo Metropolitano COMEC - Coordenacéo da Regiatrdpolitana de Curitiba.

Orgéos do municipio IPPUC- Instituto de Pesquisas e Planejamento Urbanoudiéii.
de Curitiba

SMAM (Curitiba-PR) - Secretaria Municipal para Assas Metropolitanos.

URBS - Urbanizagéo de Curitiba S.A.

Associacao regional ASSOME@ssociacao dos Municipios da Regiao Metropolitam&dritiba.

Fonte: dados secundarios da pesquisa.

Consta da Tabela 1: a) a Secretaria de Estado slenevimento Urbano [SEDU], que tem como
missdo definir as politicas, o planejamento, a @g&@e, a coordenacdo e 0 controle das atividades
ligadas ao desenvolvimento urbano e regional, alénmtegrar os municipios, a fim de ordenar o
desenvolvimento das cidades e garantir o0 bem-gstahabitantes; b) a Associa¢do dos Municipios da
Regido Metropolitana de Curitiba [ASSOMEC], queeatijp ampliar e fortalecer as capacidades
administrativas, econémicas e sociais dos munigiggsociados e promover o estabelecimento da
cooperagao entre 0s municipios e os prefeitosSecaetaria Municipal para Assuntos Metropolitanos
[SMAM], érgdo do municipio de Curitiba que busca piementar politicas publicas de
desenvolvimento do Municipio de Curitiba, em cotjuoom os demais municipios da RMC; d) a
Urbanizagdo de Curitiba S.A. [URBS], uma empresaedenomia mista que administra a Rede
Integrada de Transportes [RIT], integrando 12 mipiis da Regido Metropolitana; €) a Secretaria de
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politicas de meio ambiente, de recursos hidridoggsdtal, cartografica, agrario-fundiaria, de coletr

da erosédo e de saneamento ambiental; f) a Compdahitabitacdo do Parana [COHAPAR], com a
finalidade de integrar o Parana no sistema finanaki habitacéo; g) a Companhia de Saneamento do
Parana [SANEPAR], empresa estatal de economia ,ngstacuida das acbes de saneamento basico
em todo o Estado do Parand; e h) a Companhia Raxsmae Energia [COPEL], com a missao de
provimento de energia elétrica que cobre praticaengalo o Estado do Parana.

Priticas de Desenvolvimento Urbano

O desenvolvimento, sobretudo em conexao especiiciencom o ambiente urbano, é entendido,
em convergéncia com Souza (2005), como mudancal spositiva. Em termos bem simples e
puramente introdutorios, afirmamos que se estdalide um processo de desenvolvimento social e
espacial quando se constata melhoria da qualidadedd e aumento da justica social. No caso, a
mudanca social positiva precisa contemplar ndoapas relacfes sociais, mas, também, a propria
nocéo de espacialidade.

De acordo com o Estatuto das Cidades, deve-sedemtpor praticas de desenvolvimento urbano
aguelas implementadas no sentido de serem cum@adfasicées sociais da cidade e da propriedade
urbana, que assegurem o atendimento das necessitzdeidaddos em termos de qualidade de vida e
da justica social (Lei n. 10.257, 2001). As priad$pcategorias de definicdo de praticas constalates
Estatuto das Cidades estao apresentadas na Tabela 2

Tabela 2: Categorias das Praticas de Desenvolvimentrbano

CATEGORIAS
a. Ordenacao do uso e ocupagédo do solo b. Moradia — habitacdo
c. Seguranca d. Meio ambiente ecologicamente equilibradg
e. Saneamento — esgotamento sanitario e resigdfios Mobilidade urbana - sistema viario |—
sélidos transporte publico
g. Cultura e patriménio cultural h. Lazer e esporte
i. Gestdo da organizacao

Fonte: adaptado do Estatuto das Cidades.

Para a identificagdo das praticas foi adotado caitmdesenvolvido por Giddens (1978) e adaptado
ao campo do desenvolvimento urbano. A andlise cormese no que era efetivamente desenvolvido
no ambito de cada organizagéo, visando a resgedas aontinuadas e regulares conectadas com o
urbanismo. Nessa linha de raciocinio, a analiseodéelido das entrevistas semi-estruturadas permitiu
identificar as principais praticas adotadas pelosiaipios da RMC, com base na defini¢cdo preliminar
de categorias relacionadas na Tabela 2. IdentiisaB# praticas distribuidas entre essas diversas
categorias, como se pode visualizar na Tabela 3.
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Tabela 3: Praticas de Desenvolvimento Urbano

CATEGORIAS PRATICAS FREQUENCIA
Ordenacao do uso e ocupagédo do spbisposi¢cdo de documentos esclarecedores do Uso 6
do solo aos cidadéos.
Zoneamento 13

Exigéncia e aprovacdo de projetos para a 23
ordenacao do uso e ocupacao do solo.
Decretar area de imovel particular de intergsse 5
publico para fins de desapropriacéo.

Moradia — habitacéo Doacao de terrenos para a construcdo de casas 12
populares
Definicdo de zonas destinadas a habitagdo de 4
interesse social (ZEIS).
Concessdao de isencao de taxas e impostos 7
municipais para moradores de baixo poder
aquisitivo.

Seguranca Instituicao de guardas municipais pategio de 12
bens, servicos e instituicées.

Meio ambiente ecologicamente Recuperacao ambiental de um curso d’agua 5

equilibrado urbano.
Regularizacdo fundiaria 9
Criagdo e manutencdo de parques de interesse 5

urbanistico ou ambiental.

Saneamento — esgotamento sanitarjoUtilizacdo de aterros sanitarios em consorcio cgm 15

residuos solidos outros municipios.

Terceirizacé@o da coleta de lixo. 4

Mobilidade urbana — sistema viério + Manutenc¢do de estradas e rodovias 12

transporte publico Integracdo de transporte coletivo 12

Cultura e Patriménio Cultural Protecao do patrimdnio histérico-cultural. 8
Implantacdo e manutencao de equipamentos 8
publicos préprios para atividades culturais.

Nominacao de ruas no Perimetro Urbano 3

Lazer e esporte Implantacdo de equipamentos pélpiam lazer € 21
esporte.

Gestéo da organizacgéo Elaboracao e atualiza¢do do Plano Diretor 26
Busca de apoio financeiro de niveis 21
governamentais superiores para a realizacdo de
projetos.

Consulta a Internet para busca de solugdes 12
urbanisticas de sucesso.
Apoio da COHAPAR para a gestéo da construgao 7
de unidades habitacionais.

Criacdo e manutengdo de o6rgdo integrador |[das 2
acbes de outros oOrgaos responsaveis pela
organizagao urbanistica do municipio.

As praticas organizacionais alinhavadas na Tabeti®3 auto-explicativas. Outras préticas nas
diversas categorias foram identificadas por meioadalise dos dados secundéarios. No entanto,
selecionamos aquelas reputadas pelos gestoresqaibbmo sendo as mais importantes. Nas se¢fes
gue se seguem, vamos abordar aquelas mais infhaErscpela estrutura de relag@es das organizacdes
estudadas.
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A Estrutura de Relagdes e as Praticas Urbanisticas

As redes sociais séo caracterizadas pelo conteagleethcbes que a constituem, podendo variar de
contexto para contexto (Aldrich, 1979). Na presdnteestigacdo, contudo, as relacdes de maior
interesse sdo de ordem instrumental, ou seja,m#@es lacos preenchidos pelas praticas cotidianas,
visando objetivos concretos especificos para ondebgemento urbano. Apds o tratamento dos dados,
o conteudo relacional é apresentado na Tabela 4.

Tabela 4: Contelido Relacional

Conteudo relacional Respostas Porcentagem (%)
Presséo politica 8 1,32
Troca de informag8es técnicas 262 43,02
Troca de informagBes administrativas 316 52,05
Reducéao de custos 7 1,15
Atividades sociais 15 2,46
Total das relacdes 608 100

Fonte: dados primarios da pesquisa

A Tabela 4 revela a preponderéncia das relacdesrteddo técnico e de relagbes administrativas.
Aquelas afetam diretamente as questdes urbanisticpsanto as relacdes administrativas tém a ver
com as atividades meio para fins de urbanismo. @eml vista esse resultado, decidimos analisar,

além da rede que integra todos os conteudos, dii@s separadamente:; a de contetdo técnico e a de
conteudo administrativo.

As matrizes, posteriormente analisadas com auxitioprograma UCINET, foram elaboradas
permitindo o célculo das centralidades, exposta3at®la 5. As medidas sdo assim interpretadas:

guando o lago de um ator em estudo sai no senéidutto, essa medida apresenta-se em termos de
OutDegre o inverso é expresso pdliDegree

Tabela 5: Centralidade Administrativa e Técnica

Centralidade ADMINISTRATIVA TECNICA
OutDegree InDegree OutDegree InDegree

COMEC 1,000 3,000 17,000 28,000
SEDU 30,000 31,000 32,000 27,000
ASSOMEC 30,000 16,000 1,000 4,000
IPPUC 2,000 2,000 6,000 9,000
URBS 15,000 5,000 5,000 17,000
SMAN 2,000 6,000 10,000 9,000
COHAPAR 29,000 28,000 31,000 13,000
SANEPAR 22,000 23,000 4,000 25,000
SEMA 1,000 7,000 13,000 14,000
COPEL 26,000 26,000 2,000 2,000
Adrianépolis 4,000 5,000 3,000 2,000
Agudos do Sul 4,000 4,000 4,000 2,000
Alte Tamandaré 10,000 7,000 11,000 8,000
Araucaria 6,000 8,000 5,000 4,000
Balsa Nova 8,000 6,000 4,000 2,000
Bocailva do Sul 6,000 7,000 6,000 3,000
Camp. Gde do Sul 9,000 9,000 7,000 7,000
Campo Largo 10,000 7,000 7,000 4,000
Campo Magro 5,000 8,000 9,000 4,000
Cerro Azul 4,000 6,000 2,000 4,000
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Tabela 5 (continuacao): Centralidade Administrativae Técnica

Centralidades ADMINISTRATIVA TECNICA

Colombo 4,000 9,000 6,000 8,000
Contenda 4,000 8,000 3,000 4,000
Curitiba 12,000 14,000 10,000 12,000
Dr Ulysses 5,000 4,000 2,000 2,000
Faz Rio Grande 8,000 8,000 10,000 7,000
Itaperugu 5,000 7,000 3,000 4,000
Lapa 7,000 5,000 3,000 2,000
Mandirituba 5,000 5,000 3,000 3,000
Pinhais 10,000 7,000 10,000 5,000
Piraquara 7,000 7,000 4,000 4,000
Quatro Barras 6,000 6,000 5,000 5,000
Quitandinha 5,000 5,000 2,000 2,000
Rio Branco do Sul 4,000 6,000 4,000 3,000
Séao J. dos Pinhais 8,000 9,000 11,000 8,000
Tijucas do Sul 5,000 5,000 4,000 3,000
Tunas do Parana 4,000 4,000 3,000 2,000

Fonte: dados primarios da pesquisa.
Estrutura das Relagdes entre os Municipios

A rede de relacionamentos entre 0os municipios d&CRMprime as relacdes diretas entre as
prefeituras. O n6 de cor azul representa a prefetta cidade p6lo da RMC, Curitiba, enquanto os nés
vermelhos referem-se as outras vinte e cinco puedsi. E possivel perceber as centralidades de grau
(degre¢ pelos tamanhos dos nos e pelas suas posicamsriEnte centrais no grafico.

Figura 3: Rede de Relag¢des entre os Municipios dayi

Fonte: dados primarios da pesquisa.
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A estrutura de relacdes representada na Figuran®ridra pequena densidade (Dens = 0.08262),
comparada a densidade da rede da Figura 4 (Dens3452) com a participacdo das outras
organizac¢des governamentais, permitindo conclmrcenformidade com Borgatti, Everett e Freeman
(2002), a existéncia de baixo grau de coeséao e grmeidade entre os municipios. Essa circunstancia
torna evidente o insuficiente relacionamento parmudrbanisticos entre os municipios da RMC. Além
disso, verifica-se que as relagdes acontecem, @nmgioria, entre 0S municipios no entorno de
Curitiba, cidade pélo da RMC.

Figura 4: Rede de Rela¢des entre as OrganizacBesRMC

\ Bocaitiva do Sul ?,."‘.
‘ ‘\'/
S Wi

@ Municipios
@ Outros 6rgéos estaduais, regionais migipais
— Relagdes reciprocas

—— Relagdes ndo-reciprocas

Fonte: dados primérios da pesquisa.

A configuracdo espacial demonstra a distribuic& atganizacdes com maior grau de relagbes no
centro e a localizacdo daquelas menos relacionaalgseriferia. Trata-se da representacdo de uma
matriz ndo-simétrica, expressando com linhas petagla¢des reciprocas e com linhas vermelhas as
ndo-reciprocas. A reciprocidade caracteriza-seglacdes de cooperacdo e colaboragdo, em razdo da
intencionalidade e de objetivos mutuos. Ja a assamefere-se mais fortemente as relagbes de poder
e controle. Assim, a rede representada na Figaocat#m ambos os tipos de relagdes.

O padrao de relacionamento na rede é pouco disgecemfigura-se relativamente agrupado em
torno de um ndcleo. Algumas organizacfes mostramaie centrais em relacdo a outras que estéo
localizadas em regides mais periféricas da redeo$sivel visualizar, portanto, a ocorréncia de
heterogeneidade entre as organiza¢des envolvidgdanejamento urbanistico da RMC. Algumas
delas apresentam mais de trinta lagcos, enquantasondo mais de trés, estando, pois, praticamente
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Influéncias nas Praticas de Desenvolvimento Urbano

A Coordenacgao da Regido Metropolitana [COMEC] dest®e na rede de conteldo técnico e sua
intensa centralidadénDegree= 28) influencia diretamente as préaticasedgyéncia e aprovacao de
projetos para a ordenacdo do uso e ocupacdo do sditssa exigéncia tem como base a Lei Federal
n°. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que disfiie soparcelamento do solo urbano. Ela define
requisitos urbanisticos e determina que, para@ dafkMC, 0 exame e a anuéncia prévia a aprovagao
do projeto caberdo a COMEC.

Tal exigéncia constitui um obstaculo a atrapalhadrainistracdo do municipio, na visdo de algumas
prefeituras visitadas. Outras consideram que é mawaeira de justificar a ndo autorizagdo para o
eleitor, uma vez que hd a dependéncia de aprovdeddrgdo superior. Independentemente da
necessidade ou ndo dessa pratica, 18 municipiesraafi-se a ela como acdo adotada regularmente.
Representantes de outros municipios, incluindotiBarique € o municipio pélo, afirmaram que nao
cumprem esta formalidade pelo simples fato de guatrapalha, conforme demonstram a seguir 0s
fragmentos (1) e (2) de entrevistas com um Se@vedé@rurbanismo e um Secretario de obras.

(1) "a COMEC tem gente muito boa e competente, nés tem estrutura para analisar as dezenas de
solicitagbes que chegam por forga da lei. Aqui ramfe de municipio da RMC] faz muito tempo que réio s
manda um projeto para la”.

(2) “n6s mandamos um projeto ha mais de um ano atdasgora nada retornou”.

Sao fragmentos que, apesar da centralidade nagieddizam certo esvaziamento experimentado
pela COMEC e a fragilidade em que o 6rgdo metrtgwi se encontra no que concerne a capacidade
de trabalho. Evidencia-se, ainda, a presenca afel dimensdo coercitiva nessa pratica, pois os
municipios simplesmente obedecem a lei sob pem@déderem suas ordenacdes do solo legalizadas.
A légica de que a legalizagdo do procedimento ushao diante da COMEC gera a legitimidade
necessaria revela, também, a valorizacdo da noreprovacdo funciona como uma espécie de
certificacdo de credibilidade, diante de 6rgdo guamentais superiores. Tal certificagdo permite
acesso aos beneficios de financiamento e de afpoicd nos empreendimentos relativos ao projeto
aprovado.

A estrutura de relacionamento demonstra e as éstle\comprovaram que essa € a pratica em que a
COMEC ¢é mais citada. Dos vinte e trés municipios opantém relacdes com a organizagao, apenas
dois citaram outras atividades daquele Orgdo coadlw, responsavel por vérias atividades de
integracdo que nao acontecem. Dos trés municipiesgm ela ndo se relacionam para a legalizagéo
dos projetos de uso do solo, dois deles fizerancéea ela apenas para dizer que ndo véem razao
para aquela burocracia.

Outra prética destacada pelos dirigentexéneessao de isencdo de taxas e impostos municipais
para moradores de baixo poder aquisitivo Apesar de apenas sete organizacdes terem feito
referéncia a esta pratica, ela sobressaiu por sgneatemente administrativa e influenciar
sobremaneira os destinos técnicos urbanisticosidagdes. Na analise da rede, percebe-se um nivel de
centralidade baixo entre as prefeituras que levamta questdo. Tal ocorréncia permitiu compreender
gue o fraco relacionamento entre essas organizagdelsizem a uma menor fruicdo das informagdes
gue circulam na rede. Assim, elas ficam socialmésméadas no contexto da RMC, o que lhes
proporciona poucas oportunidades de troca de éxmgis e entendimento com outros municipios,
gue ja desenvolvem padrdes administrativos refimadogestao de impostos.

Nessa direcéo, fica evidente outra influéncia deusa de relagbes no que concerne a isencdo de
impostos. Trata-se das relagdes com a SEDU e a G@®RAque possuem alto nivel de centralidade
na rede administrativa. Essas relages implicarsoh&gdo dos problemas de caréncia financeira do
municipio por via transversa, colaborando, poisn @inércia administrativa que se contrapde até
mesmo as determinacdes legais em que se baseiampastos.



José Bonfim Albuquerque Filho, Clévis L. MachadeSika 642

Essa pratica evidencia a presenca de certas aéstcés culturais brasileiras nessas organizacdes
publicas. Esses tracos estdo relacionados a nageagoatrimonialista e foram ressaltados diversas
vezes pelos entrevistados: o jeitinho brasileiemdbicios paternalistas de governantes e formalismo
(Machado-da-Silva, Guarido Filho, Nascimento, &wira, 2003). Sdo praticas que vém demonstrar
gue as organiza¢des se configuram como sistemas-adturais (W. R. Scott, 2008). Como
ressaltam Barley e Tolbert (1997), as influénciaucais na tomada de decisdo e nas estruturas
formais tendem a ser ressaltadas pelo uso da pévspstitucional de andlise.

A multiplicidade das relagdes entre as organizadimes evidente nas praticas concernentes a
elaboracdo do Plano Diretof, que tem sido palco de discussdes municipais.esaly apés a
instituicdo do Estatuto das Cidades (Lei n. 10.28D,1). Sao praticas presentes nos 26 municipios da
RMC, em diferentes estagios de desenvolvimentmpéidam em agdes que envolvem procedimentos
técnicos e administrativos, bem como relacdesdrganizacionas de natureza variadas. Apresentam-
se eminentemente técnicas no momento em que sadtidés as estratégias a serem adotadas no
Plano Diretor e transmudam para administrativasidoiabs municipios buscam financiamentos para
custear as varias atividades necessérias a suaagab.

No centro das discussfes do Plano Diretor estADAJSEpds a determinacdo da Lei Estadual n°.
15.229 de 25 de julho de 2006, em que o Goverriestido do Parana “somente firmara convénios de
financiamento de obras de infra-estrutura e sesvigom municipios que disponham de Planos
Diretores que observem o Estatuto das Cidades'E@RUSIiniciou uma fase de programas com a
finalidade de oferecer apoio técnico e financeimoapesse fim. As relacdes advindas dessa pratica
foram as mais evidenciadas durante as entrevistsexplica grande parte da densidade apresentada
na analise da rede e demonstra essa pratica ioifunglo a estrutura de relacoes.

No curso da investigagéo, constatamos a carén@gudpes de técnicos especializados e com tempo
dedicado exclusivamente a essa atividade nos rpigsciTal circunstancia, mencionada em diversos
documentos e nos depoimentos de varios gestorssjpara terceirizacdo da elaboracdo do plano para
empresas de arquitetura e engenharia. Dos 26 migsictonsultados, 21 (80,7%) declararam a
utilizagcdo de uma empresa especializada, seja glabmracéo ou para revalidagdo dos planos ja
existentes. Esse fato, adicionado a normalizacgersla pelo Estatuto das Cidades, conduziu a uma
evidente semelhanca entre os diversos planos res feumas e estratégias, no que se refere a
habitacdo, meio ambiente, patrimdnio cultural, riidéde urbana, zoneamento, e assim por diante.

Ainda sob a perspectiva de multiplicidade de ratag6destacam-se as praticas sob a
responsabilidade do IPPUC e do Instituto de Dedeimvento Urbano [IDU] de S&o José dos Pinhais.
A criagdo do IPPUC em Curitiba, no ano de 1965]Jioup na existéncia de um 6rgao responséavel por
todas as acgOes relacionadas ao planejamento uetemanonitoramento da execugdo do Plano Diretor
da cidade. Mais recentemente, o surgimento do IDUnaonicipio vizinho de Sdo José dos Pinhais
sugere a recorréncia, em outra prefeitura, dagcasatelativas a umarganizacao integradora dos
outros Orgdos responsaveis pela organizacao urbatié® do municipio. Dessa forma, nas redes
analisadas destaca-se a triade formada por Curi#da José dos Pinhais e IPPUC, que permitiu
visualizar canais por meio dos quais fluem inforbescexplicativas da ocorréncia de isomorfismo
mimético, configurado na adogdo do IDU por Sdo daséPinhais, com os mesmos procedimentos e
arranjos estruturais implementados em Curitibaelesgados dos anos 60 do século passado.

A proposito do IPPUC, a analise das relag6es damgonivel incipiente nas liga¢des diretas com os
municipios da RMC. Apesar de ser notdrio o conhestmem problemas urbanisticos acumulado por
esse Instituto, nas palavras de Firkowski (200@)vgvelmente as demandas de Curitiba tenham sido
elevadas e mais relevantes que as metropolitanasn&o mereceram aten¢do maior por parte do
IPPUC. Mas o inverso é também verdadeiro, poisial gresidente do Instituto e o anterior afirmaram
em entrevista que o IPPUC é procurado por varigeepaodos 0os anos e exporta conhecimento por
meio dessas visitas e mediante palestras dire@sradutras cidades.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que o relacionamantofims urbanisticos entre os municipios da
RMC estad muito aguém das necessidades apontadesppéprios dirigentes dessas organizacoes, o
que explica o incipiente fluxo de informaces disegéntre as prefeituras. As relagdes tornam-se mais
densas somente com a presenca de organizacOes \ivrailadas diretamente ao Governo do Estado
do Parana. O numero de conexfes e a influéncieslesgados sobre as praticas organizacionais
corroboram empiricamente as idéias de centralidieflendidas por Galaskiewicz (1979), Knoke e
Burt (1983) e J. P. Scott (2000).

Desse modo, as préticas relacionadas a elaboragté@alzacdo do Plano Diretor em cada municipio
mostraram-se sobremaneira influenciadas pela t¢idatie de alguns 6rgdos estaduais na estrutura da
rede. A promulgacdo da Lei Estadual n°. 15.229nalé proprio Estatuto das Cidades, conferiram
certo poder regulador aos 6rgaos estaduais. Eles agediante uso de mecanismos coercitivos,
aplicando san¢des aos municipios que nao concluifélano Diretor.

Além disso, observamos a ainda forte presenca deanberanca patrimonialista e a l6gica do
formalismo orientando o processo de persisténamudanca de formas de fazer e de agir. Vale
ressaltar que a grande presenca da dimensdo regulatiada as caracteristicas culturais do
formalismo, evidenciam um processo de instituciaagfo de cima para baixo no ambito da
administragao publica da RMC.

Tal constatacdo vem corroborar a afirmacdo de MiHa-Silvaet al. (2003) no sentido de que
esse espaco para a regulagéo e a coercdo decoestdduras de poder e do sistema de representacédo
politica, de um lado, e da precariedade do condeittidadania e da baixa capacidade empreendedora
de parcela dos nossos dirigentes e da nossa papulde outro. E nesse contexto que o formalismo
dos orgaos estaduais garante espacgo e se impde albnunicipios que integram a rede da RMC.
Nessa direcao, observamos a ocorréncia de um pmdesinstitucionalizagao invertido: ao contrario
de as préticas de interesse dos cidaddos sereiadasce compartilhadas nos municipios, elas séo
impostas de maneira reguladora dos 6rgaos estguhraias prefeituras da RMC.

Verificamos no presente estudo grande semelhamfge os planos diretores dos diversos
municipios em raz&do da padronizagdo decorrentestiitfo das Cidades, bem como da interferéncia
de profissionais de empresas especializadas driesidas pelas prefeituras. Assim, a presenca do
isomorfismo normativo encontra-se vinculada ao @mdismo coercitivo, emprestando-lhe, até certo
ponto, um carater regulador.

Na andlise dos indices de centralidade, fica etéden posicionamento periférico de alguns
municipios na configuracédo estrutural em exame otstrando que a precariedade das relacdes pode
estar dando espago para a ocorréncia de uma esthatilitadora de determinadas praticas, como é o
caso da concessao de isencao de taxas e impostE@emunicipios. A legalizacdo da ordenacédo do
uso e ocupacgdo do solo junto & COMEC na buscagiterizlade para o acesso a recursos mostram a
presenca do isomorfismo normativo, possibilitandmmpartiihamento dessas normas e de rotinas de
trabalho nas praticas das diversas prefeituraswia.R

Ja a presenca do isomorfismo mimético corporifiseura criacdo do IDU, em Sé&o José dos Pinhais,
a semelhan¢a do IPPUC, em Curitiba, com a finatiddd reduzir a incerteza ocasionada pelas
exigéncias institucionais da acelerada urbanizaé&eproducédo da forma organizacional do IPPUC
no IDU implica a adocao de procedimentos e arrasgtsuturais implementados em Curitiba ha mais
de quarenta anos.

Constatacdo importante revelada ao longo do trabraltere-se & COMEC. Apesar da centralidade
dessa organizacdo na rede de relacionamentosnfiw@ncia di-se tdo somente no que concerne a
uma Unica préatica dos municipios, qual seja a @wdw de projetos para a ordenacdo do uso e
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orgdo de coordenacao metropolitana. Nesse sef3886,dos entrevistados afirmaram que a COMEC
ja foi um 6érgdo mais ativo nos assuntos metropwiacerca de 12 anos atras. Essa situacao, aliada
sugestdo por dirigentes da prépria organizacdondenavo arranjo institucional presente no novo

PDI/2007, revela nitidamente um processo de esvezito da COMEC.

A guisa de conclusio, vale reforcar que o cresdimera complexidade das aglomeracdes urbanas
metropolitanas tornam cada vez mais relevantesriet@dos processos que possibilitem a sua
integragcdo em um competente sistema de gestdoppardtir a provisdo de servicos publicos e a
promocao do desenvolvimento. A RMC ressente-sardeadministracdo mais eficaz e mais eficiente
gue consiga ultrapassar as barreiras instituciodaigutonomia dos poderes federativos nos trés
niveis. Esta necessidade ganha cada vez mais @npmte exige estudos aprofundados para a
definicdo de modelos mais adequados para o apeafeanto de prefeituras e outros 6rgados publicos
gue atuam no ambito da RMC.

Artigo recebido em 17.11.2008. Aprovado em 20.052%)

NOTAS

! Apesar de tratarem de muitas questdes comunrmeg urbanismo e planejamento urbano diferencased alguns
aspectos importantes. Ambos sédo entendidos constudcedo fendmeno urbano em sua dimenséo espaialdiferem
notadamente no tocante as formas de atuagdo ngoesphano. Desta maneira, o urbanismo trabalhacppealo
inicialmente com uma melhor construgédo do espajeofi segundo Souza (2005, p. 112), “uma simplpareséo do tecido
urbano e sua complexidade”. Ja o planejamento arlzemes de agir diretamente no ordenamento fiEiscidades, trabalha
com 0s processos que conduzem a um “desenvolvirsentoespacial na cidade e da cidade” (Souza, 2008,2); é a acao
do Estado sobre a organizacédo do espago intraan®aiaca, F. (2004). Uma contribuicdo para a hiatdo planejamento
urbano no Brasil. In C. Deak & S. R. Shiffer (Org&)processo de urbanizagdo no Brggip. 169-243). Sdo Paulo: Editora
da USP.). De acordo com Ascher, F. (199&8tapolis ou l'avenir des ville®aris: Editions Odile Jacob, o urbanismo deve
ser visto de forma ampla como o conjunto das te@rigraticas daménagement.

2 para Villaga (2004), trata-se de um plano que paeteim diagnéstico cientifico da realidade fisiegial, econdmica,
politica e administrativa da cidade, do municipiae sua regido; apresenta um conjunto de prop@stas o futuro
desenvolvimento socioeconémico e futura organizagiacial dos usos do solo urbano, das redes @eestfutura e de
elementos fundamentais da estrutura urbana, paxpestas definidas para curto, médio e longo peaprovadas por lei
municipal.
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