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RESUMO

O trabalho aqui descrito analisa uma experiéncidratesferéncia de conhecimento tecnoldgico readizzal
implantacdo de um projeto de pesquisa. Comparariosiios e motivagbes de praticas socioambientais
adotadas por uma associacdo de pescadores artesaper organizacfes industriais, resgatando géaela
paradoxal entre racionalidade instrumental e ratidade de valor quanto & questdo ambiental. Asélostra

que organizagdes industriais e associativas, cengiv no mesmo ambiente, compartilham diferentemesnte
efeitos das emissdes de efluentes industriais fgteena localmente os sistemas ecoldgicos, a quaidadida e

a producdo econOmica, principalmente daqueles eEendlem da extracdo de recursos naturais. Os
pesquisadores, fundamentados pelos referenciaisdedue ajudam a compreender diferentes modgestéo
empresarial e ambiental, adotaram uma metodologiticipativa para conduzir a implantacdo do projeto
Envolveram a comunidade de pescadores em discussdges coletivas, que visaram a solugdes pasidgse
ambientais locais relacionadas ao desempenho daatividade econdmica. Os resultados apresentados
revelaram que o conhecimento adquirido foi capazermansformar, apesar de que fosse de modo teond;
numa estratégia tecnoldgica que compatibiliza dede@mento econdmico e gestdo ambiental.

Palavras-chave estratégia tecnolégica; gestdo ambiental; dedémento local; transferéncia de
conhecimento.

ABSTRACT

This work analyzes an experience of transferencéedfinological knowledge which occurred during the
development of a research project. It compareptimeiples and motivations that led to the adoptbsocio-
environmental practices by an Association of Fisteer and by industrial organizations, thereby resgihe
paradox relation between instrumental and valuerality and its effect on the environmental quasti The
analysis shows that industrial and associativerorgéions, sharing the same environment, sharerdiftly the
effects industrial effluents have on the local egatal systems, the quality of life and the ecormprioduction
of those whose lives depend on the extraction tfrahresources. The researchers, based on theetivab
references which helped to understand the difféi@nis of environmental management, conducted toeqt
by adopting a participative methodology, led thehdérmen’s community into discussions and collechiefons
focusing on solutions to the local environmentatsjions related to the development of their econ@iivity.
The results demonstrated that their newly acquiremivledge was transformed, albeit in a conflictway, into
a technological strategy which makes economic deweént and environmental management compatible.

Key words: technological strategy; environmental managenieagl development; knowledge transference.
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INTRODUGAO

A adocdo de tecnologias inovadoras, como estratpgi@ compatibilizar desenvolvimento
econdmico e gestdo ambiental, € um tema apropai@dtudos que buscam entender como se processa
essa relacdo em atividades produtivas locais esliz nos paises com economias em
desenvolvimento, embora poucas experiéncias degsaepa se encontrem registradas na literatura
concernente.

Centrado nesse entendimento, o foco do presemtelt@incide sobre as motivagbes empregadas
por diferentes organizacdes produtivas que bustsoraer novas tecnologias capazes de promover o
desenvolvimento sustentavel de atividades econ@miewidenciando, assim, as dificuldades
estruturais ocorridas tanto na absor¢do como nieingmtacéo dessas tecnologias.

A situacao da Baia de Guanabara, RJ, localidade ocwireu a experiéncia analisada, revela quanto
a industrializacédo irrefletida pode trazer riscassideriveis para a sociedade e para a propria
industria. Por isso, o trabalho provoca uma disbussaicial sobre a relacdo paradoxal entre a
racionalidade instrumental e racionalidade de yglolemizando a capacidade da industria de resolver
os problemas causados pela sua irracionalidadesatabi

Durante a ultima década, houve grande pressa@apaapresas reduzirem ou eliminarem emissoes,
efluentes e desperdicios nas suas operacgdes,ndtings industrias de setores chave da economia:
petroquimico, automotivo, eletronico, papel e adale alimenticio. Independentemente do porte e
nivel tecnoldgico organizacional apresentados psa® industrias, a sua modernizacdo demanda
disponibilidade de recursos naturais, estandoselgtas a intensidade da competicdo no mercado, em
nivel de controle social do produto, ao contextguladrio, & eficiéncia na supervisdo e na
fiscalizacdo e ao custo da certificagao, entreosuatores.

O desafio da modernizacdo tardia nos paises emmudgnento € encontrar maneiras de
redirecionar a sugerformancepara um caminho onde desenvolvimergoon6mico e gestao
ambiental possam conviver de forma menos conféta@s recursos empregados e a escolha do modo
como eles séo operados conduzem as organizac@estipaude desenvolvimento possivel, e fazem
parte do estilo de desenvolvimento que inspira ced#io. Este pensamento norteou as teorias e a
compreensdo dos padrdes de desenvolvimento nossphno-americanos nos anos 60 e 70
(CEPAL/UNESCO, 1992 como citado erBielschowsky, 2000; Furtado, 2002) entrando,
posteriormente, em descrédito pelo ideario nedib#tais recentemente as idéias de se considerarem
as particularidades do desenvolvimento de cadaonagido sendo retomadas, readquirindo
importancia por agregarem a analise tedrica o&rid econdmicos, culturais e ecolégicos enddgenos.

Modelos de desenvolvimento, que tém ressaltadopartdncia do Estado no planejamento e no
controle dos mecanismos legais, sugerem um papebsngrioritario do Estado na regulagédo do
mercado e mais de articulador de mecanismos daradlagem, como, por exemplo, de iniciativas
organizacionais que representem comunidades prvadutonde a forca da cidadania e da legislagéo
ainda se encontram fragilizadas.

As escolhas tecnoldgicas na industria brasileirgpekrado representam uma boa ilustracdo dessa
tendéncia. De modo geral, o abastecimento no paiprddutos oriundos da pesca provém de
cooperativas e associa¢des que tém transformaxiveec@® manual dos bancos naturais, ao longo do
litoral brasileiro, em atividade econémica vitatgpam nimero expressivo de populagdes costeiras.

Nesse estudo, onde diferentes organizagfes pradutompartilham do mesmo ambiente - as aguas
da Baia de Guanabara - séo realizadas atividade$micas conflitantes entre si, como a extragéo de
recursos naturais e do pescado, por umdagoa emisséo de efluentes quimicos pelas indgispria
outrd?.
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O projeto de transferéncia de conhecimento em &oest experiéncia analisada por esse trabalho,
€ visto como um vetor de mudancas do quadro sobieatal sombrio em que se encontra a pesca
artesanal na regido, porquanto, ao promover umepsoc de modernizagdo industrial, acaba
pressionando indiretamente as industrias sardedh@rse comprometerem, também, aos padrdes de
exigéncias ambientais das suas atividades progdutiva

Nesta perspectiva, o trabalho procura apontar idémias sobre os principios e motivacdes para a
adocdo de préticas socioambientais nas industriaes a&ssociacdo de pescadores artesanais, e que
medidas estdo adotando essas organizagfes parareopas dificuldades e buscarem um convivio
mais harmonioso entre o desenvolvimeatondmico e a gestdo ambiental relacionado aslaties
produtivas.

A RACIONALIZAGAO INDUSTRIAL E CAPAZ DE RESOLVER SUA IRRACIONALIDADE
AMBIENTAL?

A Sociologia do Desenvolvimento tem, de certa formagligenciado os limites ambientais
(Redclift, 1984). Na verdade, a Teoria Social teemdnstrado pouco interesse pela relacdo entre
racionalidade econémica e meio ambiente, apesaxirta na década de 70, Catton e Dunlap (1978)
terem chamado atengdo para sua importancia. Todawiadlise das questdes ambientais enquadra-se
perfeitamente na problemética da racionalizacédeotal, estudada, hd quase um século, por Max
Weber. Embora ele mesmo néo tenha examinado éagsaa@m detalhe, Albrow (1990) mostra que a
andlise de Weber pode ser valiosa nos dias ap@islemonstrar que a racionalidade ocidental se tem
transformado tanto em estruturagéo rigida da viddemna, quanto em tendéncias irracionais, ou seja,
Weber analisa a relacdo paradoxal entre raciondiizae irracionalidade, que pode ser util no
entendimento do “conflito entre ‘racionalidade fostental’ e ‘racionalidade de valor’ acerca das
relacdes sociais com a natureza” (Albrow, 1990,14p-284).

A modernidade sempre acreditou que as ac¢des hursdonasapazes de domesticar, manipular e
reconstruir a natureza, numa linha de argumentagéwda preponderante na midia, na ciéncia e nos
discursos de empresarios e de autoridades publicpge legitima uma exploracdo da natureza
desprovida de responsabilidades, no que tanget@habkdades da atividade econdmica. A expressao
mais atual desta argumentagéo é a crenca de quadutescobertas tecnologicas irdo reparar danos
presentes. O paradoxo weberiano, porém, nos cdafiedm um perigoso dilema: a tecnologia da
conta dos danos ambientais causados pela propnialogia?

A premissa da “plasticidade da natureza” (Murph994., pp. 3-42) surgiu com a prépria
modernidade. Diferenciando-se do pensamento matims anterior ao iluminismo, ela nega a
complexidade da natureza e supfe que a vontadeedes humanos possa reconstruir sua relagdo com
o ambiente natural. No entanto, a propria cién@adema acabou por mostrar que a natureza € muito
mais complexa e resistente & manipulacdo humangaelse pensava, sendo capaz de reagir, de forma
devastadora e desafiando o proprio conhecimentoahomdiante de reacgfes ecologicamente
incontrolaveis (Perrow, 1984). E bem verdade curebem, a teoria malthusiana vem sendo refutada.
A relagdo entre sociedade e natureza mostrou-geribésnente muito mais maleavel do que a
apregoada pela corrente malthusiana, de que ogsoscmaturais seriam insuficientes diante do
crescimento populacional. De um lado, os meiosutisisténcia cresceram mais rapidos do que as
populagdes; de outro, estas conseguiram limit&uasescimento, por meio do controle da natalidade.
Nos paises mais industrializados, em particulaesapde um aumento da expectativa de vida, a
populacdo declinaria drasticamente, se ndo houvesgecdo (Murphy, 1994). Ainda assim, neo-
malthusianismo e plasticidade da natureza compataaimente como suportes tedricos em prol de
uma reavaliagdo, para menos, dos danos ambieatsados pelo crescimento industrial.

No extremo oposto da Teoria Social estdo autoresagantuam o ladoracional da modernidade
industrial. Argumentam que, sob pressdo da comcieréo mercado, o empresério se vé obrigado a
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incorporar, nos processos de decisdo, uma radiakdipuramente econdmica, em cujos calculos de
custos a natureza é destituida de qualquer vatorolras palavras, a economia de mercado se apdia
num modelo de desenvolvimento que privilegia e esuat uma racionalidade econdmica
ambientalmente inadequada (Griefahn, 1993). Algurtieres vao além, denunciando o surgimento de
uma elite industrial que se julga inatingivel psdatrovérsia ambiental (Parker & Martin, 1993).

Uma terceira corrente tedrica, mais diretamentlientiada pelas idéias de Weber, confere aos
riscos ambientais e tecnolégicos um lugar centealTeoria Social. Ela julga que os riscos e as
incertezas gerados por um desenvolvimento irrdfletia técnica e da economia, fizeram com que a
modernizacgédo se tenha transformado em problemaapgan@ria modernidade.

Assim, como ressalta Beck (1994), a sociedade indugntrou numa fase dmodernizagao
reflexiva, na qual ela se tornou tema de discussdo para@snan Onde antes havia uma sociedade
baseada no principio da escassez e caracterizadaupo capacidade de produzir e distribuir
desigualmente as riquezas, hd agora uma sociedutada, que gera incertezas e efeitos cada vez
mais imprevisiveis, ou seja, a sociedade industraisformou-se numaociedade de riscoque
produz e distribui, desigualmente, os riscos anthigre sociais. Portanto, os riscos trazidos pela
modernidade constituem o fator mais importante parapreender as caracteristicas, os limites e as
transformacdes dessa propria sociedade. A criséogec® expressa, na verdade, uma crise
institucional profunda da propria sociedade indaktAs decisdes precisam ser tomadas sob novas
regras e bases, que aceitam o dialogo e reconlEmeminevitaveis a ambiglidade e a ambivaléncia
dos processos sociais (Beck, 1994).

O paradoxo teodrico vem sendo enfrentado, na prgpoce uma grande expansdo, em inimeros
paises, da legislacdo encarregada de controlaivaees poluidoras e pela correspondente reagéo d
setor empresarial as normas de conduta volunf@eiatre estas, a que tem provado maior eficacia € a
série ISO 14000, que propBe um sistema fechadoedti@ e de identificagdo dos seus proprios
parametros de monitoramento e melhoria. Apesarddaglas que tal procedimento possa suscitar,
guanto a um efetivo aperfeicoamento do desempeanb@atal da industria, ndo é menos verdade que
também os mecanismos legais, baseados em condeitmsnando e controle ainda precisam de
muitos ajustes, até que venham a provocar um em@ifo espontaneo, por meio do
automonitoramento e autocontrole das atividadesmuiras poluidoras. Portanto, é conveniente que
mecanismos de comando e controle de gestdo anibsefaan utilizados conjuntamente com uma
conduta empresarial mais responsavel e compromaitdaas condicées ambientais adequadas para o
bem-estar social.

A auditoria ambiental, por exemplo, foi inicialmergtdotada pelas empresas com o Unico intuito de
prevenir acidentes e infracfes a legislacdo anddjentis tarde, porém, foi integrada aos sistensas d
gestdo dos processos de produgéo. Tendo precesiglstemas de gestdo ambiental das organizagdes,
ela acabou por ser inserida na gestédo responsévet) mecanismo de auto-regulacdo. Converteu-se,
assim, em poderoso instrumento para avaliacdo pemte de dados e parametros de desempenho
ambiental das organizagfes industriais, passarmmstituir-se em importante auxilio a missdo do
poder publico de garantir & sociedade seu diraitm aneio ambiente saudavel.

Na perspectiva da empresa, a gestdo ambientalggodmcarada como uma fungéo gerencial global
que trata, determina e implementa uma politica d® mmbiente na organizacdo. Com ela, a gestao
da empresa passa a incluir, em seus planos e masta&sternalidades advindas de sua atividade. O
setor produtivo absorve a responsabilidade peldarial das condi¢cdes da sua area de atuagdo, ndo
somente como resultado de pressdes exercidasggtates sociais e instituicdes, mas também como
codigo de conduta voluntério, criado geralmente ipstituicdes que congregam representantes de
varios setores industriais.
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GESTAO AMBIENTAL DA INDUSTRIA NO BRASIL

O controle dos riscos ambientais do crescimenta@u@o assume contornos bem especificos nos
paises em desenvolvimento. O Brasil dispde deléggie ambiental bastante moderna. A fiscalizacéo,
porém, € insuficiente. Portanto, as normas voliaggrodem constituir uma contribuicdo significativa
para a melhoria da qualidade ambiental. O paismhbmefundador da I1ISO, sendo nela representado
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas [ABNTPara o caso especifico da normalizacéo
ambiental, foi criado em 1994 o Grupo de Apoio amadizacdo Ambiental [GANA], resultante de
iniciativa de 36 empresas, além de associacdegensidades e entidades representativas de setores
econdmicos e técnicos considerados importantesai® @ GANA contribuiu para a elaboracao da
série ISO 14000, apresentando as particularidadsionadas ao meio ambiente de um pais tropical e
de uma economia em desenvolvimento. Nas reunidessado Comité Técnico de Gestdo Ambiental
da ISO, o Brasil esteve sempre entre as trés nsacam@itivas. Mais tarde, o GANA foi substituido
pelo Comité Brasileiro de Gestdo Ambiental, qudiaes revisbes das normas com novas propostas.

O grafico a seguir indica as motivacdes daquelesoipggaram a implantar praticas ambientais de
qualquer tipo, segundo pesquisa realizada pelac@erdcdo Nacional da Industria [CNI]. Observa-se
que a propor¢ao de respostas que atribuem a adegaéticas de gestdo ambiental & propria politica
da empresa é praticamente equivalente & que caenéirfor¢a das exigéncias legais.

Figura 1: Razdes para Adocao de Praticas de Gestaonbiental por Empresas Industriais
Brasileiras

melhoria de imagem para a socied
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Fonte: dados adaptados da pesquisa da Confedexac#anal da Industria/Banco Nacional do Desenvadvito
Econdmico e Social/Servico Brasileiro de Apoio dsrble Pequenas Empresas [CNI/BNDES/ SEBRAE] (1898,
23-24).
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Como foi dito anteriormente neste trabalho, as ep¢écnoldgicas das empresas podem ser as mais
diversas. A escolha daquela que resulta em desemenito sustentavel depende de fatores tais como:
a escassez de recursos naturais, mercados maigtiorap, pressao da sociedade civil, existéncia de
mecanismos de fiscalizagéo e, finalmente, o prépugio financeiro para implantagéo e certificagdo
da norma ISO 14000. Isso ajuda a entender melhod@sdores apontados no estudo acima.

Em paises como a Alemanha, por exemplo, a cooperdgdempresariado industrial com as
politicas de governo tem resultado numa reorgaé@agstrutural da indastria. As autoridades
oferecem unprémio aos produtos e servicos ambientalmente adequ&tafahn, 1993). A autora
explica que o principio de punir quem polui é siiigto pelo principio de premiar quem nao polui.
Porém, no caso das economias em desenvolvimentatases que influenciam a capacidade do pais
em fazer negocios com os paises mais industriaizadlo, muitas vezes, determinantes para a adog&o
de praticas de gestdo ambiental. Quando a legistigstes paises é mais flexivel do que a dos paises
de origem das empresas multinacionais, estas pogén por transferir suas operagdes para filiais
nos paises em desenvolvimento. Assim, as barteiiéias, as sobretaxas, 0os codigos empresariais
os selos verdes, que regem 0 comércio internaciamedse caso passam a assumir carater
complementar, ao invés de carater determinantepaiees de economia periférica.

Assim como as empresas dos paises de economiavaaigada, as empresas brasileiras comegam
lentamente a absorver o discurso de que o crestmneeondmico e protecdo ambiental devem estar
obrigatoriamente associados. Por essa razdo, &gwwuoura de empresas que querem diferenciar-se
e, portanto, participam da corrida a certificacéie ggrega valor ao produto, pois representa um selo
de confianca no sistema de gestdo implementads pelpresas. Os certificados mais procurados sao,
além da I1SO 14000, os da série 1ISO 9000, que sreref a gestdo ambiental baseada no
gerenciamento da qualidade total (Vinha, 2003).

A demora das organizag6es brasileiras em inteeratizconceito de desenvolvimento sustentavel
deve-se a diversos fatores. Um deles é o fato deajesorias seguidas pelas diferentes empresas de
diferentes setores diferirem significativamentsolse deve também a concepg¢édo, que predominou
durante décadas, de que a preservagdo do meioraenbie lucro eram antagénicos. Essa concepcao
se refletiu nas organizacdes de todos os porte®ees. Refutar essa concepgao tem sido um processo
lento, tendo-se chegado, em alguns paises, naporemdo da visdo dgtakeholder® nas novas
estratégias de desenvolvimento.

Como esclarece Vinha (2003), com o surgimento doaSéccountability, 8000 [SA 8000], que €
certificado social de reconhecimento internacioadiministrado pelo Council on Economic Priorities
Accreditation Agency [CEPAA], uma nova demanda paascompor o quadro de exigéncias as
empresas. O SA 8000, entre outros aspectos, eemfic condicbes de trabalho em toda a cadeia
produtiva. Esse certificado abriu caminhos parargimento de politicas de Responsabilidade Social
Corporativa nas empresas, obrigando-as ao empanlemwblverem seustakeholderse manterem
relacionamentos produtivos de longo prazo

Vinha (2003, p. 178), ao citar Altvater (2000),s&$& que hoje agregam a essekeholdersas
vitimas, reais e potenciais, da poluicdo ambiei@aim base nesse principio, Vinha explica que o
principal desafio das organizagdes é aprenderaa didm os anseios e as expectativas das populaces
locais, com a pressdo do movimento ambientalistane o poder de barganha dos 6rgaos publicos,
principalmente quando essas organiza¢gfes, de peguexdio ou grande porte, operam em areas
ambientalmente sensiveis.

DESAFIOS AMBIENTAIS NA ATIVIDADE PRODUTIVA LOCAL

No Brasil, ha poucas experiéncias registradasaernmento da atividade pesqueira, particularmente
de cultivo de mexilhdo, que manifestam preocup&céo a preservagdo ambiental, com a introducéo
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de técnicas inovadoras e com foco no aprendizakbivam apesar da comprovada melhoria de renda
alcancada por grupos que se comprometeram comressas estratégias produtivas lo€is

Da mesma forma, poucos sdo os registros dessed@pexperiéncia incremental na literatura
concernente ao tema. Um dos casos similares aenpeesstudo refere-se a atividade de cultivo de
mexilhdo na Galicia. Nesse caso a estratégia ajgomamo inovadora recai sobre a capacidade do
grupo de gerar novos produtos, processos, métodosorganizacdes que implicam ganhos
tecnoldgicos, aumento da competitividade e pern@aéto produto, sem esquecer de ressaltar, entre
outros fatores, o peso do conhecimento préatico eriddividade na implementacdo de melhorias
alcancadas pelos grupos sociais que desenvolvetividade econbémica em questdo (Rodriguez,
2007).

A atividade de mitilicultura no Brasil, em gerag desenvolve por meio da extragao ocorrida em
bancos naturais, embora ja existam experiéncia® eorelatada neste estudo que utilizam métodos e
técnicas considerados inovativos em relagéo a festrativista. Devido ao seu valor econdmico, tem
havido aumento da exploracdo e comercializacdoed@lmdes por diversas populacdes litoraneas, de
forma indiscriminada, ndo havendo ainda estatsstifeciais em relacdo a quantidade de mexilhdes
extraida dos costdes, seu habitat natural.

As diretrizes ambientais do governo brasileiro pafetor Pesqueiro, estabelecidas pela Secretaria
de Pesca e Aqguicultura do governo federal em 288&ideram que a extragdo de mexilhdes no pais €
caracterizada por forte dualidade: “ou utiliza @ismudimentares mecanismos para apoio a produgéo,
ou concorre a uma infra-estrutura comparavel agqueéta primeiro mundo” (Ministério do Meio
Ambiente [MMA], dos Recursos Hidricos e da Amazdregal, 1997, p. 18).

Essa dualidade organizacional reflete as op¢oéticasl oferecidas ao setor pesqueiro pelo governo
federal, durante as ultimas trés décadas. Comaiznfa entrevistado, “embora no discurso oficial a
prioridade tenha sido a pesca artesanal, investomet&m sido sempre canalizados para a pesca
industrial” (M. de Lima, presidente da Associacderé dos Maricultores de Jurujuba [ALMARJ],
entrevista pessoal, 12 de dezembro, 2002).

Com a criacdo da Secretaria de Pesca e Aquicullmrgoverno federal, espera-se que o quadro
venha a se modificar. Como enfatiza o assessoictédasta secretaria, “desde a sua inauguragéo tém
sido focalizadas as demandas locais, através aeosvgue visam congregar os profissionais da pesca
artesanal, com fins de promover mudancgas estratughi Avelar, entrevista pessoal, 7 de janeiro,
2003).

Ainda néo se evidenciam os resultados decorremgsadnedida, permanecendo a mesma falta de
infra-estrutura e de suporte financeiro, principgaite no que diz respeito ao apoio do governo federa
A situacdo é mais diversificada naquelas atividadeisa operacionalizagdo foi transferida aos
governos estaduais e municipais, ou as entidadetagee dos produtores. Ha algumas experiéncias

bem sucedidas, mas o nivel de alcance de seus/objainda € pouco visivel.

A BAIA DE GUANABARA, ATORES E TRANSFORMAGOES

Segundo Amador (1997), o poder publico, diretament@or meio de concessdes, foi o principal
agente responséavel pelo processo de destruicéa tjge ocorre na Baia de Guanabara. Tal processo,
segundo o autor, iniciou-se com a extracdo do pasitppassando por aterros, instalagdo de polos
industriais e urbanisticos desprovidos de planejone de preocupacdo com o meio ambiente,
praticas de um modelo de desenvolvimento econbédeamrientacdo urbano-industrial, gerando toda a
sorte de poluicéo.
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A populagéo residente em torno da Baia de Guanahaga a ultrapassar 7 milhdes de habitantes, o
gue significa praticamente dois tercos da populagémegido metropolitana do Rio de Janeiro. Desse
total, 80% concentra-se nas areas urbanas dogodistiunicipais centrais. A densidade populacional
nessa regido € uma das mais altas do pais, alcEng§g@hhabitantes por quildometro quadrado.

Estudos de Amador (1997, pp. 10-30) confirmam quérea fisica da Baia de Guanabara perdeu,
desde o0 ano de 1500, ano da chegada dos portugaedtmsil, 80 quildmetros quadrados”. Suas
previsdes para 0 ano 2025 sdo de que os atuaigiB®etros quadrados de Baia de Guanabara
sofrerdo uma perda adicional de 60 quildmetros rquind, se nenhuma medida preventiva for tomada.
Sua pesquisa sobre a evolugdo geomorfoldgica da dafsuanabara descreve-a como um conjunto
de ecossistemas em processo de degradacéo, emarb®p@novocada pela ocupacdo desordenada. Os
niveis de assoreamento e erosdo sao alarmantesgdremn o desaparecimento de manguezais que
sustentam sua fauna e flora.

A Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Eddadgio de Janeiro informou, por ocasido da
realizacdo da pesquisa, que existem mais de 60fstnas em volta da baia, mas o impacto
ambiental mais significante € causado principalmgrdr 55 destas industrias. Entre elas estdo 6
indastrias de sardinha, vizinhas a comunidade dejuba, onde fica a tradicional Colbénia de
Pescadores e a Vila de maricultores. Outra fonfgotleécéo é representada pelas unidades da empresa
Petrobrés, sobretudo a Refinaria Duque de Caxiéarminais de petrOleo. Existem dois portos
comerciais, 0 de Niter6i e o do Rio de Janeiro.2A@0 postos de servigos, incluindo postos de
gasolina, 32 estaleiros, vazadouros de lixo (eneasl o Aterro Metropolitano de Gramacho) e
industrias de construcéo civil também tém a sueggide contribuicdo na poluicado da baia.

Além dos efluentes liquidos das industrias, a Feéddstadual de Engenharia do Meio Ambiente
[FEEMA, 2000], destaca a poluicdo doméstica comodas grandes fatores de poluicdo da baia.
Somada a isso a emissé@o de 0Oleos e os residudessatibanos, sem contar com o lancamento de
3.000 toneladas lixo por dia no aterro sanitariaresgens da baia, todos juntos contribuem para
agravar ainda mais o quadro de degraddcéo

No conjunto das 55 industrias chamagaisritarias pelo Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara do Governo Estadual, 11 pertencem @dipodlimenticia; as 6 do ramo de pescado séo
vizinhas da Col6nia de Pescadores de Jur(fluBstudo de Scheeffer (2002) sobre as indistrias que
poluem a Baia de Guanabara comprovou que, dentrel@strias de tipologia alimenticia, sdo as do
pescado as que apresentam as maiores quantidagesueéetes quimicos e organicdodas sao
consideradas de alto potencial poluidor. Seus ¢Espedustriais provém das etapas de lavagem e
descamacdo do peixe, evisceracdo e lavagens dalé@ngeoducédo. Quanto aos efluentes liquidos
destas empresas, duas delas ndo possuem nenhude tyistema de tratamento adequado e apenas
uma se enquadra na faixa mais restrita de acordo a parametros estabelecidos pela FEEMA.
Porém, se implantarem um sistema adequado de &natteyré possivel que consigam adequar-se aos
limites permitidos, de acordo com as normas estalusls por esse 6rgédo publico de fiscaliza¢éo do
meio ambiente (Scheeffer, 2002).

Dentro da visdo ampliada dgakeholderde Altvater (2000 como citado eWinha, 2003), pode
ocorrer um aumento das possibilidades de reversa@onthiente, devido ao estimulo a participacdo de
uma populagéo antes inerte.

Desde 1988, representantes da sociedade civil meménifestando sobre a poluicdo na Baia de
Guanabara. Em 1990 surgiu Movimento Baia Viva, formado por ecologistas, pesquisadores,
parlamentares e liderancas de diversos bairrosiod/&x-integrantes do movimento séo hoje
parlamentares que defendem a causa ambiental (BESarhegislativa do Estado do Rio de Janeiro
[ALERJ], 1998). Em 1996, firmaram d’acto pela Despoluicdo da Baia de Guanabara
comprometendo-se publicamente a usar seus marnmatiitarem pela recuperagéo da Baia.

Para a representante do Movimento Baia Viva, “& nmportante vitéria sob pressédo da sociedade
foi a criacdo, pelo governo estadual, em 1994 mlgrande programa de despoluicdo com o objetivo
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de promover a instalagéo da rede, inexistentesdetes dos varios municipios banhados pela baia”
(S. Herculano, entrevista pessoal, 13 de junha2200

by

Contudo, h&a davidas quanto a eficiéncia das estag@etratamento planejadas. Se estas néo
apresentarem bom desempenho, a poluicdo se caréertgravando a situacao da baia. Um férum de
acompanhamento, criado por lei em 1995, determiparicipacédo efetiva da sociedade civil na
fiscalizagcdo das obras e da aplica¢do do dinhéiptiqo.

Outro sinal de mudanca é uma lei estadual de 18@loQriga as empresas de elevado potencial
poluidor a procederem a auditorias ambientais anuealizadas por equipes técnicas independentes e
pagas pelas empresas poluidoras. Tais auditorizgidm funcionar como auténtico monitoramento
ambiental a custo zero para o Estado. No entaétbpsucas as empresas que ja cumpriram a lei,
devido a alegacgéo dos altos custos relativos azepso de auditoria.

Os agentes poluidores acabam atingindo a ColonRedea Z-8, criada em 1921, e hoje com cerca
de 10.000 pescadores cadastrados. Em 1994, pessattorColénia de Pesca Z-8 buscaram apoio
técnico de pesquisadores, para manifestarem swgup@cdo com a interferéncia da poluicdo na
pesca artesanal: o lixo flutuante prejudica suasragies e o que esta no fundo da baia vem
misturar-se ao pescado, dentro das redes. A padefise contato, uma sucessdo de acdes foi
desencadeada, como, por exemplo, a coleta de éreéstico nos morros, onde os caminhfes da
Companhia de Limpeza Urbana ndo tém acesso, ewitqume ele seja carregado para a baia pelas
enxurradas. Uma das acdes, executada por moraduregarios, com apoio de ONG'’s, chegou a
envolver 3000 pescadores. Outro exemplo € um prgpera processar os residuos da prépria
producao dos pescadores, que sdo as cascas desosigue cultivam, evitando assim o assoreamento
gue a sua atividade produz nas cercanias da cal@npesca (Bessa, d’Avignon, Valle, & Teixeira,
2004).

Mais recentemente, os pescadores vém tentandeareftinto aos orgaos publicos um antigo projeto
de melhorias urbanisticas para o bairro onde neside que contribuiria para mudar, de modo
significativo, a qualidade das aguas da baia, uerque o projeto inclui obras de saneamento
ambiental no bairfd.

O PROJETO DA ASSOCIAGAO DE MARICULTORES DE JURUJUBA

No contexto, jA mencionado, da falta de apoio pokdi pesca artesanal criou-se a Associacao Livre
dos Maricultores de Jurujuba [ALMARJ], em 1992uaida no bairro do mesmo nome, as margens da
Baia de Guanabara. A area onde se situam os ntaresiinicialmente abrigava apenas uma pequena
aldeia de pescadores. Aos poucos o bairro foi enekx; porém, de forma desordenada. E, mesmo ndo
ocorrendo uma alta densidade populacional nosdsawizinhos, eram inevitaveis os danos causados
ao meio ambiente em razao da auséncia total deastrutura urbana.

A situacdo atual de Jurujuba, bairro do Municip® Miter6i, precariamente provido de infra-
estrutura urbana, apresenta um decréscimo popnédcarasionado, em parte, pelos problemas
ambientais da baia, os quais tém expulsado os gmesapara outras atividades econdmicas. No
entanto, vale observar que o mesmo nédo aconteceutas localidades do municipio, em termos de
populacdo, como demonstrado na tabela a seguia Esggracdo sé reforca a idéia de que a
permanéncia de uma populacdo no seu local de qrigémme sustenta se ocorrerem 0S meios que
assegurem o desenvolvimento de uma atividade ecocaorante produtiva.
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Tabela 1: Populagédo Residente de Niterdi e Jurujuba

) TAXA DE
POPULACAO CRESCIMENTO
ANUAL (%)
1970 1980 1990 2000
Datas de 70/80| 80/91| 90/00
referéncia N % N % N % N %

Niterdi 342.246( 100,00| 397.123| 100,00| 436.155| 100,00| 459.451| 100,00 2,05| 0,85 0,53

Jurujuba | 4.278 1,32 3.724 0,94 3.507 0,80 2.960 064 -L;B%H4| -1,56

Fonte: informag@es do Instituto Brasileiro de Gafigre Estatistica [IBGE)/ Censo Demogréfico do Mipio de Niterdi da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Ciéncifieenologia [CENCITEC]/ Prefeitura Municipal de Nite (2002, p.
320), compiladas pelas autoras.

Observa-se que o rendimento médio mensal dos cheféamilia no bairro de Jurujuba é baixo:
73,78% possuem renda de até 3 salarios minimomense 18,62% encontram-se na faixa entre 3 e
10 salarios minimos. Entre os mais idosos, ha sivelativamente elevados de analfabetismo
(Instituto Virtual Internacional de Mudangas GlabfVIG]/COPPE/Universidade Federal do Rio de
Janeiro [UFRJ], 2002a).

Na Baia de Guanabara ha basicamente trés tiposvitiades pesqueiras: (i) A pesca artesanal de
subsisténcia, praticada eventualmente por resilémtais, que ndo séo pescadores profissionaie e qu
pescam de forma individual, utilizando instrumentmsno a tarrafa e 0 pucd em embarcacdes
menores. (ii) A pesca artesanal mais organizadafesgional, abrangendo a extracédo de mexilhab, sir
e peixe; emprega barcos maiores e é feita por gesemque circulam tanto pela Baia como em alto
mar. A diferenca fundamental em relagdo a pescaubleisténcia é que ela esta organizada em
colénias de pesca, que comercializam o produtonslegregras préprias. (iii) A pesca industrial, que
foge do controle das coldnias e que é feita comdgs barcos industriais, muitos deles estrangeiros
(Besseet al, 2004).

O principal objetivo da Associagdo é garantir dNidade econémica de sua atividade, mesmo apés
a extingdo dos métodos tradicionais de extracaodae transformacdo socioambiental da Baia de
Guanabara. O novo caminho foi implementar um poogemi-industrial inovador, no qual a
perspectiva ambiental foi adicionada a perspeebdandmica ja existente, convertendo a maricultura,
assim chamada por eles, numa atividade respons&umsitentavel. A absorgéo de conceitos e cédigos
de gestdo ambiental empresarial na maricultura eaparcomo alternativa para ganho de
competitividade e credibilidade da origem da matprima.

Logo apo6s a fundagéo da Associagdo, os maricultaresaram uma nova tecnologia de cultivo de
mexilhdes, para modificar a atividade extrativan€odo, baseado na utilizacdo de redes de engorda,
fez parte do projeto Mexilhdo Rio, criado pela Fagéb Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro [FAPERJ] e financiaalo pundo Life, do Programa das Na¢fes Unidas
para o Desenvolvimento [PNUD]. Esse projeto estaeatrado na transferéncia de tecnologia de
cultivo de mexilhdes, bem como na constru¢do decemtro de processamento e monitoramento do
cultivo na regido. A partir de 1993, varias temadi foram feitas para mudar a tecnologia de cyltivo
porém sem sucesso. O projeto acabou dando prier@a@dnstrucdo do centro de processamento e as
atividades nele desenvolvidas, deixando em segpitad® as tentativas de mudar a tecnologia de
cultivo, até entdo precarias.

Muitas tentativas foram feitas para mudar a tegialde cultivo, usando-se o sisteloag-lines'®;
porém, as condigOes fisicas na localidade, nadmtda Baia de Guanabara, ndo permitiram que a
tecnologia resistisse diante das fortes correrie<dnais que desembocam em mar aberto.
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Em resumo, o projeto Mexilhdo Rio, que antecedeenwolvimento do grupo de pesquiSa
permitiu a construcdo do Centro de Beneficiamemdviexilhdes e a consolidagdo da Associacao,
mas ndo melhorou a tecnologia de cultivo e de extraOutro objetivo do projeto era acompanhar o
crescimento e a engorda dos mexilhdes, por meiealzagbes de biometrias mensais, como também
avaliar parametros relativos do pH, temperaturaliaidade das dguas daquela parte da baia. Essas
medidas ndo tiveram éxito no projeto Mexilhdo Rig06 se viabilizariam mais tarde pelo projeto de
implantacdo de um parque de cultivo de mexilhdesapuntaria com o apoio financeiro da Petrobras,
gue seré detalhado adiante com a descricdo das téwaicas de cultivo propostas, os métodos de
trabalho para a implantacdo dessas novas técmisasmbates sobre pontos de vista diferentes em
relacdo a esses métodos e as estratégias empregadasa absorcdo de novas condutas e
procedimentos baseados na metodologia participativtada pela pesquisa.

METODO PARTICIPATIVO E RESULTADOS ALCANGADOS

Tomou-se como referéncia metodoldgica a pesquida;agujos primeiros registros na literatura
académica, de utilizacdo do método, aparecem ra adrKurt Lewin, nos anos 40, nos Estados
Unidos, com abordagem apoiada em pesquisa do xjperimmental. O emprego desse método ganha
espaco no ambito da abordagem sociotécnica, ddsElavaos anos 60, na Gra-Bretanha, para o
programa de pesquisa no setor de mineracdo (Verg@f®). No Brasil, os primeiros registros de
emprego da pesquisa-acao aparecem quase semmiadssa@ Thiollent, autor que, desde a década
de 80, vem empregando esse método nos seus tralslhpesquisa e consultoria em organizagoes,
conforme assinala Vergara (2006).

Para Thiollent (1997), a pesquisa-acdo resulta ragéa direta entre pesquisadores e atores sociais
em busca de solugBes para problemas préticos, ongliea envolvimento entre as partes, onde nao
h& espaco para um posicionamento neutro, send@agsolucdes escolhidas devem chegar a um
acerto consensual entre 0os seus executores. Amferda pesquisa-acdo de outras metodologias de
pesquisa € que ela ndo se limita a evidenciar,relesc e analisar um problema; nela hd um
compromisso dos atores sociais em prol de melh@iasudancas, freqientemente por meio da
selecdo e resolucéo de problemas-chave que podema@elear mudangcas maiores na organizacdo da
comunidade envolvida (Thiollent, 1997 como citadokeixeira & Bessa, 2006).

A adocao da pesquisa-agdo como metodologia ddhimbaxiliou nos procedimentos de escolha e
criacdo do parque de cultivo e na reestruturag8datanas tradicionais de trabalho do grupo social,
conforme demonstrado em artigo de Teixeira e BE3G6).

A metodologia participativa ndo s6 contribui parabitizar os atores numa discussdo sobre a
pertinéncia das suas questdes, como ajuda a eluzsddesdobramentos dessas questdes, como a
relacdo, por exemplo, entre os problemas ambieatas atividades econdmicas, antes abordadas de
maneira totalmente dissociadan trabalho anterior foram apontados os procediosesniotados entre
0s pesquisadores e os pescadores que redundaraarsgtinde acdes conjuntas (Teixeira & Bessa,
2006). O que se comprovou com a pesquisa-a¢ao & padicipacao dos atores, tanto pelo lado dos
pescadores como dos proprios pesquisadores, émaisica porque ela coloca em questionamento
0s métodos tradicionais de producdo e trabalho.s&jprentemente, instiga a busca por novas
tecnologias de producdo menos agressivas ao meiger e ajuda a organizar formas mais
produtivas de trabalho.

No entanto, é preciso ressaltar que essa dinamica,implica troca de idéias, ndo ocorre sem
conflitos, espelhando, em ultima instancia, diveoijgs e interesses contrastantes.

Como evidenciam Teixeira e Bessa (2006, p. 110yesnltado desse compartilhamento de idéias,
muitas vezes, gera conflitos reveladores de dineigé de interesses, surgimento de novas liderangas
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induzindo novos encaminhamentos para importantes@s, colocando em xeque os valores e a
cultura dos envolvidos diante da necessidade dengad.

Uma das manifestacfes de conflito, mais frequematecanvivéncia entre os diferentes atores
envolvidos com o presente projeto de pesquisaiapdat propria lideranca local dos pescadores. A
compreensdo dessa manifesta¢do requer uma vis@a dd propria fonte de saber técnico. Se, por
um lado, a préatica dos métodos tradicionais deagditr e cultivo transmitidos pelos mais velhos aos
mais novos nao era totalmente desprezivel, no apkendizado, no entanto, ela ndo se tinha mostrado
suficiente para alavancar o desenvolvimento dadatie, conforme ja se havia comprovado nas
formas de cultivo e extragdo em experiéncias amei?. Fato em si é revelador da necessidade de
aquisicao de novos conhecimentos, o que implicagandlitante aceitagcdo de um saber advindo de
fora.

Por outro lado, o saber de fora, apesar de recmttheomo necessério, era visto pelo lider e seus
pares como uma ameaca ao dominio deles do saleemnmglicava, na verdade, o entendimento de
guestionamento de poder.

A resisténcia, portanto, estava contraditoriameptacionada ao sucesso do parque de cultivo
implantado com as inovacdes tecnoldgicas trazidbs @gentes externos. No entanto, cabe a ressalva
gue essa resisténcia ndo era um fator isoladon@\o de trés anos dos pesquisadores na localidade
revelou animosidades e conflitos de interesse® eliterentes grupos sociais atuantes na regiao e a
propria lideranca local. Ao se comprovar a efic&tna novos métodos, colocava-se em xeque, por
desdobramento, a sustentacdo de uma lideranca ayi@ sido construida por um saber agora
ultrapassado que, embora reconhecesse o valor @ aamhecimento, ndo queria a presenca dos
pesquisadores interferindo no seu espaco de poder.

A Definicio do Campo Técnico da Atividade Econdmica Baseada no Método da
Pesquisa-Agao

Para a escolha do local de cultivo, a &rea proXirRartaleza de Santa Cruz, levou-se em conta 0s
seguintes requisitos: (i) a hidrodindAmica do log@rantindo a renovacdo da agua e condi¢des de
abrigo compativeis com a estrutura de cultivo; &$ condigcdes bioecoldgicas para o cultivo, a
profundidade e a compatibilidade com as demaigdaties maritimas ja existentes (navegacéo, pesca,
recreacgdo); (iii) a inexisténcia de poluentes, xigténcia deles nos limites permitidos pela legéta
brasileira, conforme verificacdo por meio de améligisico-quimicas e microbiolégicas; (iv) a
seguranca, no sentido de evitar roubos e danoslticodmplantado; (v) a conveniéncia logistica por
ser de facil acesso (IVIG/ICOPPE/UFRJ, 2002b).

A etapa seguinte da pesquisa-agao resultou nantagko da fazenda marinha, com a confecgéo e
instalacdo dos espinhéis de cultivo, de acordo coma técnica que aperfeicoa a anteriormente
praticada pelos maricultores. O processo compreedokersas atividades realizadas conjuntamente
pelos pesquisadores e pelos membros da assodigstabeleceu-se um compromisso de realizar, pelo
menos, um mutirdo por semana, para os trabalhosrdeccao, instalagdo e semeadura dos espinhéis
de cultivo. Durante os mutirbes, os pesquisadandsnam trocar conhecimentos com os maricultores,
debatendo a estratégia tecnoldégica mais adequagassando novas técnicas e assimilando a
experiéncia prética e o conhecimento deles. Reafizge também oficinas de trabalho, nas quais era
debatida a necessidade de novas técnicas de Edltivo

Um ponto central da pesquisa-acdo implicou a digmugécnica sobre confeccéo de espinhéis, pois
envolvia uma avaliagdo do método anterior, que sstnawva ineficaz. Os maricultores inicialmente
estranharam a nova tecnologia; porém, ao recebaseraxplicacdes do porqué de cada opgdo
realizada, acabaram por se convencer de que aastredura minimizaria os riscos de perda. Além
disso, com a manutengdo e o acompanhamento sedwoaltivo implantado, seria possivel verificar
o surgimento de problemas e soluciona-los, antesedéornarem uma ameaca para 0 cultivo
(IVIG/ICOPPE/UFRJ, 2002b).
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O terceiro problema tratado pela pesquisa-acdo henwvoa reestruturacdo das atividades de
beneficiamento e consolidagdo de mudangas na agggiu do trabalho nessas atividades. Esperou-se
da pesquisa-acdo uma melhoria do processo quedasienum controle de qualidade mais apurado.
Foi um trabalho lento e de longo prazo, durantei@ Qs pesquisadores esbocaram sugestdes sobre
diversos assuntos que foram amplamente discutimlmsos trabalhadores. Os aspectos ergonémicos
(sobretudo na tarefa de descarregamento dos bawwady reciclagem dos residuos do processo
(aproveitamento na fabricacdo de tijolos), as &re€lativas a implantagdo da nova estrutura para
receber o parque de cultivo de mexilhdes, a adaptde um barco para a atividade do cultivo e
extracdo dos mexilhdes, o monitoramento continugrdexilhBes do parque de cultivo implantado,
foram tratados pela abordagem participativa.

Uma proposta mais audaciosa postulou discussdedogam travadas sobre a necessidade de
implantacdo, pela Associagdo, de um sistema dé@eshbiental, ou melhor, de alguns principios
baseados, por exemplo, na ISO 14001. Além de pemmatior controle do processo de producao e
garantir a qualidade do produto final, um sistemayestdo ambiental que pudesse ser adaptado numa
escala menor, poderia modificar as relacées estadapes sociais que atuam na regido analisada.

Nesta conversdo da atividade artesanal em uma g#odaodustrial de pequena escala o uso de um
codigo de conduta empresarial pode diferenciaroogsso, por introduzir variaveis ambientais ainda
no seu nasciment@omo os maricultores da Enseada de Jurujuba j&o@sciéncia relativa dessas
variaveis, a introdugcdo de uma norma de gestédoesmathiseria supostamente menos dificil. Além do
mais, a certificagdo estimularia o0 empresariaddoiaa medidas compativeis com o compartilhamento
responsavel das 4guas da Baia de Guanabara. Apeaasmpresa da regido, a Brasil Amarras, que
ndo esta incluida na tipologia de pescado, obtewertificado ISO 14001. Por outro lado, o poder
publico também teria um exemplo a ser usado conepjwdéncia quanto ao uso inadequado da baia.
Isso, no entanto, poderia ser alavancado, medmaio de futuras parcerias que esses produtores
venham a constituir.

CONCLUSOES

As acdes e os projetos dos pescadores artesandisujaba somam-se a varios outros casos de
pequenos produtores extrativistas que consegueneficiencia econdmica e preservacdo ambiental,
como, por exemplo, os seringueiros da Amazénia, $eus sistemas de manejo ambiental.

Antes formas aleatérias de trabalho eram consideratheacas ao equilibrio ambiental, pois ndo
consideravam nenhum tipo de preservacdo na orgdioizala sua atividade econdmica. A
consequéncia disso era a associacdo das praticasvestas a degradagcado ambiental, vista a pobreza
como estimuladora dessa associacao.

Essa hipétese, tdo corrente, de vinculacdo entveepa e degradacdo ambiental, encontra-se hoje
aparentemente refutada, pois a tendéncia mundieditto a de estimular politicas de responsabilidade
social, fato presente nas empresas, atualmentepugmam, por meio de aliangas estratégicas, o
envolvimento de atores, antes excluidos, agorampeehtes ao universo detskeholders.

O caso aqui estudado se contrap8e tanto a crenga plasticidade da natureza, quanto ao temor de
qgue, numa sociedade capitalista, nenhuma atividadadmica possa ser socialmente responsavel.
Acdo social e natureza estdo em continua interagfo, verdadeiro processo dialético (Murphy,
1994).

A situagcdo da Baia de Guanabara mostra quantoustiradizacédo irrefletida pode trazer riscos
consideraveis para a propria sociedade modernasieséaguas poluidas provocam efeitos desiguais
nas atividades econdmicas dos diferentes atoresnelaeconvivem. Apesar dos esfor¢os para se
modernizarem, até mesmo por meio de uma combatssoodtacdo, os pescadores artesanais
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encontram-se numa situagdo historica de desigualdadependéncia em relacdo ao empresariado
local. Seus proprios esforcos sdo suficientes @gando?) para garantir a sobrevivéncia de sua
atividade econbmica, mas ndo para fazé-la desesveds de modo sustentavel e perene. Dai a
necessidade de envolverem-se em movimentos e pagdes em prol da recuperacéo de toda a baia,
como foi apontado neste trabalho, comprovando-sinague a resolugdo dos riscos causados pela
prépria modernizagdo passa necessariamente potamaala de decisdo mais participativa, ou pelo
menos negociada, entre os atores envolvidos e ofairpa confianca cega em solugfes técnicas
elaboradas a distanci@anto a imposi¢cdo legal quanto os sistemas orgeioizais de gestdo
ambiental s&o importantes, mas funcionam aindaoneltm o envolvimento das partes interessadas.

Sob estas condic¢des, a relacdo conflituosa erddripéo industrial empresarial e producdo artesanal
pode acabar gerando uma condicdo ambiental maisnsasel.No entanto, isso ndo é tdo simples
quanto parece. Do lado dos maricultores, ha Ohvieresse na preservacdo ambiental, jA que sua
atividade sé se sustentard desta forbwmlado das empresas, a percepc¢do da generalidagasco
ambiental € bem mais lenta, mas a pressao corgonpader publico e de outros agentes sociais pode
transformar-se num fardo insuportavel para asdatilés industriais poluidoras e predatérias.

Ao langarem seu projeto ambiental, os pescadoresmesn uma posicdo de vanguarda na
modernizagdo industrial da regido. De modo gerdp tempreendimento local organizado, que
necessite de bom padré@o de qualidade ambientglr&xie organiza¢des industriais, tradicionalmente
poluidoras, maior controle da disposi¢cdo e emisficesiduos. Os insumos ambientais de uma area
compartilhada provocam a criacdo de um mercaddedss naturais gerando competicdo entre
agueles que usam esses insumos. Numa regido c&ata ale Guanabara, uma vez que os conflitos
tenham sido dirigidos para a busca de uma prodinghsstrial mais ecoldgica, o préprio quadro de
dependéncia e desigualdade na utilizacdo dessespbde ser revertido, melhorando a qualidade de
vida da populacdo e comprovando-se a dimensad sodfutida na estratégia tecnolégica adotada.

Ha, portanto, uma necessidade precipua de intemtaatégias politicas em prol de interesses
comuns, ou, pelo menos, que sejam capazes derdagmnteresses conflitantes, para se alcangar o
desenvolvimento econémico local com preservacgaadeantab.

A andlise da experiéncia relatada neste traballgirengque, apesar da vontade dos maricultores de
transformar uma atividade extrativista, ilegal, auatividade produtiva legalmente reconhecida, néo
se constituiu sem dificuldades e sem conflitos.

Na dialética das relacdes locais entre os mari@ste os pesquisadores foi visto que a questao do
novo saber técnico introduzido ndo foi absorvidolif@ente, revelando que o receio da lideranca local
de ter o seu poder questionado, em face das inesdédnicas, era maior do que a propria vontade de
transformar o quadro produtivo da atividade econéami

Mesmo com todas as dificuldades apontadas pelasenal resultado da experiéncia é avaliado
como positivo, uma vez que foi alcangado o objetwimcipal proposto pelos pescadores, o de
transformar o desenvolvimento da sua atividade @o@a sob novos padrdes técnicos, legais e
ambientais.

Artigo recebido em 22.07.2007. Aprovado em 12.082%)

NOTAS

! As reflexdes apresentadas neste trabalho decdaestaboracéo e da implantagdo de um projeto dpiisesrealizada por
um grupo de pesquisadores junto a uma comunidagesimdores localizada as margens da Baia de Guan&J, que
contou com o apoio financeiro da Petrobras.

2 330 seis as indistrias de pescado de pequenmdegparte localizadas nos municipios de Niteré&e Gongalo, as
margens da baia.
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% Cabe ressaltar que as principais inddstrias dedgrgorte na bacia da Baia de Guanabara s&o ari@fita Petrobras, a
REDUC, situada no municipio de Caxias e as muitmais Bayer e a ex-Ciba Geigy, atualmente chanGita
Especialidades Quimicas (Scheeffer, 2002, p. 15).

* Fundada em 1940, a ABNT corresponde ao Férum Nalcide Normalizagdo e promove a elaboracdo de soama
diversos dominios de atividades, além de efetoartdicacdo de produtos e sistemas.

® Segundo Vinha (2001, p. 178), o terstakeholderst um termo abrangente, e por isso ja foi consagnadiiteratura
especializada, por incluir, além dos grupos derésge ou partes interessadas, todos os membrasddia @rodutiva, as
comunidades, as ONGs, o setor publico e outras$irenndividuos formadores de opinido.

® Relatos de ganhos tecnolégicos e financeiros pgrog locais ligados a atividade extrativa do nhéixil em diferentes
partes do Brasil, encontram-se no relatério GesAfbiental na Atividade Comunitaria de Cultivo, Eagéo,

Beneficiamento e Comercializacdo de Mexilhdes ne Be Guanabara - Uma Proposta de Transformaca@dividade

Artesanal em uma Atividade Industrial da Producgéocal, Economicamente Sustentavel. Instituto Int@amal Virtual de

Mudancas Globais (IVIG/COPPE/UFRJ, 2002b).

" A producéo de esgoto doméstico é da ordem delBesiide metros clbicos ao dia, correspondente aanga organica
de 465 toneladas ao dia. Desse total, 68 tonelguErsas recebem algum tipo de tratamento antesete fancadas na baia
(Scheeffer, 2002, pp. 15-17; Amador, 1997).

8 As indUstrias sdo a Atlantic, Conservas Pirac&boaservas Rubi, a Friduza e a Quaker (Scheeffé, 30 154).

® Os pesquisadores acompanharam os representarsegsesicadores em reunides junto as Secretarias zgmdea de
Urbanismo e de Meio Ambiente e Recursos HidricoMdaicipio de Niter6i para se discutir a possilzitié de reativacéo
do Projeto de Melhorias Urbanisticas do Bairrowtejdba, Niteroi, no periodo de 2001 a 2003.

10 Consiste em um sistema utilizado na ostreicujapanesa, conhecido no Brasil pela denominac&esdimhel Trata-se

de um cabo-mestre mantido na superficie por fluresde fundeado pelas extremidades através depditas de concreto,
ancoras ou garatéias. Ao cabo mestre sdo fixadasoatas de mexilhdo” que ficam suspensas na colléigua até o
momento da colheita. O espinhel pode ser dupldroples; o primeiro contém dois cabos mestres dispgzaralelamente
(Avelar, 2003).

™ 0O grupo de pesquisa constituiu-se de técnicosidoisi de diversas formacdes: biologia, engenharkiemtal e quimica,
pedagogia e sociologia.

2 As razées técnicas dos resultados negativos apaeles pelo parque de cultivo implementado inicimira pelos
pescadores, ainda sem a participacdo dos pesq@saglos ganhos adquiridos, em termos técnicos acorasenca desses
agentes externos, encontram-se no relatério GeAribiental na Atividade Comunitaria de Cultivo, Eagéo,
Beneficiamento e Comercializacdo de Mexilhdes ne B Guanabara - Uma Proposta de Transformaca@dividade
Artesanal em uma Atividade Industrial da Produgéocal, Economicamente Sustentavel. Instituto Int@amal Virtual de
Mudancas Globais (IVIG/COPPE/UFRJ, 2002b).

13 Desenvolveu-se uma nova forma de amarragdo dakdmas ao cabo mestre do espinhel; foram protegisi@sbos de
amarracdo das bombonas com mangueiras e realizgranvas etapas de confecgao do cabo mestre db@spi
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