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RESUMO

O microcrédito tem sido colocado por muitos acadés)ibem como por organizagdes multilaterais, como
alternativa viavel para o enfrentamento das deklgdas associadas a mundializagdo. No entantscatiliel

sua contribuicdo para a solu¢gdo de um problema lesxmgomo a pobreza, com exceg¢do de alguns grupos
sociais em situacéo de precariedade extrema. @rpieeartigo, de carater tedrico, tem por objetigoudir se o
mainstreamdas ciéncias econdmicas prevalece nas praticasidecrédito para os pobres. Neste sentido,
abordam-se trés diferentes enfoques sobre pobapresenta-se uma nocdo de microcrédito e, na sggliién
dessa apresentacgéo inicial de conceitos, propieese reflexdo sobre como pobreza e microcréditieipo
relacionar-se entre si. Por fim, seguem algumasideracdes finais.

Palavras-chave microcrédito; microcrédito para os pobres; pobreza.

ABSTRACT

Microcredit has been viewed by academics, as veebyamultilateral organizations, as a viable aléxe for
facing the inequalities associated with worldizatiBlowever, its contribution is uncertain as a sotufor a
complex issue like poverty. The objective of thiscte, being theoretical in nature, is to discudgether in the
mainstream of the economic sciences the indicatfionicrocredit as a strategy to fight against ptwerevails.
The article is divided into three sections. In fingt one, three different approaches of povertymesented. The
second one explores the notion of microcredit. Ikinthe third section presents a reflection onwas poverty
and microcredit have been related in the specihlizerature. The article finishes with a few calesations.

Key words: microcredit; microcredit for the poor; poverty.
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INTRODUGAO

Faz certo tempo que o microcréfiteem sendo apontado como uma das solucdes maisdfai
para diminuir a quantidade de pobres no mundo Esta € a justificativa mais freglientemente
utilizada para descrever essa modalidade de crgaise destina especialmente a pessoas que nao
tém condicdes de oferecer garantias a um banco contcapartida da tomada de um empréstimo e
gue alcangou visibilidade internacional a partircdso de sucesso ocorrido em Bangladesh por meio
do Grameen Bank (Yunus, 2003).

Entretanto, como apontado por Dupas (1999) e S(R(@6), a nogdo de pobreza é polissémica,
comporta multiplas formas e expressdes, 0 que eeanptobleméticas igualmente distintas. O que faz
crer, portanto, na inexisténcia de uma solucdoalpéra enfrentar a pobreza. Nesse sentido é que se
justifica abordar esta tematica paralelamente atgaelo microcrédito.

O microcrédito tem sido colocado como alternativs @roblemas derivados da globalizagéo
excludente, produzida em escala mundial. No enténtliscutivel sua adogdo como solugédo para
problemas complexos como a pobreza e a desigualBaiheipalmente em se tratando de paises e
regides em que as condi¢des de vida ndo se mastoepenosas como em Bangladesh, como se pode
perceber pelo trecho a seguir:

Pelo menos 40% da populacdo do pais ndo cheg&sfazat as necessidades alimentares minimas.
Devido a subnutri¢cdo, o tamanho e o peso médigeopalacéo estdo diminuindo. O analfabetismo
atinge 90% da populacéo de Bangladesh. Classifiaatkyiormente como pais de categoria 2 pela
Organizacdo Mundial da Saude [OMS], Bangladeshedigrpara a categoria 3, a dos paises nos
qguais o risco de contrair maldria e outras doeriggcais é mais elevado. ... A densidade
populacional é de nada menos que 830 habitantegugdmetro quadrado. A titulo de comparacéo,
na Europa essa densidade s seria obtida conadosamo territério da Baviera toda a populagéo
do Reino Unido, Franca e Irlanda. Uma enorme qgdadé de homens e mulheres vive nas ruas,
descalgos, sem 4gua limpa nem teto para se abyigaus, 2003, pp. 7-8).

Entende-se, assim, que o primeiro aspecto a saltas$o, quando se analisa o sucesso do Grameen
Bank, é a singularidade do contexto de Banglad®esie a condicdo de vida apresentada é das mais
despojadas, e as privagdes pelas quais seu posa padem ser observadas em seus termos mais
absolutos, uma vez que se nota caréncia de tudw agie € minimamente necessério para que se
preserve a dignidade humana.

Assim, neste trabalho sdo abordadas diferentesesogé pobreza, apresenta-se o0 microcrédito
voltado para os pobres e, na sequéncia dessa g&kpasicial de conceitos, propde-se uma reflexdo
acerca de como pobreza e microcrédito podem relacge. Por fim, seguem algumas consideractes
finais.

DIFERENTES NOGOES SOBRE O CONCEITO DE POBREZA

De acordo com Salgado (2005), a questédo da caréowia e econdmica, bem como da abundancia,
teria sido tratada fundamentalmente nas ciénciemisopor meio de duas vertentes intelectuais: a
liberal e a marxista. Conforme a tradi¢éo libeaalgalizacdo do homem se daria na esfera do mercado
e 0 problema da caréncia seria resolvido por meiandior oferta de oportunidades. J& a vertente
marxista (que tem por base a realizacdo do homessfesa da producéo pela via do trabalho néo-
alienado) postula que o problema da caréncia ¢aj@mexploracéo do trabalho) seria resolvido por
meio da a¢ao violenta da classe operaria.
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Para o autor, no entanto, “hoje em dia nenhumasiéstdicies sdo viaveis para explicar e, menos
ainda, para dar solugdo ao dilema da justica libmrada exploracdo marxista” (Salgado, 2005, p.
237). Para justificar sua afirmacéo, ele apreseéois tipos de argumento. O primeiro é que, tendo a
nogdo de pobreza sido cunhada no século XIX, ela perdido boa parte de seu significado no
mundo moderno, e seria inadequada para dar comtmodo abrangente, do problema da caréncia
social e econdmica, tal como ele se apresentamexdo contemporaneo. J4 no segundo, ele aponta a
propria descaracterizacdo pela qual esse fend6mamoptassado, ao ser manipulado por visGes
apoiadas no paradigma positivista, 0 qual postulzeatralidade da técnica e a objetividade das
ciéncias.

Ainda conforme Salgado, tais abordagens (que absifica de “tecnicistas”) falham tanto no plano
tedrico (também ético e politico) como metodologieoos indicadores macro e microsociais que
utilizam revelam-se inadequados para dar contaodaplexidade do problema que se propdem
explicar. Os macrossociais seriam abrangentes demas micro ndo seriam capazes de dar conta do
conjunto de caréncias que fazem parte da vidaiaodddos pobres, as quais teriam desdobramentos
em termos de classes sociais, etnias, faixas €tgfaeros, regides, entre tantos outros fatores.

Se a pobreza vem sendo considerada fendbmeno mdtidional (uma tese ja bastante difundida,
tanto no ambiente académico como nas publicacOesgdmismos internacionais que lidam com o
problema), a consciéncia do fato ndo esta sendopanthada de medidas que assegurem a conjungao
de diferentes disciplinas para trati-la. Paraleféaepepode-se ainda argumentar que retratos
instantaneos de uma determinada realidade sooi@p @ 0 caso da pobreza, sdo insuficientes para
entrever o carater dindmico das caréncias sodai sua natureza mutavel.

indices de pobreza contribuem, sem davida, paediaigiio de politicas pablicas na medida em que
permitem, por exemplo, comparar a situagéo deatifes localidades num dado momento histérico e
orientar prioridades. O que se questiona é suaatilidade como ferramenta tedrica para interpretar
situacdes complexas e responder, por exemplo, ywrdgterminada caréncia se manifesta em uma
sociedade, e ndo em outra.

Uma situagdo que sobressai no debate € a existéeciam importante avanco nas questfes
tecnoldgicas ..., h4 construcbes tecnoldgicas eté@m torno do conceif@e pobrezh Avangos

que contribuem, como ja dissemos, para o projetpaiigicas publicas mas que ndo resolvem o
problema teorico e cientifico da caréncia sociame esta se explica, como se reproduz, o que
significa para a vida cotidiana das pessoas e grgpoiais, como e em que sentido degrada a
condicdo humana. ... Por isso tudo acho que, b dims contas, o conceito de pobreza é, hoje em
dia, uma teoria de baixo perfil para explicar oscpssos de caréncia das sociedades, em particular
das sociedades da América Latina, onde a caréjmiasenta um sistema de desigualdades cravadas
numa pesada carga histérica (Salgado, 2005, pp224)0

A seguir, sem qualquer pretenséo de esgotar o sfinagpresentadas trés das principais abordagens
utilizadas para tratar da problematica da pobreza.

Pobreza como Caréncia no Atendimento de Necessidades Essenciais

De acordo com Salcido (2005), as necessidades cgmisedevem ser diferenciadas dos bens
destinados a satisfazé-las. Assim, as necessidagenciais

sdo conceitualizadas como aquelas que surgem da nesessidade de abrigo, de alimentagéo e de
convivéncia social, tais como a saude e a educa#gdsso se une a aspiracao de viver uma vida
longa e saudéavel, bem como com dignidade, que s®iascom a vontade de viver e se realizar
como ser humano (Salcido, 2005, pp. 130-131).

Por sua vez, os bens que as satisfazem sédo destiaatender necessidades essenciais, tais como:
as de alimentacdo, moradia, salude, educagdo engesdi as quais viriam somar-se a outros tipos de
necessidades, como as relacionadas a uma vidadatigaa.
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De acordo com Salgado (2005), o pensador libemrlotpieve maior éxito ao trabalhar a questao das
necessidades (caréncias essenciais) como uma @uestal foi Amartya Sen (2000). Este autor ndo
apenas teria traduzido as necessidades e opordesiéan termos de capacita¢Bemas também teria
introduzido na discussédo o elemento da liberdadeocalgo representativo da sociedade moderna.
Salcido (2005), no entanto, levanta uma questéativel a quem caberia a responsabilidade de
satisfazer tais necessidades: se ao individuofedaegublica, ou a esfera privada, e também sobre
quais bens recairiam sob a responsabilidade dedquahio.

Adam Smith (1981) ja discutia as necessidades hasnaras condi¢cdes de vida em termos mais
amplos, o que faz parte da abordagem das capastagdSen (2000), em sentido mais restrito. Em
determinada passagem, Smith (1981) discorre aaacpossibilidade de os individuos poderem
aparecer em publico sem sentir constrangimento aome necessidade essencial. Nesse sentido, o
autor enumerou alguns exemplos de costumes difet®® na Escocia e na Inglaterra, embora a
época fosse a mesma (segunda metade do séculgX@dduanto na Inglaterra se usavam sapatos de
couro e camisa de linho como simbolos de um mirdmalignidade, o costume era o de se andar
descalco na Escécia. Dessa maneira, Smith (1989ocha conclusdo de que as necessidades das
pessoas eram, em grande medida, pertinentes acemejae se encontravam insertas.

No que se refere especificamente a América Latpacebe-se o conceito de necessidades
estreitamente relacionado a caréncia de bens Basitmentacdo, salude, educacdo, acesso a servicos
publicos essenciais etc. Isto enfraquece uma paEs#iueza de conteldo que poderia ser encontrada
na abordagem, tendo em vista a condigdo de polrazque se encontra grande parte da populagao
latino-americana. Entende-se, assim, que as esfgraica e privada se dividem em prover a
populacédo de bens e servigos que atentam funddmenta para a questédo da sobrevivéncia (Salcido,
2005).

Finalmente, dentre as tipologias que vém sendiaadés pelos estudiosos da pobreza, inspirados na
filosofia moral, e que se dispdem a interpretadda pvia das necessidades essenciais, duas tém
recebido maior destaque. A primeira delas encauporte na ética hegeliana e remete o debate ao
campo dadbem e das questdes da boa vida (reconhecimento)sdguada, a dos tedricos inspirados
em Kant, coloca o problema em termos de justicagu® seriacorreto em termos distributivos
(redistribuicdo) (Fraser, 2007). Como destaca arauestas correntes vém debatendo-se na tentativa
de estabelecer se o correto teria prioridade sobeam, ou vice-versa. Contudo, ela cré que:

essas sdo falsas antiteses ... Justica, hoje,rrente redistribuicdoquanto reconhecimento;
nenhum deles, sozinho, é suficiente. A partir donelto em que se adota essa tese, entretanto, a
guestdo de como combind-los torna-se urgente.tarefa, em parte, é elaborar um conceito amplo
de justica que consiga acomodar tanto as reivipdesadefensaveis de igualdade social quanto as
reivindicacdes defensaveis de reconhecimento deedifa (Fraser, 2007, p. 103).

O problema central colocado pela autora é sabes paradigmas de justica habitualmente alinhados
com amoralidade, o que é o correto, podem dar conta de reivindesagelo reconhecimento da
diferencga, do que se entende por uma boa vidant@o,ese seria necessario, pelo contrario, vo#tar-s
para aética, o que é o bem.

Pobreza como Caréncia de Capital Social

Pobreza, entendida por este prisma, encerra untwepesio de caréncia em termos de lagos sociais,
de redes complexas de reciprocidade e de confi@hgi@do, 2005). Sem pretender abordar os
antecedentes ou as vertentes do conceito, desafgeras apresentar como a caréncia de capital socia
pode estar vinculada a pobreza. Pode-se julgaa qoastrucdo e a manutencdo das relacées sociais e
o proveito decorrente de um agrupamento de inddgghara eles proprios oferecem uma base para a
interpretacdo do seguinte: quem se encontra aligeloum ou mais grupos que lhes possam
proporcionar vantagens pessoais e grupais, apaesengénero de pobreza especifico.
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Exemplo pratico do entendimento do conceito detahpiocial pode ser relatado a partir da
experiéncia do sociologo Robert Putnam (2006),rqakzou estudos empiricos na Italia, em busca de
elementos que poderiam ter contribuido para a afifer existente entre o desenvolvimento
socioecondmico do sul e do norte da Itdlia. Chegeonclusdo de que havia sistemas e normas que
contribuiam para aumentar a eficiéncia de uma cafade e que facilitavam a¢g8es mais coordenadas,
confianga e caracteristicas proprias de organizegéial que estavam estreitamente ligadas aossnivei
de desenvolvimento econdmico destas regides. Jgtaré o autor, a presenca de capital social numa
comunidade propicia a tomada de decisdo e tambgratiea de acdes que envolvem colaboracéo e
beneficio para toda a comunidade.

Ja Bourdieu (1980) foi além dos limites econdmipetos quais 0 conceito era tradicionalmente
visto até entdo. Deu-lhe aplicacdo a dimensdesdditals e ndo materiais, muito embora essas
dimens@es também possibilitassem o acesso a recereadmicos. Para o autor, “o capital social é
constituido pelo conjunto de recursos atuais oerpiis que estdo ligados a posse de uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionaza® conhecimento e reconhecimento” (Bourdieu,
1980, p. 2).

Contextualizando a temética especificamente eng@ela pobreza, Toledo (2005) faz referéncia as
redes sociais:

As redes sociais podem ser utilizadas para descasvaodalidades das relagdes ou o lugar em que
reside o capital social de uma pessoa. Neste seaidredes operam como um dos recursos béasicos
de sobrevivéncia de familias em condi¢cdes de pabreanstituindo, ao mesmo tempo, um dos
mecanismos mais importantes para promover a mab@didocial ascendente e o aproveitamento de
oportunidades (Toledo, 2005, p. 177).

Sobre os estudos que tratam das redes sociaiobmssma América Latina, na maioria das vezes, a
guestdo da subsisténcia € o foco principal. A fddt@ontos de contato entre os pobres e as passoas
condicOes abastadas se mostra evidente, quandmpssgndo freqiientam as mesmas escolas, 0s
mesmos hospitais, os mesmos locais de lazer, eatres. Dessa maneira surge uma das premissas
gue alicercam a concepc¢do da pobreza como caréadapital social: “a pobreza se relaciona em
parte com a falta de capital social de uma peseotralde redes ricas em recursos” (Toledo, 2005, p.
178). Partindo dessa premissa, compreende-se cpgtal social proporciona impulso para a saida de
uma condicdo de pobreza. E esse processo, por eajaseofre determinacdo conforme se da a
ocorréncia de empoderamento junto aos sujeitoepptema a ser tratado na sequéncia do trabalho.

Pobreza como Caréncia de Empoderamento

De acordo com Toledo (2005), a questdo do empoe@atanideempowermentdos pobres pode ser
verificada no seguinte sentido: “uma das formaesdpobres poderem adquirir capital social é dando-
Ihes a oportunidade de serem ouvidos e fazer sakes opinides” (Toledo, 2005, p. 179). Em outras
palavras, como decorréncia das relagfes desigagieder das quais fazem parte, existe uma grande
impossibilidade para que os pobres consigam exénfleéncia mesmo sobre temas de seu maior
interesse.

Os significados presentes no teremapoderamentosdo bastante variados de acordo com o idioma
para o qual é realizada a traducéo. Os significkmbass costumam relacionar empoderamento a

forca pessoal, controle, poder pessoal, escoll@ipr&ida digna em concordancia com os préprios
valores da pessoa, capacidade de lutar pelosagirgiprios, independéncia, tomada de decisGes
proprias, ser livre, despertar, e capacidade. Ooderamento esta encravado nos sistemas de
valores e crencas locais. E o valor intrinseco. amtem valor instrumental. E relevante em nivel
individual e coletivo. Pode ser econdmico, social politico. Pode ser usado para caracterizar
relacbes dentro dos lares ou entre os pobres esoatores em nivel global. Portanto, hd muitas
definicbes possiveis, incluidas definicbes baseaasdireitos. Em seu sentido mais amplo,
empoderamento é a expansao da liberdade de esra@lbdo. Isto significa incrementar a propria
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autoridade e controle sobre os recursos e as dscie afetam a prépria vida (Toledo, 2005, p.
180).

As instituicbes ndo podem ser deixadas de ladmdpia teméatica em discussdo é empoderamento.
A expansao dos ativos dos pobres para a partidpaegociacéo, influéncia e controle também deve
manter uma relacdo estreita com instituicdes respa@is que possam gerar influéncia positiva em
suas vidas. O papel do Estado, nesse sentidoyipetto planejamento e implementagéo de politicas
publicas que considerem o elemento do empoderamérdemasiado importante para proporcionar
suporte a questao (Toledo, 2005).

Bronzo (2006) faz uma ressalva importante acerqgrao de relevancia que o empoderamento pode
representar em face da ampliacdo da capacidadecdihas dos individuos pobres. Ela salienta que é
0 acesso a diferentes ativos (ou capitais) de meaBgiérgica o que proporciona melhores condigdes
para processos de incorporacao ou insercdo sAcmibreza cronica, seu foco de atengéo, entendida
como “extensa no tempo e intensa na multipliciddelesuas determinag¢des” (Bronzo, 2006, p. 1),
representa precariedade ndo apenas de renda psatisfacdo de necessidades basicas, mas também
agrega aspectos de natureza psico-social, bem @agionais, o que tende, muitas vezes, a perpetuar
a prépria condicao de pobreza.

A NOGAO PREDOMINANTE DO MAINSTREAM DAS CIENCIAS ECONOMICAS SOBRE POBREZA

Conforme Hagenaars e Vos (1988), todas as defmigiee pobreza existentes podem ser
enquadradas em uma das trés categorias seguintes:

a) pobreza é ter menos do que um minimo objetivarmdefteido (pobreza absoluta);
b) pobreza é ter menos do que outros na sociedades@zotelativa);
C) pobreza é sentir que ndo se tem o suficiente pgrarsadiante (pobreza subjetiva).

A partir dessa conceituagéo fundamental, podeiseafque tanto o conceito desenvolvimento
como o depobreza sofreram algumas mudancas desde a reconstrucgmwsiSegunda Guerra.
Srinivasan (1994) comenta que a questdo principabariodo mais proximo ao pds-guerra era a
criacdo de riqueza, enquanto a distribuicdo detaand ponto que demandasse maior atengdo. Isso
porgue o Estado fazia uso do argumento de queaas brescimento econémico, haveria distribuicdo
dessa riqueza para todas as camadas sociais dagépuncluindo as menos favorecidas.

A partir do final da década de 1970, especialmeatdécada de 1990, ocorreram mudancas nesse
sentido. Nesse periodo, o interesse por questOpwmritdrias, tais como reducdo da pobreza,
satisfacdo das necessidades basicas, correcdoedmgiaddades de renda e de bens, o cuidado
referente ao aumento da inseguranca e da exclusaal, sdireitos humanos, protecdo ao meio-
ambiente e a preocupagdo quanto ao regime poltiotado pelas diversas nagfes, dentre tantos
outros, passaram a despertar maior atengao deismgsnmultilaterais, tais como Nagdes Unidas e
Banco Mundial, como também de varias nagdes, elaseo Brasil.

Nesse sentido, uma perspectiva multidimensionadedenvolvimento — aquela fundamentada na
satisfacdo de necessidades essenciais, que nacAnétina tem estreita ligacdo com a caréncia de
bens basicos, em virtude da pobreza generalizadanaior grau que em paises econdmica e
politicamente centrais — parece ter tomado o ludgs preocupacdes vinculadas unicamente ao
crescimento econdmico. No entanto esta forma darana questdo da pobreza acaba por considerar
ainda, e apenas, a pobreza absoluta — o que n&@a &m termos de como enxergar o problema,
porque desconsidera a pobreza relativa e a pobugetiva, também elencadas por Hagenaars e Vos
(1988).
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A questdo que ainda se coloca importante no q@etatinha mestra das ciéncias econémicas é que
permanece uma espera generalizada pelo cresci@emmdémico, para que sO entdo haja distribuicdo
de renda. Além disso, a atencdo aos pobres, quacoive, di-se somente em relacdo as suas
necessidades basicas. No Brasil, o crescimentpriessivo desde a década de 1990, e ao longo dos
anos 2000, ndo permite outra alternativa a naa seflexdo e a conclusdo de que os governantes nao
desejam outro modelo de atengéo aos pobres qusef@o do assistencialismo, e ndo outra espécie
gue possibilite o questionamento da situacdo aualinclusdo desses pobres; em outros termos,
inclusdo em termos de poder, de cidadania, e rémaapgem suas necessidades bésicas.

A fim de evitar a problematica da pobreza urbanandmeira duradoura, é indispensavel a
formulac@o de politicas compensatérias que afetelistebuicdo da renda no Estado, de modo a
assegurar aos cidadaos a plena integracdo na atejatio meramente pela via do consumo, mas
pelo acesso ao trabalho, & educacéo, a saudeadianera plena participacdo cidadd nos processos
decisérios. Assim, embora nem todas as varidvei®hadas nesta problematica estejam sob
controle do Governo do Estado, cabe-lhe, contudercgéar ao maximo as possibilidades que se lhe
oferecem nesse ambito (Pobreza Urbana, 1998, p. 56)

Desta citacdo, extraida de um relatorio de diagrsiaborado pela Fundacdo de Economia e
Estatistica [FEE] sobre a situagdo de pobreza arlpanestado do Rio Grande do Sul, é possivel
traduzir certo olhar sobre o capital social e sabpapel do Estado em proporcionar condigbes de vid
e de participacdo na sociedade a todos os indisidue a compdem. Usualmente, no entanto, o
elementorenda ainda € o que prevalece e, por vezes, sobreptjasaantas necessidades que, por
ndo afetarem a vida biologica dos individuos, passaser desconsideradas como necessidades
essenciais.

A CONCEPGAO DO MICROCREDITO VOLTADO PARA OS POBRES

Pode-se considerar o microcrédito como programanderéstimo relativamente recente e de tipo
ndo convencional. Tem como objetivo usual servirpéblico de baixa renda (sem exigir que o
tomador do empréstimo apresente algum tipo de eralatomo garantia); ao mesmo tempo,
apresenta-se como sustentdvel financeiramentdituig®o bancaria que venha a adotar esse modelo
de crédito. O microcrédito tem por base a conceds@mpréstimos para pequenos grupos de pessoas;
a responsabilidade relativa & concesséo dessessmms se da de maneira solidaria (aval solidario)
visto que é compartilhada pelo grupo tomador do réstimo. Entende-se ser possivel uma
responsabilizagcdo mutua como a descrita acimaigéosg parceiros dentro do grupo se conhecem bem,
pois usualmente pertencem a uma mesma comunidagiee @brange a questdo da reputagdo dos
individuos e viabiliza a realizacdo do monitorarnams dos outros de maneira eficaz.

O uso do mecanismo de aval solidario compensacast@zas das instituicdes bancéarias que atuam
com microcrédito para os pobres, uma vez que dipantes dos grupos devem conhecer muito bem
uns aos outros. Os bancos obtém sucesso espedmbaeém por outras razdes relacionadas a essa
condigdo (Santos & Téfoli, 2007, p. 4):

a) Os membros do grupo conhecem o nivel de risco piaieste cada tomador de empréstimo.

b) Como a responsabilidade pelo pagamento do emprésticompartilhada entre todos os membros
do grupo, € de interesse de cada um certificaesgud os demais estdo fazendo uso correto dos
recursos emprestados; essa certificagdo por pagenwgmbros do grupo é mais facil de ser
realizada em comparagdo com aquela do banco, umgueeos participantes do grupo sédo, em
geral, pessoas préoximas.

RAC, Curitiba, v. 13, Edicao Especial, art. 4, $:67, Junho 2009 www.anpad.org.br/rac



Microcrédito e Pobreza: um Dialogo Possivel? 61

c) Dado que um dos membros tenha declarado ser incdpaefetuar o pagamento de seu
empréstimo, é mais facil para outro membro venif& o projeto daquele individuo realmente
falhou.

O exemplo originario de Bangladesh, o Grammen Btanlg nascido da necessidade percebida por
Muhammad Yunus — ganhador do Prémio Nobel da Pa208® — entdo professor universitario no
sudeste de Bangladesh, de fazer algo mais que saygesaar teorias econémicas no momento da
grande fome que se abateu sobre o pais em 1974 (@oorda o préprio Yunus (2003, pp. 14-15):

Lembro-me de meu entusiasmo ao ensinar as teamg@®micas, mostrando que elas apresentavam
respostas para problemas de todos os tipos. Euéta sensivel a sua beleza e elegancia. Mas, de
repente, comecei a tomar consciéncia da inutilidedse ensinamento. Para que poderia ele servir,
guando as pessoas estavam morrendo de fome naslasle diante dos porticos? ... A partir do
momento em que saia da sala de aula me confrooteweo mundo real. ... Onde estava a teoria
econdmica que dava conta de sua vida real? Contongana contar histérias de faz-de-conta a
meus alunos em nome da economia? Eu sO tinha uejodesir pela tangente, abandonar os
manuais, fugir da vida universitaria. Queria corapder a realidade que cerca a existéncia de um
pobre, descobrir a verdadeira economia, a da eala r

Apos tanto questionar-se, Yunus e uma aluna suzaean um levantamento sobre a regido
proxima a universidade, onde havia um vilarejo despas carentes que, para colocarem em pratica
suas atividades de trabalho cotidianas tinham goesua maioria, tomar empréstimos recorrentes
com algum agiota da regido. Este levantamento mosfue as quarenta e duas familias tomadoras
deste tipo de empréstimo consumiam, em conjunenagvinte e sete dolares naquele momento da
pesquisa. Num impeto, Yunus teria decidido empredgaseu préprio bolso vinte e sete dolares as
familias do vilarejo proximo. Seu objetivo era o glee essas devolvessem o valor ao agiota e se
livrassem de pagar os juros exorbitantes que hagssnmido até entdo, uma vez que o professor
Yunus ndo cobraria juros pelo empréstimo, bem co&westipularia um prazo fixo para a devolugéo
dos valores (Yunus, 2003).

Pouco tempo depois, deu-se conta de que sua afitade sido levada mais por questdes
emocionais e pessoais do que propriamente pordayagéo para com os individuos vitimas daquela
situagéo de penduria. Decidiu que poderia fazer pelss pessoas, e ndo apenas por aquelas quarenta e
duas familias que receberam os vinte e sete dolasssm, encaminhou-se ao banco local, a fim de
convencer seu gerente a oferecer crédito aquelasae

Atualmente, um décimo da populacdo de Banglddeshssistida pelo crédito concedido pelo banco
Grameen, sendo que 94% dos tomadores de emprésdimonulheres que obtém em média 150
dolares junto ao banco cada uma, havendo um iddicecuperagédo bancéria superior a 98% (Yunus,
2003). As taxas de reembolso costumam ser bastdfste também em outras instituicbes de
microcrédito [IMCs], como a Associacdo para o AvaiBpcial [ASA] com 100% de retorno, e o
Comité para o Avanco Rural de Bangladesh [BRAC] &%, conforme informacgdes referentes aos
anos de 1992 e 1993 (Jahangir & Zeller, 1995). déstutapontam que metade das pessoas que
tomaram empréstimo junto ao banco Grameen transpuse linha de pobreza nos ultimos dez anos,
e outro quarto dessa populacédo estaria perto dgatisar essa linha (Yunus, 2003).

De acordo com Robinson (2001), além do banco Gnajtaenbém ha outras IMCs consideradas
internacionalmente bem sucedidas, como o0 Banco &akgla Indonésia (que atende
fundamentalmente pessoas da zona rural, mas tatelbéseu foco de atencdo em algumas regifes de
baixa renda em zonas urbanas), e o Banco Sol, lflaaB@ue tem como clientes microempresarios de
regides urbanas).

Mazzutti (2005) afirma que as pessoas pobres usmsdnmdo tém acesso a empréstimos de bancos
comerciais. Nao por ndo possuirem bens, mas peepgbens (terras, animais etc.) muitas vezes tém
baixo valor de mercado. Dessa maneira, sem gdfaptiaa os empréstimos demandados junto aos
bancos (além dos bancos esperarem incorrer em spemdidar com este tipo de publico), a
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necessidade ocasiona uma oportunidade para osasgmie trabalham no setor informal, Unica
maneira pela qual o crédito se torna possivel ggsas pessoas.

Conforme Hawser (2007) aponta, no entanto, gramdesos tém-se interessado em oferecer
microcrédito especialmente em paises em desenwatttmPor meio das microfinancas (empréstimos
qgue rondam os valores de 15 a 200 dolares), gamtdmeequenos negoécios sdo estabelecidos,
sustentados ou expandidos. A autora traz em sigo arha pequena discussao acerca do seguinte: se
€ considerado progresso significativo uma mulhessgaa ganhar 4 délares em vez de 1 dolar, e
também sobre as taxas de juros cobradas, que roedfen 18% e 60%. O CEO e presidente da
Fundacédo Grameen (de Bangladesh), Alex Countsiremgga que, se milhares ou milhdes de pessoas
sofrerem tal mudanca em suas vidas, isso pode v@peesentar uma grande mudanca em nivel
agregado. Quanto as taxas de juros cobradas, Jastifica seus argumentos dizendo que o objetivo
dos bancos que oferecem microcrédito para os poldi@® obter um grande lucro como os bancos
comerciais convencionais, mesmo porque as taxafgante cobradas nas transagdes de microcrédito
se encontram abaixo das taxas comumente cobradmaernado local, que ficam em torno de 100%.

No caso especifico do Brasil, mais recentementa SBoncalves e Calou (2008), além de Monzoni
e Figueiredo (2008), propdem-se a pesquisar oodesthentos do microcrédito orientado aos pobres
e aos microempreendedores.

Silva et al. (2008) pousam sua atengdo sobre os impactos ao bwgyultimos dez anos de uma
iniciativa supostamente bem sucedida num ambitpe@mueealidade, vai além de um empreendimento
de microcrédito para os pobres: o Banco Palmaalizaclo na periferia de Fortaleza/CE. A pesquisa
realizada pelos autores teve como objetivo anatisapossiveis impactos do banco junto a seus
usuérios, bem como apreender uma imagem possivddadoo entre os moradores do bairro.
Conforme consta no referido artigo, Franga (20@finsla opinido de que empreendimentos tais como
0 Banco Palmas apresentariam algumas caractesifiticdamentais, dentre as quais o que se entende
por uma construcdo conjunta de oferta e demandapseste um dos elementos responsaveis pelo
desenho particular de uma experiéncia de finanghdadsias como essa. No entanto, apesar de o
referido artigo oferecer subsidios que relatansframacdes positivas na vida dos moradores logais,
expressao utilizada na seguinte passagem do mesing‘@atenuacdo da excluséo social” (Séval,
2008, p. 1), passa a idéia de que os esforgcosspestratica pelo Banco Palmas teriam alcancado
sucesso relativo, tendo em vista a situacéo presieninegavel exclusao social em que se encordra su
populacéo alvo. Além disso, € inegavel que a qoedima construgdo conjunta de oferta e demanda
dos bens e servigos transacionados na comunidadensdas leis do mercado, embora possa impedir
gue uma ou outra iniciativa mais bem-sucedida ergsga além dos muros da comunidade (muito
embora o objetivo maior dos empreendimentos nd@ segrescimento) em razao da ideologia
fortemente presente nas a¢des vinculadas ao banco.

Ja Monzoni e Figueiredo (2008) apresentam uma ¢situaim pouco diversa da anteriormente
exposta. Segundo o referido trabalho, os microeemgiedores que teriam tomado crédito por meio de
grupos solidarios no ambito do Programa CentralCd&dito Popular Sdo Paulo Confia, em Séo
Paulo/SP, teriam obtido melhoria significativa eenntos de renda para si proprios e para suas
familias. Houve a intencéo de se realizar uma agédi dos impactos em termos de microfinangas ao
se comparar um grupo que ja teria se submetido a&mpréstimo e um grupo de controle, com
caracteristicas econdmicas semelhantes ao primpooem sem ainda ter efetuado qualquer
empréstimo. A sequiéncia deste artigo, apesar dertedguns dados interessantes sobre as condi¢des
de vida anteriores e posteriores aos empreéstinegsiescomo a generalidade das obras que abaixo
retratamos.

Ao longo das obras que tratam de microcrédito parpobres, em geral, percebe-se que se trata
fundamentalmente de alcancar necessidades basisapedsoas que talvez jamais tenham tido a
oportunidade de vislumbrar algo diferente para sudas. Contudo, apesar da mudanca em
Bangladesh ser colocada conadlical por Yunus (2003) em algum sentido, entende-seoquétodo
de combate a pobreza ainda se mostra basicamdtadospara sanar problemas de ordem econémica
das pessoas. Provavelmente, os autores que pengabneza nesses contornos devem esperar que,
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dessa maneira, seja possivel promover (seja ina@oiiite ou aos poucos) o preenchimento de outras
dimens8es importantes da vida dos pobres a quecedem os empréstimos. No entanto, estas outras
dimensdes da vida, relativas a uma nogdo mais adopipe venha a se considegpabreza a préatica

do microcrédito ndo permite que se reflita, simpleste porque ndo faz parte de suas atribuicbes
(Comte-Sponville, 2005). Dessa maneira, julga-seapirazdes apontadas anteriormente por Santos e
Tofoli (2007) servem muito mais como garantia d@dms do que propriamente como um
comportamento resultante dessa modalidade de ainpoés

O IDEARIO SUBJACENTE AO MICROCREDITO E SUAS INTER-RELAGOES COM O CONCEITO DE
POBREZA

Nas duas ultimas décadas, o Estado tem aberto anf@ovez mais de seu papel de protagonista que
Ihe foi imputado historicamente, no sentido de msponsabilidade em relacdo ao bem-estar social,
realizando um papel cada vez mais secundario nodiueespeito a agbes praticas nesse sentido.
Concomitantemente a essa tendéncia, percebe-sescincento expoente de diversos tipos de
associacfes da sociedade civil, muitas delas anatic aces voltadas as comunidades de onde séo
provenientes, negando-se a aceitar passivamepted&@o de caréncia desses grupos sociais.

O conceito de pobreza € algo que muda de acordaquerspectiva politico-ideoldgica pela qual se
olha a questédo, ndo cabendo, portanto, uma discusééca que deseje colocar um ponto final a
tematica. Contudo, tendo como referéncia a descrigd@ Yunus (2003) sobre a origem do
microcrédito para os pobres em Bangladesh, bem cwmeferencial sobre pobreza tratado neste
trabalho, compreende-se que a modalidade de métditarpara os pobres atualmente vigente esté
intrinsecamente relacionada com a pobreza commaaréle necessidades essenciais, muito embora
em diversas passagens dos textos sobre microcréditceba-se pobreza como caréncia de
necessidades essenciais praticamente como sindeimobreza como caréncia de empoderamento.

Isso se explica na medida em que o microcrédita psupobres, tal como usualmente é apresentado,
s6 é possivel em situagdo de extrema caréncia,,qooncexemplo, perda do emprego ou trabalho,
situagdo de exclusdo do mercado de trabalho, wieétit de terra para produzir, ou ainda uma forte
condicdo de desigualdade entre os géneros, tal cmmwe em Bangladesh. Conseglientemente, a
mulher pobre passa a ser o foco da atencdo das pisli@sos pobres ndo s6 em Bangladesh, mas em
muitos paises onde a cultura ainda é fortement@apatl. Quanto a essa questdo, Yunus (2003, p.
117) explica que:

O dinheiro, quando utilizado por uma mulher numaifia, beneficia mais o conjunto dos membros

do que quando é utilizado por um homem. Além dissleque de prioridades dos homens é bem
diferente do das mulheres, e as criancas ndo tmstipara eles uma prioridade absoluta. Quando
um pai miserdvel comeca a aumentar sua renda, refeipp se ocupa de si mesmo. Nessas
condicdes, por que o Grameen confiaria nos homens?

Adicionalmente, pode-se notar que, dentro da gaendifdrentes necessidades essenciais possiveis
de serem atendidas, apenas algumas sdo mais pgspvdado o que as IMCs podem oferecer.
Conforme algumas necessidades basicas lembradaSatado (2005), questbes relacionadas as
necessidades de abrigo, de alimentacdo e de caoiav&ocial, por exemplo, podem ser atendidas por
este tipo de iniciativa, na medida em que a geraghcenda € possivel, bem como a convivéncia
social, uma vez que o aval solidario implica a fag&o de um grupo para que seja possivel obter um
empreéstimo.

Contudo, o que provoca maior reflexdo nessa temétamndo em vista o que j& fora exposto em
relacdo a pobreza e a pobreza no Brasil, espeuiicte, € a questdo da possibilidade de atendimento
de necessidades basicas que prevalece em relagaterabmento de outros elementos ligados a
pobreza, como capital social e empoderamento. At§agrincipal, como j& colocado anteriormente,

RAC, Curitiba, v. 13, Edicéo Especial, art. 4, -6, Junho 2009 www.anpad.org.br/rac



Claire Gomes dos Santos, Rosinha da Silva Machadio@ 64

€ a relevancia que essas IMCs podem representaerems de geracdo de renda para a vida dos
individuos que tomam empréstimo e de suas familiagje afeta, em curto prazo, essencialmente
apenas as necessidades basicas desses individisis, Antende-se que, em contexto de pobreza
absoluta e extrema, como é a situagéo de vida deguamde parcela de brasileiros, parece haver uma
tendéncia de que essas pessoas se sintam atreliolasigrocrédito apenas como possivel saida para
sua situagao critica de vida, o que afeta diretten@rquestdo da caréncia de necessidades bésicas,
mas ndo necessariamente a questéo do capital samadmpoderamento.

A caréncia de capital social, por exemplo, impldmfialta de lacos sociais, de redes complexas de
reciprocidade e de confianga, em termos de micddoréndo mantém relacdo com as redes sociais
dos pobres na América Latina (Toledo, 2005). Ofaueecaracterizado por este autor como a falta de
capital social na América Latina € a auséncia deqsode contato entre os pobres e pessoas que
frequentam “redes ricas em recursos” (Toledo, 2@05178). No entanto, pelo ponto de vista da
pobreza como caréncia de capital social, 0 micdikré&o estaria reproduzindo a pobreza, uma vez
gue o capital social que se espera que desenvaleataria entre os pobres, pois somente por meio da
formacgé&o de grupos é que se torna possivel a @uelecum empréstimo.

A caréncia de empoderamento, por sua vez, impledéath de “oportunidade de serem ouvidos e
fazer valer suas opinides” (Toledo, 2005, p. 1é@yesenta as relacdes desiguais de poder das quais
0s pobres fazem parte. Assim, existiria grande ssibdidade de que os pobres conseguissem exercer
influéncia, mesmo sobre temas de seu maior ineeré3s acordo com Toledo (2005, p. 180), “o
empoderamento esta encravado nos sistemas desvalorencas locais. E o valor intrinseco. Também
tem valor instrumental. E relevante em nivel indlil e coletivo”. Contudo, em termos de
microcrédito, que traz uma ideologia exdgena agome® representado pelas comunidades em que
esté envolvido, isso pode vir a reprimir iniciaiv@enuinamente locais de expressao ou de descoberta
de valores e crencas do grupo ou da comunidadeinEremento da prépria autoridade dos pobres
pode apresentar uma tendéncia a se mostrar fallie@eonréncia disso.

Em suma, entende-se que prevalece o ideanoailestreandas Ciéncias Econdmicas subjacente as
iniciativas de microcrédito para os pobres, na dedim que esta forma de encarar a questdo da
pobreza acaba por considerar ainda, e apenas,rezpafbsoluta — 0 que ndo inova em termos de
como enxergar o problema — desconsiderando a pobedativa e a pobreza subjetiva, também
elencadas por Hagenaars e Vos (1988). No que seerafabrangéncia do microcrédito junto as
demais formas de pobreza (caréncia de capitallsociaréncia de empoderamento), algumas davidas
ficam sem resposta. Entretanto, acredita-se qusaposer mais bem exploradas e respondidas,
estudando casos especificos de microcrédito pgrabwes no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O discurso daqueles que praticam o microcrédita parpobres ou com ele simpatizam mantém
uma intima relacdo com o conceito de pobreza, @oneste observado neste momento apenas em sua
perspectiva econdmica. Se atualmente varios pestpriss tentam enriquecer o conceito de pobreza
(Salgado, 2005), é necessério atentar com quedgppobreza certos autores dialogam. Dados os
referenciais alusivos aos temas do microcréditoaepdbreza, a face econdmica € a que ainda
predomina sobre as demais.

Qualquer empreendimento que funcione dentro dasdiras do capitalismo esté fadado a satisfazer
apenas certas facetas da vida das pessoas, ndwlbavpossibilidade de ambicionar algo para o qual
o capitalismo ndo se tenha constituido (Comte-Sjen2005). Quando Dupas (1999) fala, por
exemplo, sobre os problemas no centro e na peritkyicapitalismo e os impactos na quantidade,
qualidade e localizagéo dos empregos, retrata eai@ade internacional que ndo pode ser negada e
que tampouco pode ser negligenciada por qualquerteapedrico que tenha como pretensdo a
legitimac&o no campo.
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Portanto, sustenta-se que, sendo a realidade doamédito ainda recente no Brasil, faz-se
necessaria uma profunda reflexdo acerca de suas tesicas e do que se espera com a ado¢do no
microcrédito nesse territorio. Justamente, foi ammpropdsito de propor uma reflexdo tedrica que,
antes de apresentar o microcrédito, se tratou desentes matizes da pobreza, sem que se tenha
desejado esgotar a tematica, até mesmo porquémidanimbricada em tal objeto de discussdo tem
trazido cada vez mais circunstancias e olhares#gms a luz de diferentes teorias.

Por fim, deve-se ressaltar que ndo houve a prei@es@sgotar a discusséo sobre pobreza, tampouco
sobre microcrédito, mesmo porque a extensio dertigo @40 o permitiria. E importante salientar
gue muitas publicacdes de diversos campos teéremesentam outras possibilidades de
interpretacdes da pobreza, assim como se acragigangvas (ou revisitadas) possibilidades ainda
devam vir a publico. Também o microcrédito apresesuias vertentes, embora ndo tenha sido
oportuno apresenta-las neste trabalho, dado umrniatieresse em trazer informacfes sobre o
microcrédito para os pobres para a discussao qo®pés desenvolver neste trabalho.

Espera-se que um crescente numero de reflexdeg saibrocrédito tenda cada vez mais a se
realizar na medida em que houver a incorporacac@ata pobreza, mas da cultura, dos costumes e
dos valores nacionais, regionais e comunitariospnaticas das instituicbes de microcrédito para os
pobres. Permanece como intengdo realizar, em fuinadoalho, uma analise de iniciativas de
microcrédito para os pobres especificamente nadeo brasileiro com o intuito de verificar em
campo as reflexdes fundamentais que foram disautidste trabalho.

Artigo recebido em 24.06.2008. Aprovado em 15.042%®

NOTAS

! Existem diversas modalidades de microcrédito,mafguvoltadas para os produtores rurais, outrasgsazanas urbanas, e
ainda as que sao voltadas para os pobres. Nelstghaapenas coloca-se atengdo sobre a modalidatlgue se pretende
atender aos pobres.

2 Capacitagdo designa um tipo de liberdade: a litnrgbara se ter estilos de vida diversos. Por drewmire uma pessoa
abastada que faz jejum e uma pessoa destituid@dipra passar fome extrema, a primeira pessoai posstonjunto
capacitério diferente do da segunda, ja que a primeade escolher comer bem e ser bem nutrida de um moplosisivel
para a segunda.

% Essa parcela da populagdo equivale a, aproximademoze milhdes de pessoas.

* Este tipo de garantia referente ao empréstimo jantm banco também pode ser denomicatiteral.
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