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Resumo

Conquanto a importancia das estratégias politicas para a sobrevivéncia e desempenho das organizaces, parcos
sdo os estudos que focam efetivamente os processos que as empresas utilizam no que concerne tais estratégias.
Sob essa ética que foi conduzido este estudo qualitativo com analise de conteldo por categorizacdo, para tanto,
utilizando-se dados de entrevistas com tomadores de decisdo sobre estratégias politicas em empresas de etanol,
bem como dados secundarios sobre o setor e a atuacdo politica das empresas analisadas. Com base nos dados, este
artigo sugere um modelo para o processo de formulagdo e execucéo de estratégias politicas, discutindo, em termos
tedricos, as especificidades desse processo. Entre as peculiaridades do processo de formulagdo e execucdo de
estratégias politicas estdo volume de atividades realizadas no ambito externo a firma, a prevaléncia de agdes
coletivas e a complexidade em apurar os resultados da implementacédo das estratégias politicas.

Palavras-chave: estratégias politicas corporativas; etanol; processo estratégico; estratégias politicas.

Abstract

Despite the importance of political strategies for firm survival and performance, there are few studies that focus
on what is effectively the process that companies use to formulate and execute these types of strategies. We have
conducted a qualitative study, using content analysis through categorization to analyze data from interviews with
political-strategy decision makers from Brazilian Ethanol companies, as well as secondary data on the sector.
Based on the data, this article suggests a model for the process of formulating and implementing political strategy,
discussing the details of this process in theoretical terms. Among the peculiarities of the political strategy process,
the most important are the amount of activities conducted outside the firm, the prevalence of collective action and
the complexity of evaluating political strategy results.

Key words: corporate political activities; ethanol; strategy process, political strategy.
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Introducéo

As estratégias de ndo mercado, entre elas, as politicas, vém sendo discutidas no dominio da
estratégia empresarial desde a década de 1990 (Shaffer, 1995). Diversos autores concordam com a
importancia de tais tipos de acdes para a sobrevivéncia e diferencial em termos de desempenho que tais
estratégias politicas podem proporcionar (Lux, Crook, & Woehr, 2011).

O desenvolvimento da literatura em estratégias politicas tem utilizado, primordialmente,
conjuntos de firmas como unidade de andlise, principalmente por uma questdo de disponibilidade de
dados, em especial, dados pertinentes a doacfes de campanha e dados de despesas em atividades de
lobbying (que sdo publicos nos EUA) (Hillman, Schuler, & Keim, 2004; Shaffer, 1995). Entretanto
rarissimos estudos se voltam para, como assinalam Shaffer e Hillman (2000), a parte muito importante
do entendimento do fendmeno: como as decisdes sdo tomadas e como estas sdo implementadas.
Entender tais detalhes processuais ajuda a compreender o fenbmeno de duas maneiras. No primeiro
caso, a partir do entendimento do processo de formulagdo, pode-se dar (mais) luz a resultados hoje
contraditdrios sobre o fendmeno. A maioria dos artigos que estuda a relacdo entre estratégias politicas
e desempenho encontra pouca ou nenhuma relacdo (Hillman et al., 2004; Lux et al., 2011). No segundo
caso, ao entender a natureza da formulacgdo e execucao das estratégias politicas, pode-se estudar se este
processo € fundamentalmente semelhante ao processo de formulagdo e execucdo estratégica
(Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006; Mintzberg, 1978; Pettigrew, 1992). A maioria dos estudos em
estratégias politicas, implicitamente, leva esta semelhanca em consideracdao, mesmo que os detalhes ndo
tenham sido estudados e comparados.

Como laboratdrio para levantamento de dados, foi escolhido o setor de producao sucroalcooleiro
brasileiro. O Brasil tem sido um dos maiores produtores mundiais de cana-de-aclcar no decurso da
historia. O setor foi escolhido porque a interacdo do setor e governo é antiga. E possivel argumentar que
a propria existéncia do setor deve-se a uma acdo governamental nos idos de 1500. Ao longo desta
trajetoria, diversas vezes, o setor teve negociacoes e beneficios oferecidos pelo governo (séculos XVI,
XVIII, XIX e, especialmente, no século XX) (Ledo, 2002; Szmrecsanyi & Moreira, 1991). A escolha
do setor também se justifica por uma questao de relevancia. O setor brasileiro tem importancia mundial,
alavancada pelo advento do carro Flex e por se mostrar como uma alternativa viavel aos combustiveis
fésseis nos anos 2000 (Amatucci & Spers, 2010). A escolha do setor também se justifica por motivos
de propensdo a atividade politica na época do estudo. A partir de 2008, o setor entrou em grande crise,
causada tanto pelos efeitos da crise mundial como pelas politicas de precos de combustiveis do governo
federal brasileiro (Neves & Conejero, 2010).

Este artigo contribui para o corpo tedrico de estratégias politicas de duas maneiras.
Primeiramente, ao descrever o processo de formulagao e execucao de estratégias politicas. Também por
descrever as idiossincrasias do processo de formulagéo e execugao de estratégias politicas em relacdo
aos conceitos do processo estratégico (termo em inglés, strategy-process).

Referencial Tedrico

Estratégias politicas

A definigdo de estratégias envolve um conjunto de decisdes sobre como a organizacao ird interagir
com o ambiente externo, responder as suas demandas e pressdes e também tentar influencia-lo quando
a organizacao pretende adotar uma postura antecipatéria em relagdo & dindmica da evolugdo de variaveis
mercadolégicas e ndo mercadolégicas (Hillman et al., 2004). Tradicionalmente, a literatura em
estratégia foca a organizacdo e suas estratégias de mercado (Baron, 1995). Entretanto, o desempenho
das empresas pode ser afetado por componentes externos ndo mercadoldgicos — notadamente o governo
e a definicdo das regras institucionais e legais e o sistema judiciario. Firmas tém a necessidade de
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desenvolver estratégias ndo mercadoldgicas que devem ser integradas as estratégias mercadoldgicas,
conforme afirma Baron (1995). A mais usada das estratégias de ndo mercado é a das estratégias politicas
ou Corporate Political Actions (CPA) (Getz, 1997). Neste trabalho, define-se as estratégias politicas
como as estratégias e a¢bes voltadas a influenciarem as politicas pablicas e outras regulamentagdes em
favor da firma (Hillman et al., 2004).

O estudo das estratégias politicas tem se pautado em utilizar a firma ou setor como unidade de
analise (Shaffer & Hillman, 2000). Neste tipo de unidade macro, o avanco foi consideravel no
entendimento dos fatores antecedentes ao engajamento em estratégias politicas. Fatores relacionados a
firma (tamanho, origem do capital) e a estrutura do setor (concentracdo) sdo significativamente
relacionados ao engajamento em atividades politicas (Hillman et al., 2004). Estudos também tentam
explicar a relacdo entre atividades e desempenho politico ou econdmico das empresas. Enquanto poucos
conseguem estabelecer esta relacdo claramente (Hadani & Schuler, 2013), a maioria dos estudos
encontrou pouca relacdo entre estratégias politicas e desempenho (Ansolabehere, Figueiredo, & Snyder,
2003; Lux et al., 2011). Entretanto pouco foco tem sido dado ao processo de escolhas e execucdo das
estratégias politicas, bem como as questfes organizacionais relativas a esta atividade. Hillman e colegas
sdo especificos ao recomendarem mais estudos neste sentido (Hillman et al., 2004).

Ironicamente, apesar das estratégias politicas serem partes das estratégias de ndo mercado, o
framework dominante para explicacdo das atividades politicas estd focado em um mercado de compra
e venda de politicas publicas (Bonardi, Hillman, & Keim, 2005). Porém a falha em se demonstrar a
relacdo entre investimento e retorno das estratégias politicas abre a oportunidade para que outras
explicacBes ndo centradas em racionalidade econbmica sejam exploradas para caracterizar as estratégias
politicas (Ansolabehere et al., 2003). Parte destas explicacBes alternativas esta voltada para as
influéncias dos agentes (estrategistas politicos) no processo, influéncias estas que podem ser
comportamentais (Hillman et al., 2004) ou cognitivas (Cook & Barry, 1995).

Enquanto a formulacdo das estratégias politicas encontra amparo em poucos trabalhos (Cook &
Barry, 1995; Shaffer & Hillman, 2000), as escolhas relativas a execucdo sdo geralmente classificadas
de acordo com o0 modelo Hillman e Hitt (1999), que definem trés tipos genéricos de estratégias politicas:
estratégias de informacdo, estratégias financeiras e estratégias de construcdo de base de suporte, como
mostra a Tabela 1.

Tabela 1

Taxonomia das Estratégias Politicas

Estratégia Tatica Caracteristicas
Estratégias de Lobby Almejam atingir o tomador
informacéo de decisdo em politicas

Financiamento de projetos de pesquisa. piblicas através do

Depoimentos com especialistas em determinado assunto ~ fornecimento de informagao.
ou issue (questdo politica).

Fornecimento de relatdrios técnicos ou de opinido.

Estratégias de Contribuicdes para politicos ou partidos Almejam atingir o tomador
incentivo financeiro Honorérios por palestras de decisdo em politicas
porp ' publicas através do

Pagamento de viagens e convengdes. fornecimento de incentivos

< L . financeiros.
Contratacdo de pessoas com experiéncia politica e/ou ter

membros da firma concorrendo a cargos publicos.

Continua
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Tabela 1 (continuagéo)

Estratégia Tética Caracteristicas

Estratégias de Mobilizagéo da base de empregados, fornecedores, etc. Almejam atingir o tomador

construcéo de base o de decisdo em politicas
Propaganda politica.

de suporte publicas indiretamente,
Relag@es publicas. através de pressdo da
o . opinido publica e base de
Conferéncias de imprensa. eleitores.

Programas de educacao politica.

Nota. Fonte: Traduzido pelos autores, de Hillman, A. J., & Hitt, M. A. (1999). Corporate political strategy formulation: a model
of approach, participation, and strategy decisions. Academy of Management Review, 24(4), 825-842. doi:
10.5465/AMR.1999.2553256

A contribuicdo desse corpo tedrico para explicar a vantagem competitiva das empresas que
operam no Brasil é, no entanto, limitada, se importada sem as devidas adaptaces. Primeiro, a
consideracdo de mercados competitivos que transacionam politicas publicas ndo encontra aderéncia ao
cenario nacional no qual as firmas buscam favores individuais por meio de relagcdes pessoais. Segundo,
0 ponto de vista considerado nos estudos internacionais é preferencialmente o das firmas de paises
desenvolvidos ou multinacionais que se instalam em paises emergentes. Explicacdes sobre como firmas
locais lidam com o governo local e como essa relagdo pode beneficia-las estdo em desenvolvimento
(Bandeira-de-Mello, Marcon, & Alberton, 2008; Brey, Camilo, Marcon, & Bandeira-de-Mello, 2013;
Costa, Bandeira-de-Mello, & Marcon, 2013; Fernandes, Bandeira-de-Mello, & Zanni, 2012; Lazzarini,
2011; Samuels, 2001). Apesar do avanco democratico e do fortalecimento das instituicGes de mercado,
como os intermediarios financeiros, os mercados de capitais € 0s marcos regulatorios, o ambiente
politico das firmas no Brasil continua exercendo um papel importante nas decisdes estratégicas
(Bandeira-de-Mello & Marcon, 2005).

Processo estratégico

Os processos de formulagdo e execuc¢do estratégica estdo no cerne do desenvolvimento do campo
da estratégia (Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006), apesar da recente tendéncia do campo em tornar-
se uma ciéncia mais préxima a economia, utilizando unidades de analise mais agregadas (Shaffer &
Hillman, 2000). Trabalhos classicos, como os de Mintzberg (1978), Quinn (Mintzberg & Quinn, 1998)
e Van De Ven (1992), formam as bases conceituais desta corrente.

A popularidade deste assunto de pesquisa resultou num largo campo considerado fragmentado
(Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006), com diversas correntes de discussao especificas, entre elas, a
discussdo do sentido do nascimento das iniciativas estratégicas (Burgelman, 1983; Mintzberg, 1978;
Noda & Bower, 1996) ou, ainda, o conjunto de discussfes a respeito dos modos de pesquisa sobre
processo estratégico (Pettigrew, 1992; Van De Ven, 1992).

Conquanto tal dispersdo é possivel descrever um modelo geral para o fendbmeno (Hutzschenreuter
& Kileindienst, 2006). Os antecedentes a formulagdo e execugdo estdo ligados a caracteristicas de
contexto (complexidade, posicdo estratégica) e caracteristicas da firma (tamanho, rotinas e nivel de
desempenho passado). O processo estratégico (formulagdo e execucdo) em si é permeado por
caracteristicas pessoais e cognitivas dos estrategistas e por questdes ligadas ao issue estratégico (neste
trabalho, utiliza-se o termo em inglés issue, por que a palavra em portugués, questdo, ndo tem o0 mesmo
significado). Por fim, os resultados (outcomes) do processo afetam as vantagens competitivas e
retroalimentam as categorias antecedentes (Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006).
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Procedimentos Metodoldgicos

Nesta secdo serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para atingir 0s
objetivos do trabalho, envolvendo a caracterizacdo do tipo de pesquisa, a natureza e coleta dos dados,
bem como a técnica utilizada para a analise dos dados.

Tipo de pesquisa

O objetivo desta pesquisa € investigar os processos pelos quais as estratégias politicas de empresas
do setor de etanol sdo formuladas e executadas. Por se tratar de um tema pouco estudado na academia
brasileira de administracdo e o referencial conceitual ser majoritariamente internacional e construido a
partir de realidades diversas do caso brasileiro, foi conduzido um estudo descritivo-analitico e de
natureza qualitativa.

Segundo Cooper e Schindler (2003), a pesquisa descritiva tem por finalidade descrever
fendmenos ou caracteristicas associados com a populagdo-alvo, estimar proporcfes de uma populacédo
que tenha essas caracteristicas e descobrir associac@es entre as variaveis. Yin (2008) aponta que o estudo
de casos é uma escolha de metodologia adequada quando a questdo de pesquisa tenta responder a
questdes do tipo como ou por que. A estratégia de estudo de casos também pode ser uma escolha quando
0 objetivo ndo é simplesmente a descricdo, mas a geracdo (Eisenhardt, 1989) ou complementacdo de
teorias (Siggelkow, 2007).

Segundo Richardson (2009), a abordagem qualitativa difere, em principio, da quantitativa a
medida que ndo emprega um instrumental estatistico como base do processo de analise de um problema.
N&o pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas. Para o autor, a abordagem
qualitativa de um problema justifica-se por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
fendmeno social. Em principio, as investigacdes que se voltam para uma analise qualitativa tém como
objeto situacGes complexas ou estritamente particulares. Os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de um determinado problema. Merriam (1988) destaca o
carater particularista, descritivo e heuristico de um estudo de casos. Conforme Merriam, o estudo de
caso deve estar centrado em uma situacdo ou evento particular, bem delimitado, e que deve ser relevante
para 0 objetivo da pesquisa. Deve ser descritivo tanto na obtencdo dos dados como no relatério de
resultados.

Finalmente, Pettigrew (1992), em suas consideracGes sobre as pesquisas de campo voltadas ao
estudo do processo estratégico, destaca algumas peculiaridades que acredita serem importantes para a
conducgdo de pesquisas cuja unidade de analise é processo: a necessidade de anélise em varios niveis
processuais ou etapas, a importancia do contexto e da acdo no estudo de processos e a necessidade de
ligar a analise do processo com a andlise dos seus resultados (outcomes).

Técnica de coleta de dados

Nesta pesquisa, foram trianguladas multiplas fontes de dados para investigar o fenbmeno das
estratégias politicas; foram usados tanto dados de natureza primaria quanto secundaria. Os dados
primarios foram coletados por meio de entrevistas que seguiram protocolos com questdes abertas e
aplicadas a informantes que atuam no setor de etanol. Como técnica de coleta de dados, a entrevista é
bastante adequada para a obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam,
sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca de suas explicagfes ou razdes
a respeito de aspectos precedentes (Selltiz, Wrightsman, & Cook, 1976). Foram realizadas 15 entrevistas
envolvendo pesquisadores, gestores, empresarios do setor e membros da diretoria de associagdes de
classe de defesa dos interesses do etanol.

Como colocam Hillman, Schuler e Keim (2004), a estratégia politica € um jogo praticado quase
gue exclusivamente pelos altos escaldes e times de lideranga nas empresas. E a sele¢do dos entrevistados
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levou essa caracteristica em questdo e, por isso, foram selecionados apenas entrevistados de altos niveis
hierdrquicos das empresas (presidentes, diretores e sécios-fundadores), bem como se certificou de que
os respondentes eram (ou foram) responsaveis por decisfes sobre as estratégias politicas. As empresas
representadas pelos entrevistados detinham aproximadamente um sexto da capacidade de moagem de
cana brasileira, a época das entrevistas. Os pesquisadores ndo tinham qualquer vinculo com os
entrevistados, que foram contatados utilizando-se a base de contatos de centro de estudos de
agronegaécios de uma das escolas vinculadas aos pesquisadores (nenhum dos pesquisadores pertence ao
centro). Entrevistados também foram contatados através da indicacdo de outros entrevistados. Antes de
ir a campo colher as entrevistas dos tomadores de deciséo, foram realizadas entrevistas com especialistas
do setor. Estas entrevistas serviram para balizar o conhecimento adquirido com o material publico sobre
o setor (Eisenhardt, 1989). As entrevistas foram realizadas entre maio de 2011 e janeiro de 2012 e foram
conduzidas em conjunto pelos pesquisadores autores deste trabalho. Cada entrevista durou
aproximadamente 90 minutos. Para viabilizar a coleta dos dados primarios, foi garantida aos informantes
a confidencialidade de suas identidades. Os entrevistados foram, entéo, designados de 1 a 15 (Tabela 2).
Quando foi permitida a gravacdo das entrevistas, esta foi executada e, depois, transcrita. Quando a
gravacdo ndo foi possivel (na maioria das vezes, por questdes de confidencialidade), utilizou-se de notas
de campo o mais detalhadas possivel (Emerson, Fretz, & Shaw, 1995). Além disso, as notas eram
repassadas e revisadas em curto espaco de tempo, apds as entrevistas (Eisenhardt, 1989). A Tabela 2
descreve as caracteristicas dos entrevistados.

Tabela 2

Caracteristicas dos Entrevistados

Denominacéo do entrevistado Descricdo

Entrevistado 1 Pesquisador e professor universitario atuante em temas relacionados ao setor
de etanol.

Entrevistado 2 Consultor especialista no setor de etanol.

Entrevistado 3 Pesquisador, professor e ex-membro da equipe ministerial da pasta agricola
em governos anteriores.

Entrevistado 4 Sécio-diretor de usina de &lcool e agucar localizada no Parana.

Entrevistado 5 Diretor agricola de usina de alcool e acucar localizada no Parana. Foi

responsavel por conduzir negocia¢do com o governo estadual para a
implantacgdo de projeto de infraestrutura de interesse dos usineiros do estado.

Entrevistado 6 Diretor de relagdes institucionais de empresa do agronegd6cio multinacional
estrangeira que diversificou os negdcios para o setor de etanol.

Entrevistado 7 Diretor executivo de associacdo de classe que representa os interesses de um
grupo de empresas do setor de etanol.

Entrevistado 8 Diretor de relagdes institucionais de usina de alcool, aglcar e producéo de
energia elétrica controlada por um grande grupo empresarial de origem
nacional.

Entrevistado 9 Presidente de associagdo de classe que representa os interesses de um grupo
de empresas do setor de etanol.

Entrevistado 10 Sécio de usina de localizada no estado de S&o Paulo.

Entrevistado 11 Sécio de grupo nacional proprietéario de usinas de agtcar e alcool.

Entrevistado 12 Diretor financeiro de um grupo de usinas de etanol e agucar.

Continua
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Tabela 2 (continuacgéo)

Denominagéo do entrevistado Descri¢do

Entrevistado 13 Diretor de relagdes institucionais de usina de alcool e aglicar pertencente a
grupo diversificado estrangeiro.

Entrevistado 14 Diretor executivo de empresa que intermedia transa¢fes comerciais no setor
de etanol e presidente de associacdo internacional voltada ao comércio
internacional de etanol.

Entrevistado 15 Presidente de usina de alcool e agucar, diretor de associacdo de classe que
representa os interesses do setor e membro do conselho de cooperativa de
usinas de acucar e alcool.

As entrevistas abordaram questdes sobre as estratégias politicas usadas no setor de etanol e quanto
aos processos de formulacao e execucdo das estratégias em linha com o referencial teérico (Getz, 1997;
Hillman et al., 2004; Hillman & Hitt, 1999). Dados secundarios foram obtidos em jornais, revistas, anais
de congressos, videos e na base de dados do site Transparéncia Brasil. Entre artigos académicos, artigos
de jornal, livros, tabelas de dados e apresentacGes de congressos, foram utilizadas dezenas de fontes
para 0 entendimento do setor. Os dados secundarios desempenharam um papel importante nesta
pesquisa, pois ajudaram a complementar os dados fornecidos pelos informantes e buscaram evidéncias
adicionais do fendbmeno das estratégias politicas no setor de etanol.

Técnica de analise dos dados

As categorias de analise foram definidas baseando-se no referencial tedrico (Getz, 1997; Hillman
et al., 2004; Hillman & Hitt, 1999; Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006). Para categorizar as escolhas
sobre estratégias politicas, usou-se a classificacdo de Hillman e Hitt (1999). Os dados foram analisados
concomitantemente com as entrevistas, seguindo recomendagfes de Eisenhardt (1989) e Pettigrew
(1992). Executar as analises desta maneira permite que se facam os ajustes necessarios, entre 0s quais,
aqueles atinentes a coleta de dados (Eisenhardt, 1989).

Utilizou-se a analise de contetido classica com categorizacao (Bauer, 2000) como técnica para a
analise dos dados. A andlise de contetdo torna possivel o aprofundamento nas questBes de significados
de acdes e interacBes humanas, 0 que permite analises mais profundas e de fatos pouco perceptiveis a
partir dos métodos qualitativos. E, assim, possivel que se obtenha inferéncias além do manifesto,
inclusive sobre os contetdos que os entrevistados deixaram subtendidos (H. Freitas & Janissek, 2000).
O referencial de codificacéo foi desenvolvido para se ajustar tanto as consideracdes tedricas como aos
materiais colhidos (Bauer, 2000).

Apresentacdo e Analise dos Resultados

Etapas do processo estratégico politico

Usando as classificagdes tipicas de processo estratégico (Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006;
Pettigrew, 1992), é possivel referir que o processo estratégico politico tem, de maneira central, as
mesmas caracteristicas. A estrutura do processo estratégico em si se mostrou semelhante ao do processo
estratégico tradicional. O ponto de maior similaridade ¢, naturalmente, a existéncia de uma issue, tanto
estratégia como politica. Como evidenciam alguns autores, o processo de interpretacdo da issue
estratégica € central ao processo de planejamento estratégico (Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006).
Analogamente, a questdo da issue politica é central para o caso do processo de estratégia politica
(Bonardi & Keim, 2005). A questdo da issue central do setor de etanol, o controle de precos por parte
do governo, foi bastante debatida nas entrevistas. Um dos entrevistados afirmou que
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“é a repeticdo da tentativa do governo em segurar a inflagio em uma escala menor que nos traz problemas.
A gasolina j& deveria ter sido ajustada. Comega a misturar coisas entre a gestdo publica e a privada” (E11).

Enquanto um dos produtores declarou “que com a situagdo politica da gasolina ficou ainda mais
dificil, nossa maior competicdo € a propria politica do governo” (E12), outro complementou dizendo
que “(tem de) colocar a gasolina no prego que tem de ser” (E15). Nesse sentido, ainda outro colocou
que “ndo esquecendo que temos uma pressdo de precos ..., precisamos ter precos de gasolina e etanol
reais” (E5).

A questdo dos antecedentes ao processo estratégico se fez presente nas entrevistas. Nos casos
estudados, especialmente as questdes antecedentes de desempenho e fatores antecedentes ligados a
caracteristicas dinamicas organizacionais (Hutzschenreuter & Kleindienst, 2006). Os antecedentes de
desempenho do setor, que de maneira geral tem sofrido com as decisfes governamentais de combater a
inflagdo usando o preco da gasolina (J. Freitas, 2011) e, como consequéncia, defasando o preco do
etanol, aparecem de maneira patente nas entrevistas. Um entrevistado declarou que:

“O BNDES se junta com os 10 maiores grupos, faz uma lista de quem poderia continuar e de quem deveria
ser vendido. E por isso que vemos grandes familias tradicionais com 60 anos de negécios sendo obrigadas
a vender e entregar para multinacionais a precos ndo ideais” (E10).

Outro entrevistado afirmou que “houve a redugdo de 200 familias no negécio para 60 familias, e
isso afeta a estratégia (politica)” (E3). A dependéncia das acGes do governo para o desempenho das
empresas também foi assunto de praticamente todas as entrevistas. “Este negocio so funciona com a
ajuda do governo” (E10), indicou outro entrevistado.

Outro ponto de bastante semelhanca entre 0s processos de estratégia original e de estratégia
politica € a questdo das influéncias cognitivas tanto nas decisdes estratégicas (Porac, Thomas, & Baden-
Fuller, 2011) guanto nas decisdes sobre estratégia politica (Cook & Barry, 1995). As afirmacBes dos
grupos de produtores existentes, quanto as maneiras corretas de fazer estratégia politica, foram
claramente diferentes dependendo do grupo social do produtor. Produtores tradicionais estabelecidos
no pais argumentaram a favor de estratégias predominantemente coletivas, enquanto novos players de
mercado ndo viram problema em atuar também de forma coletiva. H4 uma espécie de monitoramento
informal sobre tais iniciativas. Um entrevistado afirmou que “quando ha uma tentativa de uma empresa
conseguir beneficios individuais junto ao governo, o setor (grupo de empresas) se mobiliza para tentar
boicotar” (E12). Produtores tradicionais afirmaram ainda que “A UNICA tem uma regra de que
usineiros ndo vao mais para Brasilia ... ANFAVEA era assim até pouco tempo” (E11). Outro
entrevistado relatou que “ele ndo deve ir individualmente ... Ainda ndo se vai individualmente” (E14).
Outro exemplo deste pensamento ¢ que “0 associativismo é a melhor maneira, porque funciona” (E10).
Assim, aparecem claramente as maneiras certas de competir dentro de cada comunidade cognitiva
(Porac et al., 2011). Estes filtros entre maneiras de competir afetaram as escolhas em termos de politicas
estratégicas por parte dos entrevistados (chamar para ir individualmente a Brasilia, por exemplo).
Argumentando ao contrario, um dos executivos de empresa multinacional salientou: “nio vejo problema
em ir individualmente. Problemas comuns, vamos via associagdo; particulares, vamos sozinhos” (E4).

No tocante as escolhas de estratégias politicas (ou formulacéo), Hillman e Hitt (1999) definem
trés tipos genéricos de estratégias politicas: estratégias de informacdo, estratégias financeiras e
estratégias de construcdo de base de suporte. Os dados levantados nesta pesquisa mostram que ha a
utilizacdo dos trés tipos de estratégias no setor de etanol. Dependendo do nivel de governo que se
pretenda atingir, ha a preferéncia por determinado tipo de estratégia e tatica.

Em &mbito estadual, a estratégia financeira é bastante empregada e a tatica € a doagdo & campanha
de Deputados Estaduais e Governador, embora haja doagfes a candidatos a Deputados Federais e
Presidente da RepuUblica. No Parand, as usinas que participam da ALCOPAR realizaram doacdes a
campanhas de candidatos nas elei¢es de 2002, 2006 e 2010, conforme lista-se na Tabela 3.
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Tabela 3

Valores Doados pelas Usinas Associadas a Alcopar
Usina 2002 2006 2010
Usina Alto Alegre R$ 185.272,36 R$ 90.000,00 R$ 295.000,00
Cooperval R$ 2.000,00 R$ 28.000,00 R$ 10.400,00
Usina de Acucar e Alcool Goioeré Ltda R$ 5.000,00 R$ 15.000,00 -
Dasa - Destilaria Americana S/A - R$ 71.000,00 -
Copagra - Cooperativa Agroindustrial do - R$ 3.000,00 R$ 1.100,00
Noroeste Paranaense
Renuka Vale do Ivai S/A - R$ 58.000,00 -
Coopcana - Cooperativa Agricola Regional de - - R$ 5.000,00

Produtores de Cana Ltda

Nota. Fonte: elaborado pelos autores com dados do As Claras 2012, Transparéncia Brasil. (n.d.). Quem financia quem nas
eleicbes. Recuperado de http://www.asclaras.org.br/

Especificamente, no caso das doacdes dos associados da ALCOPAR, o mecanismo pelo qual a
doacdo traz resultados para as empresas € que, uma vez eleitos, os Deputados Estaduais auxiliam no
agendamento de audiéncias publicas com o Governador. Uma demanda especifica que esta em curso é
a construcdo de um alcoolduto que liga Maringa ao Porto de Paranagud. Tal infraestrutura demanda
investimentos consideraveis e as destilarias buscam no governo apoio para fazer frente as necessidades
de capital. Como noticiado pelo Jornal Cana (2007), ha evidéncias do mecanismo que relaciona doa¢do
a candidatos e acesso a governador:

A ALCOPAR solicitou ao governador Roberto Requido, durante reunido em 20 de margo de 2007,
a construcdo de um alcoolduto ligando Maringd, no Noroeste do Parana, ao Porto de Paranagué.
Na percepcdo da Associacdo, a obra beneficiard uma regido que é o centro da producéo de agucar
e alcool no estado. Dessa reunido, foi solicitada pelo governador a realiza¢do de estudos técnicos
aprofundados, em conjunto com o Porto de Paranagud e a Companhia Paranaense de Energia
(Copel) (Jornal Cana, 2007, p. 16).

Tais dados corroboram as afirmacfes de Baron (1995), no sentido de que o desempenho das
estratégias de mercado pode ser afetado pela atuagcdo de componentes externos ndo mercadoldgicos,
portanto, havendo a necessidade de desenvolver estratégias integradas. Outro exemplo é o do perfil de
doacdes a campanhas entre as esferas governamentais, que é diverso, considerando diferentes grupos de
empresas, como sublinha o autor do estudo que compartilha dados com esta pesquisa (Caldeira, 2012).
O setor de etanol, em 2010, doou mais de 54 milhdes de reais, mas de maneira bem diversa se
considerados os grupos de produtores (Tabela 4).
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Tabela 4

Doagcdes por Cargo e Nivel de Governo, Efetuadas pelas Empresas do Setor de Etanol (R$ MM) —
Eleicao 2010

Cargos Produtores Novos Produtores Outros Total Geral
tradicionais entrantes tradicionais
associados & associados & néo associados
UNICA UNICA a UNICA
Federal
Presidente 5,7 9,9 0,2 2,0 17,7
Senador 0,7 2,2 0,8 0,2 3,9
Deputado Federal 2,4 51 4,4 0,7 12,6
Total Federal 8,8 17,2 54 2,9 34,2
Estadual
Governador 0,6 5,0 51 1,8 12,5
Deputado Estadual 1,7 2,3 3,2 0,0 7,2
Total Estadual 2,3 7,3 8,3 1,8 19,7
Total Geral 11,3 24,6 13,4 4,6 53,9

Nota. Fonte: Caldeira, C. A. (2012). Aspectos cognitivos da formulag&do de estratégias politicas: um estudo de caso no setor
de etanol brasileiro (Dissertacdo de mestrado). Fundacéo Getulio Vargas, Escola de Administracdo de Empresas, S&o Paulo,
SP, Brasil.

Destaca-se que mais de uma estratégia pode ser usada ao mesmo tempo e de modo complementar.
Como exemplificou um entrevistado (E2), foi utilizada a estratégia de informacao e realizado um estudo
técnico para avaliar a viabilidade do projeto de construcdo do alcoolduto e os beneficios que traria ao
estado. Esse relatério direcionou as discussfes e a negociacdo de apoio por parte do governo. Além
disso, destaca-se o carater coletivo da atuacdo sobre a issue. Conforme apontou ainda o mesmo
entrevistado, “a atuago coletiva é mais facil de ter resultados, pois temoS menos pessoas sentando a
mesa todos 0s meses para discutir o problema, fica mais facil. Vinte pessoas sdo o setor” (E2).

Outro entrevistado declarou que a empresa investe em estratégia de informacdo, usando uma
estrutura, apesar de reduzida, permanente em Brasilia, com a designacdo de um funcionario e existéncia
de escritorio virtual (E5). Além disso, a empresa contrata uma consultoria. “Ha um escritorio de relagdes
governamentais que nos atende. Ele faz o monitoramento do ambiente politico, se preciso fazer contato,
me da o perfil do ministro e o telefone da secretéria” (E5).

A estratégia de informacdo também é utilizada pela associagédo de classe, que representa um grupo
de usinas do setor, em conjunto com a construcao de bases de apoio:

“A forma mais importante é via o projeto de comunicagdo institucional e ha participantes de varios elos da
cadeia. As ac0es terdo maiores impactos sobre a sociedade civil, conscientizagdo de estudantes (mudangas
climaticas, etanol como uma das possibilidades de solu¢do), municipios canavieiros (mostrar a importancia
do setor), também trabalho junto a parlamentares. No ano passado, fizemos um evento levando especialistas
para informar os legisladores e repetimos em seis assembleias estaduais” (E7).

Um dos depoimentos informa que h4 utilizacéo de estratégias de informagdo em conjunto com as
estratégias financeiras. JA em relacdo a legitimidade das estratégias financeiras, um entrevistado
colocou:
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“Néo vejo nenhum demérito em usar estratégias como apoio aos deputados federais e estaduais da regiao,
prefeitos. O pagamento de viagens e convencdes também acontece, tende a ser mais evitado devido aos
escandalos recentes. Relagdes publicas e conferéncias sao muito, muito usadas, bem mais utilizadas do que
as outras” (E4).

Um dos entrevistados aponta que uma das razdes para a utilizacdo das estratégias de informacéo
¢ que “o governo tem equipes de baixa preparagdo, deficiéncia estrutural do governo” (E14). O outro
entrevistado, diretor de relagdes institucionais de um grupo de usinas pertencentes a um grupo
empresarial diversificado, apontou que quando emprega estratégia financeira € o grupo empresarial que
concentra a responsabilidade por ela (E8). Na percepcao do entrevistado, a interlocu¢cdo com governo
federal se da mais via atuagdo coletiva, principalmente via associagdo de classe. “O relacionamento local
e federal tem 0 mesmo peso. Entretanto o federal ninguém conseguira fazer sozinho e ha concentracao
de acbes por meio da associa¢do” (E12), conforme informou um dos produtores.

O presidente de uma associacdo de classe que representa 0s interesses de um grupo de empresas
do setor de etanol, a qual utiliza tanto a estratégia de informacdo como a estratégia de construcdo de
base de apoio, relatou:

“Fazemos muitas acOes de opinido publica e usamos relagdes publicas. Atendemos em média 30 jornalistas
por dia e recebemos 180 delegacdes por ano. Existe ainda um programa permanente de apoio a estudos da
academia e de centros de pesquisa. Temos também a atuacdo de lobby nos Estados Unidos e em Brasilia.
Nos EUA é muito mais bem-sucedido do que em Brasilia, pois é mais facil, mais organizado e transparente.
Aqui no Brasil o lobby que se faz é de corredor. Nds adorariamos que o lobby fosse regulamentado” (E9).

Os dados fornecidos pelos entrevistados mostram que a atuacdo nas associacdes de classe que
representam o setor possibilita a coordenacdo de estratégias financeiras realizadas em conjunto pelas
usinas.

“A associacdo de classe faz uma coordenacdo informal das doagBes a campanhas. Ela recebe a lista dos
partidos e coordena a doacdo entre os sécios. E importante falar também que a doagdo ndo da compromisso,
apenas abre a porta. Outro ponto € que quando a doacéo é local, cada um faz o seu” (E11).

Um entrevistado enfatizou a importancia da atuacdo coletiva das usinas, mesma opc¢éo utilizada
pela empresa do outro produtor. “Em resumo, a atuagdo institucional ¢ feita pelos sindicatos. Apesar do
nosso estado ser pequeno, o sindicato aparece bastante. Feita dessa forma, a agdo fica mais
despersonalizada e mais representativa” (E12). Ainda para outro entrevistado, “a relagio institucional é
de suma importancia, na medida em que ha a necessidade definir o papel estratégico que o etanol tera
na matriz energética brasileira nos proximos anos e definir regras institucionais claras para o setor.
Entretanto a interlocu¢do com o governo federal é problematica” (E3).

A questdo da possibilidade de utilizagdo de estratégias coletivas, menos comuns em estratégia
competitiva, permite fazer uma grande separacdo entre os dois processos. Por exemplo, um dos
entrevistados afirmou que o modo de a¢do da UNICA havia mudado, segundo ele, “os usineiros estavam
proibidos de ir a Brasilia (fazer lobbying)” (E11). Outro entrevistado referiu que “ele ndo deve ir
individualmente ... Ainda ndo se vai individualmente” (E15). Outro exemplo deste pensamento é que
“Associativismo ¢ a melhor maneira, porque funciona.” (E10). Ainda outro indicou que

“lsso ndo inviabiliza nossa participagdo via associacdo. “As associagdes das quais fazemos partes (e séo
muitas) tém também a sua agenda politica. Temas que sdo comuns ao setor, nos alinhamos via associagéo
e o protagonismo se da via associagdo. Posso ir, liderado pela associa¢do, acompanhar a demanda. N&o vou
agir em paralelo, competir ou me adiantar a UNICA. Se tivermos reunides individuais, reportamos para a
associacdo o ocorrido. Ou alinhamos agenda com a associacgéo antes de uma reunido individual” (E13).

A representatividade das atividades coletivas evidéncia um competéncia que ndo parece tdo
importante em processos de planejamento estratégico, sendo relevada a estudos de fusdes e aquisicdes
e aliancas estratégicas: as capacitacGes necessarias para executar estratégias em parceria (Doz, 1996;
Hamel, 1991). Esta questdo da terceirizagao de partes do processo de estratégia politica de uma empresa
parece ser uma das idiossincrasias mais importantes do processo de estratégia politica. Tal terceirizacéo
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pode ocorrer de maneira individual e no processo de monitoramento, por exemplo, ao contratar-se uma
consultoria para fazer o monitoramento de legislacdo (Mancuso, 2004). Alguns depoimentos colhidos
enfatizam que a complexidade das leis brasileiras faz com que esta atividade de leitura do ambiente (por
exemplo, leitura dos diarios oficiais diariamente) seja naturalmente contratada fora da empresa por
questdes de escala. Também, pode ocorrer de maneira individual através da contratagdo de consultorias
especializadas em fazer lobbying, ou o acesso aos formadores de opinido politicos (Galan, 2012). Ainda
mais especifica é a possibilidade de terceirizacdo do processo ou de parte do processo para as
associages. Esta caracteristica gera uma série de mudancas na dindmica de formulagdo e execucdo da
estratégia politica. A época do estudo, existia grande embate pelas direcdes que a maior associacio de
interesse do setor, a UNICA, deveria tomar (Pereira & Chade, 2012). Como bem colocou o classico de
Olson (1971), os problemas decorrentes da tomada de decisédo em conjunto e da divisdo dos ganhos de
forma desproporcional incutem a necessidade de tomar decisdes de maneira diferente: players
dominantes devem ditar o tom, player pequenos devem fazer freeriding. Por exemplo, produtores mais
antigos comentam que ““a associacgao esta acompanhando sobre o controle de terras em funcdo de Bunge
e Cosan” (E10). Outro afirmou que “as terras para estrangeiros ndo deveriam estar na associa¢do, mas
esta (na associacao) por pressao dos estrangeiros ..., a BUNGE esta usando a associacdo para defender
seus interesses na soja” (E11).

Finalmente, em termos de resultados (outcomes), o processo de estratégias politicas também tem
diferencas em relagdo ao processo classico. Um dos pontos ainda discutidos em relagdo as estratégias
politicas esta ligado a percepcéo de retorno. Como mencionado, as questdes de relacdo entre uso de CPA
e retorno financeiro séo, ainda, inconclusivas (Lux et al., 2011). Neste sentido, depoimentos revelam a
dificuldade de avaliacdo das estratégias politicas. Entre eles, o depoimento que aponta que “por iSso
uma vez por ano nds damos dinheiro para um monte de gente ... mas depois ndo conseguimos
capitalizar” (E11). Estas questdes das incertezas dos retornos sdo exacerbadas pela terceirizacdo das
atividades e pela utilizacdo de estratégias coletivas de atuacdo. Um dos entrevistados comenta que “a
associacio parece um grande teatro, sdo todos atores” (E5). E exatamente a conclusdo a que chegaram
Cook e Barry (1995), que reportam o processo de negociacdo entre empresas e governos como uma série
de representacOes de papéis entre as partes, sem que estas pare¢cam muito conscientes de qual papel estdo
desempenhando naquele momento, nem de que estes papéis mudam. Estes autores colocam que a
importancia das questdes cognitivas e de outros modelos de simplificacdo da realidade €, neste contexto,
ainda mais importante.

Discussao

A partir das evidéncias coletadas durante a pesquisa, desenvolveu-se o modelo de formulagéo e
execucgdo das estratégias politicas apresentado na Figura 1.

Antecedentes Processo Estratégico Resultados
Formulacéo Implementacio
= » Contexto Organizacional |+  Identificacio daissue |+  Implementagio de *  Medi¢io de resultados
) - Contexto do Desempenho|*  Interpretagdo da issue estratégias politicas
o *  Escolhas de estratégias individuais
politicas
» Contexto Ambiental *  Identificacdo daissue |+ Implementacdo de
» Contexto Estratégico estratégias politicas
2 individuais (terceirizadas
2 *  Implementacio de
H estratégias politicas
coletivas
M T
| 3
Feedback

(difuso, dificil de compreender o desempenho)
Figura 1. Modelo de Formulagdo e Execucdo da Estratégia Politica.
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O processo de estratégias politicas assemelha-se ao dito processo tradicional em diversas esferas.
A questdo do contexto (Pettigrew, 1992) aparece como antecedente e influencia nas decisGes. Por
exemplo, a maioria dos entrevistados de empresas multinacionais, reporta que as doacdes de campanha
sdo proibidas em medida de superprotecdo as pesadas sansdes do Foreign Corrupt Practices Act. Esta
seria uma evidéncia do contexto organizacional ou mesmo do contexto ambiental influindo no processo.
A condigdo financeira dos produtores, ap6s a crise de 2008, é outro exemplo de contexto influenciando
0 processo, desta vez, do contexto do desempenho (Pettigrew, 1992).

A etapa de formulagdo tem, também, muitas semelhangas com o processo tradicional. De acordo
com nossos dados, existem as etapas de leitura (scanning) do ambiente para issues importantes.
Encontrou-se muito vivamente a questdo da interpretacdo dos issues e as influéncias pessoais dos
gestores nesta implementagdo, como reportado em Caldeira (2012). Em termos das escolhas
estratégicas, as evidéncias mostraram que o modelo de Hillman e Hitt (1999) foi capaz de capturar as
decisoes.

As etapas de implementacdo e acompanhamento de resultado ficaram marcadas pelas diferengas
com o processo tradicional. Em primeiro lugar, a questdo das dimensdes internas e externas a firma,
que perpassa quase todo o processo. Tanto a formulacdo como a implementacdo podem acontecer no
ambiente externo, através de subcontratacdo (consultoria ou até mesmo associacdo). Conquanto estas
possibilidades existam para o processo estratégico tradicional (Hamel, 1991), é possivel argumentar que
a parte realizada externamente no processo de estratégias politicas € muito mais evidente. As evidéncias
mostraram que um dos reflexos desta caracteristica no processo de estratégias politicas parece
influenciar a visibilidade dos resultados das mesmas, com evidentes reflexos no préximo processo de
planejamento das estratégicas politicas. Ademais, embora ndo tenham sido colhidas evidéncias de
questdes envolvendo o problema de confianca (Gulati, Lavie, & Singh, 2009; Prashant & Harbir, 2009),
é possivel supor que esta seja uma questdo preponderante no processo de estratégias politicas, em funcéo
do componente externo a firma. Desta maneira, alguns mecanismos de aumento de confianca analogos
aos dos propostos para aliangas estratégicas, como o desenvolvimento de capacitacdes especificas (Doh,
Lawton, & Rajwani, 2012; Prashant & Harbir, 2009), possivelmente, devem ser observados no processo
de estratégias politicas.

Outra diferenca que parece fundamental entre o processo estratégico tradicional e o de estratégias
politicas reside no fato de que estratégias politicas sdo comumente executadas em contexto coletivo
(Conejero, 2011), através de associacBes e coalizbes (Schneider, 2010). As questbes de cooperacdo
receberam alguma atencdo no ambito dos estudos organizacionais e estudos de estratégia (Nielsen,
1988). No contexto das estratégias politicas, devido a sua importancia e abundancia, as questfes das
estratégias coletivas receberam menor atengdo do que deveriam (Hillman et al., 2004). Como ilustracéo
a este tipo de decisdo e sua importancia, recentemente, 0s autores tiveram acesso a uma pesquisa
realizada com grandes empresas brasileiras (cerca de 30) sobre suas areas de gestdo governamental. Na
média, as empresas desta amostra participavam de 14 associacGes de classe.

Relacionado ao comentério anterior, existe a questdo da pouca clareza na interpretacdo dos
resultados das estratégias politicas. A incerteza em relagdo aos desempenhos e retornos politicos e
financeiros das estratégias politicas é uma questdo ha muito debatida (Ansolabehere et al., 2003). Se
esta é uma decisdo de investimento, e o investimento é positivo, por que, em geral, as empresas doam
menos do que a legislagdo permite? Parte da explicacdo pode estar na dificuldade de saber os retornos
deste processo. As possibilidades de estratégias sdo inimeras, algumas acontecem fora do controle da
firma, algumas séo coletivas (e carregam os problemas de coordenacéo e freeriding tipicos deste tipo de
acdo), existem papéis que sdo mutdveis ao longo do processo. Além disso, estas sdo agbes de ndo
mercado (Baron, 1995), e, portanto, 0 gestor ndo tem bases de precos de mercado para avaliar seus
investimentos. Esta caracteristica do processo de estratégias politicas também afeta as questdes de
utilizacdo de processos externos a firma e das acgBes coletivas. Esta caracteristica do processo de
estratégias politicas parece estar “sub-representada” na linha de pesquisa (Hillman et al., 2004).
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Conclusdes

O governo tem enorme influéncia no desempenho das firmas (Ring, Bigley, D’ Aunno, & Khanna,
2005). As organizacbes podem elaborar, implementar e controlar estratégias politicas para
proativamente influenciar o sistema politico em busca de desempenho ou até mesmo sobrevivéncia.
Apesar da importancia dessas atividades, muito pouco se sabe sobre o processo dessas decisdes
estratégicas em si (Lux et al., 2011).

Por meio de uma pesquisa qualitativa usando entrevistas com 15 executivos seniores do setor e
dados secundarios, este artigo traz a tona algumas caracteristicas particulares deste processo. Enquanto
0 processo de estratégias politicas assume muitas caracteristicas semelhantes ao processo estratégico
tradicional, as diferencas entre estes processos sdo a contribui¢do do artigo.

Tais diferencas se organizam em trés fontes. A primeira delas consiste na existéncia de grandes
porcOes do processo de estratégias politicas que se concentram fora do ambiente da empresa. Durante
as discussdes deste artigo, diversos grupos defenderam que a causa desta diferenca poderia estar ligada
a aura maldita que o lobbying e outras estratégias politicas tém (Galan, 2012), ndo s6 no Brasil, mas em
todo o mundo. Embora seja uma possibilidade, as evidéncias ndo se mostraram conclusivas nesta
direcdo. Possivelmente, seja uma receita de como fazer estratégia que tenha se desenvolvido entre os
profissionais de rela¢fes governamentais (Porac et al., 2011).

Uma segunda fonte de diferencas esta no papel predominante das formas coletivas de organizacao
como forma de organizacdo para 0 processo das estratégias politicas. E até surpreendente como s&o
poucos os trabalhos que se aventuram em entender as mindcias deste processo, uma vez que as
evidéncias mostram as dificuldades dos gestores de entenderem a dindmica do que acontece em uma
associacao. Os jogos de desempenho de papéis (role —playing) ja haviam sido reportados no passado
(Cook & Barry, 1995) e parecem bem presentes nas evidéncias deste estudo.

Finalmente, a terceira fonte de diferencas, que esta intimamente ligada as anteriores, € a
dificuldade na apuracdo dos resultados das estratégias politicas. Parece dificil entender o desenrolar de
uma estratégia politica (Mancuso, 2004), sobretudo quando existem diversos jogadores com interesses
distintos, quando demandadores de politicas publicas e fornecedores de politicas publicas atuam em
diversos papéis e quando os beneficios dessas podem ser assimétricos para as diferentes empresas
envolvidas em particular setor. Este é um ponto, portanto, que aumenta a complexidade de um processo
ja cercado de incertezas (Dahan, 2009).

Esta pesquisa traz também suas limitagfes. Em razdo de ser uma pesquisa qualitativa, deve-se
tomar cuidado com a generalizacdo dos achados. A amostra de entrevistados pode ter vieses
relacionados, por exemplo, ao tamanho das empresas ou, ainda, as interacdes que ocorreram no passado
entre estes atores. Também é possivel que estas caracteristicas do processo de estratégias politicas sejam
particulares do setor de produgao de etanol brasileiro.

Por conseguinte, sugere-se que futuras pesquisas em estratégias politicas foquem as questdes
micro deste processo. Os artigos seminais em estratégias politicas (Shaffer, 1995), hd quase vinte anos,
jaapontavam para o desequilibrio em favor de pesquisas com unidades de analise agregadas. O resultado
deste desequilibrio estd no pequeno nimero de estudos que se centrem no trabalho dos gestores de
relagdes governamentais. Também chama a atengdo a quantidade limitada de trabalhos que evidenciem
as questdes das estratégias politicas coletivas de um ponto de vista da teoria organizacional e da
estratégia, em contraponto aos trabalhos advindos das ciéncias politicas. Estas futuras pesquisas
poderiam se valer do extenso material voltado a cooperacdo em estratégia e utiliza-lo para melhor
entender as estratégias politicas.
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