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Intercimbio Neocorporatista e Inovagao Tecnoldgica:
o Caso do Padrdo Eucalipto na Aracruz S. A.

José Célio Silveira Andrade
Camila Carneiro Dias

Resumo

Diversos estudos interpretam o dinamismo econdmico do complexo agroindustrial de celulose
mediante diferentes perspectivas: o progresso tecnologico neoschumpeteriano; a atuagao de politicas
publicas planejadas; a influéncia de lobbies de representacao de interesses privados etc. Entretanto
resta um dominio pouco investigado pelos pesquisadores: aquele onde se desenvolvem as relagdes
Estado-agentes econdmicos como uma via expressa de mao dupla, na qual se tecem acordos
importantes para a constru¢do de um ambiente politico-institucional propicio a configuragdo de
novos paradigmas econémico-tecnologicos nas empresas. Tomando como ilustragdo a analise da
emergéncia e consolidagdo do padrio eucalipto na Aracruz Celulose S.A, entre 1965-1992, o
trabalho argumenta que este processo de inovagao tecnologica foi resultado historico de interagdes
das estratégias tecnologicas empresariais com o ambiente politico-institucional, construido a partir
de um duplo movimento de interagdo politica das agéncias governamentais com a auto-organizagao
de interesses privados. Para tal, os autores se utilizam de uma grade analitica construida a partir da
articulacdo entre a abordagem neochumpeteriana de progresso tecnoldgico e a abordagem
institucionalista de intercdmbio politico neocorporatista.

Palavras-chaves: complexos agroindustriais; inovagdo tecnologica; ambiente politico-institucio-
nal; neocorporatismo; celulose de mercado.

ABSTRACT

There are several studies related to the explanation of the economic dynamism of Brazilian
agroindustrial chain of eucalyptus market-pulp, based on quite different theoretical perspectives:
neoschumpeterian technological progress; planned public politics; lobbies of private interests.
However, there is still a domain which remains underestimated by researchers: that related to the
relationship builded between the State and the economic agents as a process of exchanging interests,
where are negotiated important arrangements for the construction of a political-institutional ambience
favorable to the shaping of new techno-economic paradigms. Analysing the emergence and
establishment of eucaplyptus pattern in Aracruz Celulose S.A., in the period 1965-1992, the
authors argue that this process is the historic result of interactions between corporate strategies and
its political-institutional milieu, made up as a movement of political orchestration among
governamental agencies and self-organized private interests. In doing so, the authors constructed an
analytic tool resulting from the articulation of the neoschumpeterian dimension of technological
innovation and the neo-institutionalist economical approach, focused on neocorporatist forms of
political interchange.

Key words: agroindustrial chains; technological innovation; political-institutional ambience;
neocorporatism; eucalyptus market-pulp.
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INTRODUCAO

A década passada iniciou-se com sérias preocupacdes acerca do grau de com-
petitividade internacional da industria brasileira. Uma excecao era aberta, quan-
do se tratava do complexo agroindustrial de celulose de fibra curta de eucalipto,
cuja competitividade € freqiientemente reconhecida em ambitos empresariais,
governamentais ¢ académicos. Este complexo ¢ composto, atualmente, por em-
presas ndo integradas completamente, como a Aracruz Celulose S. A., que pro-
duzem celulose de mercado, a partir do eucalipto, em plantas com grandes esca-
las de produgdo (Gertner et al., 1997). Estudos recentes apresentam diversas
abordagens para interpretar o desempenho exitoso do complexo agroindustrial
brasileiro de celulose e a sua constituicao e dinamica econdmica: (1) uma abor-
dagem que privilegia o progresso técnico por meio da inovagao tecnologica; (2)
outra que privilegia o papel de um Estado estruturalista, no qual as politicas
publicas sdo resultado exclusivo de uma intengdo deliberada e monolitica de pla-
nejamento governamental; (3) uma outra que privilegia a posi¢ao passiva do Es-
tado pluralista, sujeito a atuagdo de lobbies de grupos de pressdo privados (Soto,
1992).

Observamos que todas essas interpretagdes, embora contribuam com elemen-
tos importantes para a analise da constitui¢do e consolida¢do do complexo agro-
industrial de celulose de eucalipto, sdo insuficientes para dar conta de todas as
suas especificidades. Nao se trata de negar a validade dos referenciais tedricos
aqui apresentados, porém alertar para os limites de cada um deles, quando toma-
dos separadamente para analisar a configuracdo do atual padrao de inovagdo
tecnologica do complexo agroindustrial brasileiro de celulose.

Asseverado isso, verifica-se a necessidade de articular os conceitos neoschum-
peterianos de competitividade e inovagao tecnoldgica com a dimensao politico-
institucional da relagdo Estado-agentes economicos. A grade que integra as ana-
lises neoschumpeteriana e institucionalista foi estruturada como se segue. Pri-
meiro, foram abordados os diferentes enfoques conceituais de complexo agroin-
dustrial e as diferentes perspectivas de analise das inovagdes tecnologicas incor-
poradas por esses conceitos. A seguir, foram discutidas as formas convencionais
dos complexos lidarem com a questdo tecnologica: as abordagens neoclassica e
neoschumpeteriana. Para isto, foi tracada a trajetoria evolutiva do conceito de
competitividade industrial: da classica formulacao ricardiana de vantagem com-
parativa ao conceito contemporaneo de competitividade dindmica. Finalmente,
articulavam-se as perspectivas neoschumpeteriana e neocorporatista de inova-
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¢do tecnoldgica com o objetivo de interpretar a dindmica do processo de inova-
¢do tecnoldgica e de construgdo de vantagens competitivas no interior do com-
plexo agroindustrial de celulose.

O argumento desenvolvido parte do pressuposto de que o processo de emer-
géncia e consolidagdo do padrdo de inovagdo tecnoldgica de clonagem do euca-
lipto, durante o periodo entre 1965-1992, foi resultado histdrico de interagdes das
estratégias tecnologicas empresariais com o ambiente politico-institucional. Tal
ambiente foi construido a partir de duplo movimento de intercambio politico neo-
corporatista, entre as agéncias governamentais e a auto-organizagao de interes-
ses privados, para a gestdo de politicas publicas especificas referentes a integra-
¢do floresta-industria, aumento da economia de escala e apoio institucional ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do padrao eucalipto.

Este trabalho tem por objetivo analisar o processo de emergéncia e consolida-
¢do do padrao de inovagdo tecnologica de clonagem do eucalipto e a construgdo
de vantagens competitivas pela Aracruz Celulose S.A, durante o periodo entre
1965-1992, utilizando-se uma grade analitica construida a partir da articulagao
entre a abordagem neoschumpeteriana de progresso tecnologico e a abordagem
institucionalista de intercambio politico neocorporatista das agéncias governa-
mentais com as associagdes de representacdo de interesses privados. Para cole-
tar as informagdes necessarias a fundamentagdo do argumento deste estudo de
caso foram analisados dados secundarios, extraidos de documentos internos, re-
latorios e publicagdes técnico-cientificas. Estes foram complementados com da-
dos primarios obtidos por meio de pesquisa de campo, do tipo observac¢ao nao-
participante, e entrevistas semi-estruturadas com informantes-chaves da empresa.

CADEIAS PrODUTIVAS E COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS: ENFOQUES
CONCEITUAIS

De acordo com Graziano da Silva (1996), o longo processo de transformagao
da base técnica da agricultura brasileira, culmina, pois, na sua propria industriali-
zacdo, caracterizando o processo de passagem do chamado complexo rural para
uma dinamica comandada pelos complexos agroindustriais. A constituicao dos
complexos agroindustriais brasileiros pode ser localizada nas décadas de 60/70, a
partir da integracdo técnica setorial entre a industria e as atividades agricolas e
agroflorestais. Desde entdo, diferentes versdes do termo complexo agroindustri-
al tém sido utilizadas no Brasil, vinculadas a duas abordagens distintas. A primei-
ra refere-se a existéncia de varios complexos agroindustriais, sendo uma aborda-
gem desenvolvida a partir da evolugdo do conceito de complexos rurais. A se-
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gunda refere-se ao complexo agroindustrial, enquanto uma unidade macro de
analise, inspirada nos conceitos de agribusiness, sistema agroalimentar e filiere.

As abordagens relacionadas ao conceito de macrocomplexo (CAI) e aquelas
referentes a idéia de multiplos complexos agroindustriais (CAls) remetem a dife-
rentes nogdes do conceito de complexo. A nogdo de complexos, vinculada a
existéncia de multiplos CAls, designa as relagcdes multideterminadas de enca-
deamento, coordenagdo ou controle entre os seus varios elementos, membros ou
etapas do processo. Tal nocdo tem origem nas teorias de desenvolvimento eco-
ndémico dos anos 50, que ressaltavam a importancia de realiza¢ao de investimen-
tos em determinadas atividades estratégicas, no intuito de completar as lacunas
da estrutura produtiva industrial, na medida em que estas atividades teriam o
poder de induzir o surgimento de outras nos ramos com que estivessem em co-
municacao.

Por sua vez, a no¢do de complexo, implicita no conceito de macrocomplexo,
nada tem que ver com quaisquer teorias do desenvolvimento ou com a idéia de
dinamica do crescimento, mas relaciona-se a um conjunto de atividades
interrelacionadas, agregadas por um ou mais critérios previamente definidos. Essa
nog¢do representa um recorte estatico, obtido a partir de quaisquer critérios de
agregacdo de atividades afins, caracteristica que, na interpretagdo de Graziano
da Silva (1996), remete imediatamente a nogdo de agribusiness. As nogdes de
agribusiness, de sistema agroalimentar e de analise de cadeia ou filiere
agroalimentar, foram utilizadas neste sentido, respectivamente, por Davis e
Goldberg (apud Machado Filho et al., 1996) e Malassis (1973). A variavel
tecnologica recebe tratamento especial nas duas abordagens, porém diferenciado.
Enquanto a literatura de cadeias ou filiére apresenta uma perspectiva
schumpeteriana, o estudo das mudangas tecnologicas, no modelo de agribusiness,
¢ de concepgao neoclassica, restringindo-se as inovagdes induzidas por mudangas
nos pregos dos fatores.

COMPETITIVIDADE E INOVACAO TECNOLOGICA: ABORDAGENS
NEOCLASSICA E NEOSCHUMPETERIANA

A abordagem neoclassica da vantagem comparativa (Ohlin apud Porter, 1990)
apoia-se na idéia de que as nagdes t€m, todas, a mesma tecnologia disponivel,
mas diferem quanto a disponibilidade dos fatores de producdo: os fatores nada
mais sdo do que os insumos basicos necessarios a producao e os paises ganham
vantagem comparativa naquelas indistrias que fazem uso intensivo dos fatores
dos quais dispdem em abundancia, exportando estes produtos e importando aqueles
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para os quais tém desvantagem comparativa de fatores. Assim, os paises com
mao-de-obra abundante e barata exportardo produtos que consomem muito tra-
balho. Por sua vez, as nagdes com grande disponibilidade de terra cultivavel e
condicdes edafoclimaticas favoraveis exportardo produtos que dependam da ex-
ploragdo econdmica desses fatores.

Entre alguns autores contemporaneos tem crescido a convicgdo de que o argu-
mento da vantagem comparativa baseada nos fatores de produgdo ndo seria
suficiente para explicar os atuais padrdes de competitividade. Para Porter (1990)
a teoria padrao apresenta limitagdes, pois supde que nao ha economias de escala,
que as tecnologias sdo idénticas em toda a parte, que os produtos nio sao dife-
renciados e que o conjunto dos fatores nacionais € fixo.

Para Porter (1990) a competitividade de uma nagdo moderna estaria vinculada
essencialmente ao conceito de conquistar e manter altos niveis de inovagédo e
produtividade, e ndo a nocao de explorar tradicionais vantagens comparativas; a
mudangca teria ocorrido em fung@o dos processos de transformagao tecnologica
e globalizacdo econdmica. Tal conclusdo, para ele entendida como condi¢ao sine
qua non das novas regras normais do jogo do comércio internacional, mudaria
completamente a percepcao e interesse da concepgao classica de vantagem com-
parativa para vantagem competitiva.

No que pese o reconhecimento das limitagdes do arcabougo teodrico ricardiano
e da validade do conceito de vantagem competitiva, cumpre-nos efetuar uma
ressalva as proposicdes de Porter (1990). Nao se trata de desconhecer a contri-
buigdo trazida pelo conceito de vantagem competitiva construida, mas de alertar
para a sua visdo exclusivista. Embora a insuficiéncia da vantagem de fatores na
explicagdo do comércio internacional seja geralmente reconhecida, esta longe de
ser claro o que deve substitui-la. Certamente que o acesso a fatores abundantes,
em muitas industrias, passou a ser menos importante que a tecnologia, diminuindo
a vantagem de fatores, mas ndo anulando-a completamente. A dotagdo de fato-
res comparaveis ainda exerce a sua parcela consideravel de influéncia no co-
mércio internacional, especialmente em setores de commodities agricolas.

Além de Porter (1990), outras criticas, em sentidos diferentes, apresentam-se
ao referencial tedrico neocléssico. Para Teixeira (1993) foi necessario o questio-
namento da teoria padrdo, para que se pudesse incorporar no cerne da analise
econdmica o papel da tecnologia no processo competitivo. Herdeiros da tradigdo
ricardiana, os economistas neoclassicos definem o conceito de competitividade a
partir do modelo de competi¢do perfeita. De acordo com esta abordagem, os
estudos sobre competitividade devem enfocar, sobremodo, as causas do distanci-
amento entre o desempenho de um determinado setor daqueles parametros oti-
mos que sdo, teoricamente, possiveis de serem obtidos por meio da competigao
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perfeita. Supde a teoria padrao que todos os agentes econdomicos t€m acesso a
informagao e que o conhecimento tecnoldgico ¢ acessivel, codificavel e perfeita-
mente transmissivel.

Diante desta configuragao, a existéncia de um aparato politico-institucional que
regule uma industria € tomada como distor¢do das for¢as de mercado, bem como
a tecnologia ndo ¢ considerada como fator de diferenciacdo competitiva e instru-
mento de capacitagdo empresarial, mas entendida como acervo estatico e co-
nhecido. O questionamento do modelo teérico neocldssico implicou desatrelar o
conceito de competitividade do referencial de competicdo perfeita e passar a
associa-lo a nogao de desempenho. Assim, a competitividade de uma determina-
da cadeia agroindustrial estaria relacionada, prioritariamente, a sua capacidade
de formular estratégias competitivas que lhe permitam manter ¢ ampliar a sua
posicao mercadoldgica, por meio de um esfor¢co endogeno de geragdo e incorpo-
racao de inovagdes tecnologicas.

Neste sentido, a contribui¢do de Schumpeter (apud Teixeira, 1993) foi pioneira.
Ao associar a base cientifica a base tecnologica de uma atividade, associag@o
expressa na relacao invenc¢ao-inovacao, Schumpeter (apud Teixeira, 1993) fez
com que a tecnologia fosse vista como um bem que incorpora certo sistema
produtivo na sua criag@o, considerando custos e riscos. A partir dai, ciéncia e
tecnologia que, pelos padrdes da teoria neoclassica, se apresentavam como ex-
ternas ao sistema econdmico, se endogenizam como elemento primordial do pro-
cesso de acumulagdo capitalista: a abordagem schumpeteriana rompe com o
pressuposto neoclassico do mercado puro como forga organizadora. Tal tenta-
tiva de abordagem dindmica das estruturas de mercado conduziu a busca de
modelos tedricos que internalizassem completamente o processo de inovagao
tecnoldgica de forma que captassem a sua capacidade de transformacdo das
estruturas e dinamizacdo do processo competitivo. Esta é a linha em que se
desenvolvem os trabalhos de tedricos neoschumpeterianos, tais como Nelson e
Winter (1982) e Dosi (1988).

Sobre a abordagem evolucionista de Nelson e Winter (1982), Possas (19--)
identifica como argumento central a idéia de que as mudangas econdmicas tém a
sua origem na busca incessante, por parte das firmas, de introduzir inovagdes de
processos e produtos com o objetivo de alcangar melhor posi¢do no mercado,
criando assimetrias. Tais inovagdes seriam submetidas aos mecanismos de sele-
¢do proprios da concorréncia ¢ do mercado. A interagdo endogena da estratégia
da firma com a estrutura do mercado € entdo proposta como marco teérico alter-
nativo para a abordagem dos processos de geracdo e difusdo de inovagdes, vis-
tos numa Otica evolucionista, por meio dos processos de busca e selecdo de
inovagoes.
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No que se refere a dimensao tecnoldgica das inovagdes, no seu carater endo-
geno, Dosi (1988) propde a transposi¢cdo da nogdo de paradigma de Thomas
Kuhn para o ambito tecnoldgico, cunhando a expressao paradigmas tecnolégi-
cos, para representar os programas de pesquisa tecnologica baseados em mode-
los ou solugdes de problemas tecnoldgicos selecionados, derivados de principios
cientificos e tecnologicos igualmente selecionados e ndo genericamente abertos
e exdgenos, como supde a teoria neoclassica.

Embora a competitividade industrial seja uma expressdo muito difundida em
analises e estudos, para Teixeira (1993) e Ferraz, Kupfer ¢ Haguenauer (1996)
estes ainda se ressentem da auséncia de consenso quanto a defini¢cdo do concei-
to e, por extensdo, quanto as metodologias mais adequadas de avaliagdo. Para
Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1996) a maior parte desses estudos trata da com-
petitividade como fenomeno diretamente relacionado as caracteristicas de de-
sempenho, apresentadas pelas empresas. Ponderado isso, eles definem a com-
petitividade como a capacidade de a empresa formular e implementar estratégias
concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posicdo sustentavel no mercado.

Tal referencial baseia-se em trés categorias de fatores de competitividade:
empresariais, estruturais e sist€émicos. Enquanto os fatores empresariais sdo aque-
les sobre os quais a empresa detém poder de decisdo, os fatores estruturais, por
sua vez, correspondem aqueles sobre os quais a capacidade de intervengdo da
empresa ¢ limitada, estando por isto apenas parcialmente sob a sua influéncia.
Finalmente, os fatores sistémicos constituem externalidades stricto sensu, sobre
as quais a empresa deteria escassa ou nenhuma possibilidade de intervir, como,
por exemplo, o arcabouco politico-institucional do seu ambiente de negocios. Deste
modo, de acordo com a abordagem neoschumpeteriana de Ferraz, Kupfer e
Haguenauer (1996), a competitividade decorre da capacitagdo acumulada pela
firma, estando condicionada por fatores internos e externos a ela. Dai se infere
que, na base da preservagao das posigdes de mercado, esta um continuo proces-
so de criagdo de vantagens competitivas, pressupondo vigoroso esfor¢o endoge-
no de geragao e incorporagdo de inovagdes (Loiola e Teixeira, 1994).

A despeito da propriedade e pertinéncia dos argumentos apresentados, obser-
vam-se, na abordagem neoschumpeteriana, as seguintes limitacdes: (1) a énfase
demasiada na internalizacdo completa do processo de inovagao tecnologica, por
meio da interagdo das estratégias competitivas das empresas com a estrutura de
mercado; (2) a concepgdo estruturalista das relacdes entre o Estado e os agen-
tes econdmicos como uma via de mao-unica, com um sé sentido de determina-
¢do: o Estado, interessado ¢ autdnomo, por meio de politicas publicas unilaterais,
resultantes de uma inten¢do deliberada e planejada, provoca determinados com-
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portamentos na tomada de decisdo de agentes privados; (3) a ndo consideragao,
nas relagdes entre a empresa e o Estado, da via de sentido oposto & abordagem
estruturalista, isto ¢, a capacidade das estratégias empresariais de influenciar o
processo de formacao de politicas publicas.

Ao escolher uma abordagem que privilegia o progresso técnico e as formas de
concorréncia para explicar a incorporacao de inovagdes tecnoldgicas e a conso-
lidagdo de vantagens competitivas industriais, os neoschumpeterianos negligenci-
am a importancia dos aspectos politico-institucionais na analise da dindmica des-
se processo, entre os quais vale a pena destacar a importancia do intercambio
politico de influéncias, caracteristico da relagdo de mao-dupla entre o Estado e
as organizagdes de representacdo de interesses privados, na consolidacdo dos
processos de geragdo de inovagdo tecnologica das empresas.

O estudo do fendmeno de emergéncia e consolidagdo do padrdo de inova-
¢do tecnologica de clonagem do eucalipto no complexo agroindustrial de ce-
lulose, por exemplo, mostra a necessidade de articular as anélise neoschumpe-
terianas com politicas publicas e auto-organizagao de interesses privados. Cum-
pre ressaltar que os aspectos técnico-econdmicos nao sao os unicos a influen-
ciar a dindmica econdmica das empresas e particularmente dos complexos agro-
industriais.

CONFIGURAGCAO DOS COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS: PADRAO
NEOCORPORATISTA DE RELACAO ENTRE O ESTADO E OS INTERESSES
PrivADOS AuTO-ORGANIZADOS

Para Soto (1992) e Graziano da Silva (1996) a proposicdo de um conceito
operacionalizavel de complexo agroindustrial, com base apenas nas relagoes in-
ternas de compra e venda entre determinados segmentos produtivamente articu-
lados entre si, ou matriz insumo-produto ou encadeamento técnico-produtivo, apa-
rece como indébita simplificacdo. Para eles, tais analises ndo incorporam a cha-
mada dimensao politico-institucional das cadeias produtivas, relacionada a exis-
téncia de movimentos orquestrados pela acdo de organizagdes de represen-
tacdo de interesses privados e autoridades governamentais. Essa dimensao per-
mite tratar os complexos como resultado histérico de duplo movimento: de den-
tro, pela atuacdo das forgas sociais, econdmicas e politicas dos agentes que inte-
gram o complexo; de fora, pela acdo do Estado por meio das politicas publicas e
das suas agéncias, ao estabelecer relagdes particulares com os agentes anterior-
mente mencionados.

90 RAG, v. 5, n. 1, Jan./Abr. 2001



Intercambio Neocorporatista e Inovagdo Tecnologica

Tais argumentos coincidem com as criticas feitas por Wilkinson (1996) a anali-
se restrita das inovagdes tecnologicas no contexto das cadeias agroindustriais. A
analise do ambiente institucional configura-se tdo importante quanto a analise da
inovacao tecnologica. Wilkinson (1996) identifica entre esta nova literatura,
que passa a lidar com a agroindustria, aquela que deixou de ser influenciada
predominantemente pela onda de inovagéo tecnoldgica, orientando-se para um
tipo de economia de inspirag¢do neoinstitucional, capitaneada pelas proposicdes
de North (apud Farina e Zylberstain, 1996), prémio Nobel de economia em 1993.

Em linhas gerais, a principal contribui¢do dessa abordagem tem sido o estabe-
lecimento das relagdes entre o ambiente politico-institucional e o desenvolvimen-
to econdmico, nas quais as instituicdes sdo normas culturalmente construidas
pelos seres humanos, incluindo as formas organizacionais, que funcionam como
involucro para as atividades econdmicas, sociais ou politicas. Tais normas consis-
tem tanto em restri¢des informais quanto formais, que estabelecem o espago,
onde sdo negociadas as regras do jogo, seja ele econdomico, social, politico, ou o
proprio jogo institucional.

Uma das contribui¢des mais importantes do padrao neocorporatista, de inspira-
¢do neoinstitucionalista, € o tratamento dispensado as organizagdes de interesse
privado. Os seus interesses s2o parcialmente conformados pelas variaveis seto-
riais; mas, a0 mesmo tempo, também modelam e influenciam estas variaveis, no
que Offe (apud Graziano da Silva, 1996) chama de “atribuig@o de status publico
aos grupos de interesse”. Adicionalmente, o0 modelo neocorporatista ndo pode
sobreviver sem a conivéncia ou cumplicidade do Estado, que ¢ um dos atores
sociais fundamentais do processo de concertagdo dos interesses envolvidos.

Dentro dessa nova concepc¢do proporcionada pela abordagem
neocorporatista situa-se a nogao de complexo agroindustrial, como resultado his-
torico de uma alianga entre institui¢des publicas e privadas. Tal no¢do nos permi-
te ver esses complexos enquanto verdadeiras maquinas de mediar interesses no
quadro de relagdes, ora cooperativas, ora conflituosas, entre segmentos da inici-
ativa privada e o Estado, priorizando ou mesmo incluindo/excluindo atores que,
por razdes estritamente econdmicas, deveriam ou ndo fazer parte de uma dada
estrutura tecnoprodutiva. Ela nos propicia entender melhor o processo de elabo-
racdo e de implementacao de politicas publicas especificas e da sua relacdo de
mao-dupla com as estratégias empresariais, elementos centrais na explica¢do
das dindmicas particulares dos distintos complexos.

Assim, admite-se que a dindmica das trocas econdmicas e da geracao e difu-
sdo de progresso técnico, no ambito de determinado complexo produtivo, ndo
pode ser compreendida por uma perspectiva que privilegie isoladamente, ora a
acao monolitica de um Estado estruturalista, macroplanejador de politicas ptbli-
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cas, ora a a¢do dos grupos de pressdo privados, por meio de lobbies, para influ-
enciar autoridades publicas em seu favor, ora o papel das estratégias empresari-
ais gestadas no interior das organizagdes, como elemento propulsor da competi-
tividade e inovagdo tecnologica. Em sintese, ao agregar e articular a dimensao
politico-institucional a nogao de complexo agroindustrial, abre-se nova agenda de
investiga¢do: compreender a dindmica econdmica dos processos de gestagdo ¢
consolida¢do da inovagao tecnolodgica, no interior dos complexos agroindustriais,
como resultado de um processo historico de concertacdo de interesses e negoci-
acdo de acordos entre os seus atores sociais, atuando no seu espago politico-
institucional. Tal abordagem evidencia a a¢do do Estado e das organizagdes de
interesses na explicagdo das suas dindmicas diferenciadas. Mais que isto: os
processos de decisao e os mecanismos de agdo coletiva também passam a mere-
cer lugar de destaque, assim como o papel das distintas organizagdes e institui-
¢des publicas e privadas.

ARACRUZ CELULOSE S.A.: PerriL CORPORATIVO

A Aracruz Celulose S.A. ¢ a maior produtora mundial de celulose de fibra
curta de eucalipto, com uma capacidade de produgdo de 1.200.000 toneladas por
ano, suprindo, aproximadamente, 22% da demanda mundial por celulose de eu-
calipto e cerca de 7% por celulose de fibra curta (Citicorp, 1998). A empresa
caracteriza-se por ser altamente intensiva em capital, fabricar uma commodity
global e concorrer em um mercado ciclico (Aracruz Celulose, 1996). Uma das
principais estratégias concorrenciais da empresa € a lideranca de custo de produ-
¢do apoiada principalmente pelo baixo custo de produgdo da madeira, obtida
mediante a implantagdo de tecnologia florestal de ponta. O controle da Aracruz é
exercido por quatro acionistas: o grupo noruegués Lorentzen (28%), o sul-aftrica-
no Mondi (28%), o brasileiro Safra (28%) e o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social - BNDES (12,5%). A empresa opera de forma inte-
grada segundo um sistema baseado no trindmio florestas-fabricas-porto, ocupan-
do uma area territorial de 203.000 ha e gerando cerca de 5.000 empregos diretos
e indiretos (Aracruz Celulose, 1996). A base florestal da empresa espalha-se
pelo norte do Espirito Santo (ES) e extremo sul da Bahia (BA), enquanto a fabri-
ca e o porto estdo situados no municipio de Aracruz (ES).
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ARTICULACAO DE PoLiticas PuBLicAs E AuTo-ORGANIZAGCAO DE
INTERESSES PRIVADOS: O AMBIENTE POLITICO-INSTITUCIONAL E O
PAbrAO EucaLirTO

Entre 1960 e 1965, o Brasil tornou-se auto-suficiente no consumo de celulose,
antes totalmente importada, e passou a fabricar papel com 100% de celulose
nacional, figurando o grupo empresarial Klabin, controlador de unidades de pro-
ducdo de papel a partir de celulose de fibra longa, como um dos principais atores
deste processo, marcado pelo padrio corporatista tradicional de relagdo entre
interesses publicos e privados, isto €, um sistema de representagdo de interesses
privados tutelado pelo Estado, no qual as decisdes empresariais sdo, em certa
medida, provocadas pelas autoridades governamentais.

Nesse periodo, os desafios enfrentados para a modernizagdo tecnologica e
organizacional da industria de papel e celulose e para a emergéncia do complexo
agroindustrial de celulose de mercado, isto €, as empresas que ndo produzem
papel e exportam celulose, eram: (1) a ndo integracdo floresta-industria; (2) a
selecdo de espécies vegetais mais adequadas a fabricacdo de celulose; e (3) a
elevacao das economias de escala. Entre 1965 e 1980, o Programa de Incentivos
Fiscais ao Florestamento ¢ Reflorestamento (PIFFR) e a politica de apoio ao
desenvolvimento tecnologico, articulados com a politica de financiamento subsi-
diado para o setor industrial do BNDES, contribuiram para a superagdo, com
precisdo cirurgica, de todas as ameagas enfrentadas até entdo pelo complexo.

Segundo Mendonga Jorge (1992) e Carneiro (1993), a combinagdo de politicas
publicas e a orquestragdo de interesses privados, no final da década de 60, foi
decisiva para a emergéncia e a consolidacao do complexo agroindustrial brasilei-
ro de celulose de mercado, baseado em fibra curta de eucalipto. Para estes auto-
res, a consolidagao do complexo agroindustrial brasileiro de celulose de mercado,
pela viabilizagdo de grandes projetos de celulose de fibra curta de eucalipto, a
partir da segunda metade da década de 70, somente foi possivel gragas ao inter-
cambio politico que se realizou do Estado com a auto-organizagdo de interesses
privados, que transformou os desafios identificados, no final da década de 60, em
oportunidades que levaram ao salto qualitativo e quantitativo da industria de papel
e celulose.

Entre 1964 ¢ 1974, a Associagdo Nacional de Fabricantes de Papel e Celulose
(ANFPC) assumiu o monopdlio da representacdo da totalidadade dos interesses
da industria brasileira de papel e celulose, sendo reconhecida e legitimada pelo
Estado como o interlocutor no processo de negociacao de politicas publicas. Para
isto, a ANFPC exerceu uma orquestrag@o entre interesses privados com o obje-
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tivo de moldar e subordinar, em certa medida, os interesses empresariais indivi-
duais a um interesse de carater coletivo, o interesse da organizagdo que os repre-
senta num espago, onde se realiza a intera¢do dos interesses publicos e privados
(Soto, 1992).

Assim, em um contexto politico-institucional especifico, as politicas publicas de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, direcionadas para a configuracao do
padrdo eucalipto e conjugadas com interesses empresariais auto-organizados,
exerceram um papel fundamental para a competitividade alcancada, a partir da
década de 80, pelo complexo agroindustrial de celulose de mercado.

Politicas Publicas de C&T e Padrdo Eucalipto

A necessidade de constitui¢do de uma base florestal para o abastecimento da
industria, os elevados riscos e investimentos, associados aos programas de P&D
para selecdo e adaptagdo de espécies de eucalipto mais adequadas para a produ-
¢do de celulose, fizeram com que todo o esfor¢o de pesquisa florestal, nos anos
70, ficasse concentrado em institutos publicos de pesquisa florestal. O financia-
mento dessas pesquisas era proveniente do Instituto Brasileiro de Desenvolvi-
mento Florestal (IBDF), que destinava 1% do volume total de recursos envolvi-
dos no ambito do PIFFR para estimular o surgimento de grupos de pesquisa
florestal que atendessem as demandas especificas das empresas privadas.

Em 1968, por iniciativa conjunta da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (ESALQ-USP) e empresas privadas do setor de papel e celulose (Cham-
pion, Duratex, Rigesa, Suzano e Madeirit), foi criado o Instituto de Pesquisas e
Estudos Florestais (IPEF), contando com financiamento ptblico, vindo dos incen-
tivos fiscais ao reflorestamento. De acordo com Soto (1992), o IPEF, cujo obje-
tivo € gerar e difundir o desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor flores-
tal por meio da integragdo empresa-universidade, foi o principal responsével pela
pesquisa florestal no pais até meados da década de 70. Em 1979, a implementa-
¢do, em escala industrial, da tecnologia de clonagem do eucalipto pela Aracruz
Celulose S. A., contou com o apoio do IPEF, que vinha, desde 1973, trabalhando
em pesquisas na area de melhoramento genético do eucalipto.

Em 1974, as empresas privadas passaram a contar com outro apoio institucio-
nal para a pesquisa florestal. Neste ano foi criada a Sociedade de Investigacdes
Florestais (SIF), ligada ao Departamento de Engenharia Florestal da Universida-
de Federal de Vigosa (UFV), com o mesmo objetivo do IPEF: promover a pes-
quisa florestal mediante a integracdo empresa-universidade na elaboracdo de
projetos cooperativos relacionados a problemas técnico-econdmicos da industria
florestal brasileira.
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Como as condigdes tecnologicas para a produgdo de celulose de fibra curta de
eucalipto, em larga escala, ainda ndo estavam totalmente equacionadas até o
final dos anos 60, a socializagdo das incertezas tecnoldgicas e financeiras, medi-
ante o apoio das politicas publicas do IBDF e BNDES, foi essencial para a cons-
trugdo e a consolidacdo, nos anos 80, de vantagens competitivas pelo complexo
agroindustrial de celulose. Assim, o desenvolvimento tecnologico do padrio
eucalipto somente foi possivel gracas a uma marcante articulagao entre Estado e
iniciativa privada. Sem desconhecer a importancia decisiva dos fatores técnicos,
podemos afirmar que as politicas publicas de desenvolvimento cientifico-tecnolo-
gico induziram, significativamente, o processo de inovagdo tecnologica assentado
na clonagem do eucalipto. Sem a consideracdo dessas politicas, a interpretagao
do processo tecnoldgico que resultou na consolidagdo do padrdo eucalipto no
complexo agroindustrial brasileiro de celulose seria, no minimo, incompleta.

O projeto da Aracruz Celulose S. A. foi emblematico, neste sentido, pois do seu
éxito dependia a consolidag@o, nos anos 80, deste novo paradigma econémico-
tecnologico para o complexo agroindustrial de celulose de mercado. Chamado,
por Mendonga Jorge (1992), inspirado em Nelson e Winter (1982) e Dosi (1988),
de padrao eucalipto, este novo paradigma tem como principais caracteristicas:
(1) o uso do eucalipto como matéria-prima predominante para a producgdo de
celulose de fibra curta; (2) a escala 6tima de producao de 1.000 t/dia de celulose;
(3) a dependéncia de instrumentos externos de financiamento, a longo prazo,
para os investimentos e participacdo acionaria do Sistema BNDES.

Assim, segundo Soto (1992), a consolidagdo de um novo paradigma economi-
co-tecnologico no complexo agroindustrial brasileiro de celulose, aqui denomina-
do padrio eucalipto, pode ser interpretada como, em boa medida, o resultado
historico de um processo de acordo de interesses entre as organizagdes de repre-
sentagdo de interesses privados, particularmente a ANFPC, e as agéncias go-
vernamentais, em particular o BNDES e o IBDF.

O intercambio politico existente na relagdo neocorporatista desses interesses
privados com o Estado, envolvia um processo de duplo sentido: se, por um lado, a
representacdo dos interesses privados procurava influenciar as autoridades do
governo com o proposito de provocar decisdes que a favorecessem (por exemplo,
as barreiras a entrada que os grupos empresariais ndo conseguiam levantar no
ambito da concorréncia, eram solicitadas ao Estado, via mecanismos
institucionais), por outro lado, as autoridades governamentais, usando como trunfo
aprotecdo institucional dada, procuravam influenciar a articulacao dos interesses
privados e contar com a participagdo da ANFPC na execucdo de determinadas
politicas publicas. Assim, ambos os sentidos convergiram para a configuragdo de
um processo de gestdo de politicas publicas com uma loégica comum: a
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consolidacdo, em bases competitivas, de um novo complexo agroindustrial de
celulose, assentado no padrdo eucalipto.

Aracruz e Padrdo Eucalipto: Estratégia Tecnoldgica e
Ambiente Institucional

Segundo Mendonga Jorge (1992), a Aracruz desempenhou importante papel
na consolidag¢@o da utilizacdo do eucalipto como fonte de material fibroso para a
fabricacdo de celulose. Conforme Beckel (1995), os principais determinantes
para isto foram os solos pouco férteis e empobrecidos pelo fim do ciclo cafeeiro,
a falta de experiéncia com relagdo a plantagdes de eucalipto na regido norte do
Espirito Santo (ES) e a caréncia de material genético de eucalipto adaptado as
condig¢des locais. Essa situagdo critica, responsavel por uma produtividade flo-
restal inicial insignificante, impulsionou uma estratégia tecnoldgica ativa da em-
presa para o fomento a pesquisa florestal, visando ao aumento significativo de
produtividade. A impossibilidade de comprar as espécies desejadas no mercado
induziu um processo de capacitacdo tecnoldgica na area florestal, pela estratégia
de cooperacgao tecnologica entre o Centro de Pesquisa e Tecnologia da Aracruz
(CPT) e institutos publicos de pesquisa florestal.

Cooperacio Tecnologica: a Relacdo Aracruz-Instituicées Publicas de
Pesquisa

Criado em 1973, o CPT é resultante do antigo Centro de Pesquisa Florestal da
Aracruz (CEPAR), vinculado a subsidiaria Aracruz Florestal S/A, extinta em
1993. O CPT ¢ a consolidacao do esfor¢o de pesquisa florestal da Aracruz em
face do desafio de aumentar a produtividade das primeiras plantacdes de euca-
lipto e selecionar as espécies mais adequadas as condi¢des edafoclimaticas exis-
tentes. Atualmente, o centro conta com trés geréncias: Tecnologia (geréncia cor-
porativa), Melhoramento de Florestas Plantadas (tecnologia florestal) e Desen-
volvimento de Produtos (tecnologia industrial), e cerca de 62 funcionarios, sendo
10 pesquisadores pos-graduados (Bertolucci, 2000).

O investimento total anual em P&D, em média, equivale a 0,5-1,0% do
faturamento bruto da Aracruz Celulose S. A., a depender do preco da celulose
no mercado internacional. Deste montante, cerca de 60% ¢ destinado a pesquisa
florestal e 40% a industrial (Sharland, 1996; Bertolucci, 2000). Coerente com a
estratégia competitiva de base tecnolégica da Aracruz de buscar sempre
posicionar-se no estado da arte da tecnologia para a producdo de celulose de
fibra curta de eucalipto, por meio da lideranga da tecnologia florestal e do
acompanhamento rapido da tecnologia industrial, o CPT tem como objetivos
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principais aumentar a qualidade e a quantidade de madeira proveniente das
plantacdes de eucalipto e oferecer servigos técnicos diferenciados aos clientes
(Aracruz Celulose, 1996, 1997).

Com o objetivo de complementar os seus recursos proprios durante o periodo
correspondente ao processo de desenvolvimento tecnoldgico florestal, a Aracruz
buscou base cientifica e orientacdo tecnologica, principalmente de pesquisa basi-
ca, em instituigdes cientifico-tecnologicas de carater publico, nacionais e interna-
cionais, com as quais a empresa ainda mantém intercambio permanente e cola-
bora prestando o seu apoio logistico para cursos de extensdo, dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado.

Segundo Aracruz Celulose (1997) e Bertolucci (2000), atualmente o CPT
mantém parcerias de intercAmbio cientifico-tecnolégico com universidades
nacionais e internacionais, institutos de pesquisa, fabricantes de papel e celulose
e clientes, tais como: USP/ESALQ/IPEF, UFV/SIF, EMBRAPA, IPT, Oregon
State University, Michigan Technological University, Consércio da
Universidade de Toronto, International Union of Forestry Research
Organizations (IUFRO), Empire State Paper Research Associates (ESPRA),
Associacdo Brasileira de Obtentores Vegetais (BRASPOV), Fundagdo de Apoio
ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Lavras (FAEPE)
etc.

Do Melhoramento Genético de Sementes a Tecnologia de Clonagem

O programa de desenvolvimento tecnologico da Aracruz teve seu inicio em
1973. Este programa comegou com um projeto de melhoramento genético do
eucalipto, mediante a introdugdo e avaliag@o de 55 espécies de eucalipto origina-
rias da Austrdlia e da Indonésia. As sementes das variedades selecionadas se
reproduziam em viveiros especialmente implantados com este propdsito. O obje-
tivo era aumentar a produtividade por meio de um programa de inovacao tecno-
logica de longo prazo, adaptado as condi¢des dos ecossistemas locais e a produ-
¢do de celulose. Como resultado desse primeiro esfor¢o tecnoldgico, a Aracruz
passou a produzir sementes hibridas, em grande escala, a partir de cruzamentos
de Eucalyptus Grandis com Eucalyptus Urophylla, as espécies de maior ren-
dimento entre as 55 avaliadas.

Dado que ja se sabia das dificuldades do cultivo tradicional por meio de semen-
tes (longo periodo para a produgdo de arvores geneticamente superiores de eu-
calipto, irregularidade da matéria prima obtida nas plantagdes quanto ao didme-
tro, altura, qualidade da madeira etc), a Aracruz diversificou a sua estratégia de
pesquisa florestal aplicada de melhoramento genético, por meio do desenvolvi-
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mento da técnica de propagacdo vegetativa por estacas. Esta foi a via alternativa
que a empresa encontrou para tentar diminuir o ciclo de melhoramento tradicio-
nal do eucalipto de aproximadamente 12 anos, através de sementes, para cerca
de 5 anos, utilizando-se do processo de clonagem.

O método de propagacao vegetativa consistia em identificar arvores superiores
nas plantagdes de eucalipto para logo reproduzi-las, em larga escala, por meio de
clonagem. Ao invés de sementes, esta técnica utiliza parte da planta (estaca)
para a propagacdo. A tecnologia de clonagem permitiria conservar todo o poten-
cial genético da arvore-mae, selecionada pelas suas 6timas caracteristicas flo-
restais e industriais, assegurando o aumento da eficiéncia do processo industrial e
da qualidade da celulose (Gertner et al., 1997).

Em 1975, ao observar que existiam arvores muito superiores nas suas planta-
¢des iniciais de eucalipto, a Aracruz optou pela estratégia de produzir bosques
industriais a partir da propagacdo vegetativa de clones destas arvores. Assim, a
empresa iniciou os estudos para aperfeicoar, para a escala industrial, o método de
propagacdo vegetativa, mediante o enraizamento de estacas, existente em outros
paises somente em escala experimental. A partir de 1979, a Aracruz implantou,
em larga escala, florestas clonais de elevada produtividade, quando comparadas
com as obtidas por sementes. Em 1986, os resultados tecnoldgicos obtidos com
as plantacdes clonais, apds o primeiro ciclo de corte, corroboraram as expectati-
vas geradas pela pesquisa florestal. Além de maior rendimento florestal de ma-
deira, o consumo especifico de madeira por tonelada de celulose (rendimento
industrial) reduziu-se, entre 1986 e¢ 1994, de 4,60 para 3,85 m?, com aumento
significativo da produ¢ao de celulose por unidade de area plantada de eucalipto
(Gertner et al., 1997). Esses esfor¢os de desenvolvimento tecnologico resulta-
ram em plantagdes de eucalipto que permitem a fabricagao de celulose de forma
competitiva e rentavel, fazendo com que a produtividade florestal da Aracruz
quase duplicasse em 7 anos: de 25 m’, em 1987, para 45 m*® de madeira de
eucalipto por hectare/ano, em 1994 (Aracruz Celulose, 1997).

O aumento de produtividade florestal, resultado do processo de desenvolvi-
mento tecnologico baseado na clonagem do eucalipto, permitiu a construgdo de
novas fronteiras competitivas para a Aracruz, que detém as plantagdes de euca-
lipto mais produtivas do mundo. Os ciclos de corte da madeira do eucalipto —
tempo de maturacdo do plantio da muda ao corte da arvore — variam muito de
uma regido para outra, dependendo do solo, das condigdes climaticas e do tipo de
florestas. As florestas tropicais sdo mais produtivas do que as florestas das tra-
dicionais regides produtoras da Europa e da América do Norte. Para o eucalipto,
o ciclo de corte na Aracruz (ES) é somente de 7 anos, e de 12-15 anos na
Peninsula Ibérica; para outras espécies, também utilizadas na produgdo de celu-
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lose de fibra curta, como a bétula, o ciclo de corte na Escandinavia situa-se entre
35-40 anos (Swirski e Tanaka, 1996).

Isto torna possivel, por exemplo, a implantacdo, no norte do Espirito Santo ou
no extremo sul da Bahia, de uma fabrica com capacidade de 500.000 toneladas
de celulose/ano, utilizando-se uma base florestal de apenas 73.000 hectares de
eucalipto. Essa mesma fabrica necessitaria de uma floresta de 800.000 hectares
de bétula na Finlandia ou de 1.600.000 de hectares de florestas de coniferas no
leste canadense (Carneiro, 1993; Aracruz Celulose, 1999).

CONCLUSOES

Partindo do pressuposto de que o processo de inovagao tecnoldgica na Aracruz
Celulose S.A., além do esfor¢o enddgeno de construgao de estratégias empresa-
riais, tenha sido fruto de um duplo movimento de articulagao de politicas publicas
e auto-organizagdo de interesses privados, resolvemos complementar a concep-
¢do teorica neoschumpeteriana utilizada com a abordagem institucionalista.

Tal relacionamento entre os interesses privados e o Estado foi analisado a luz
das contribuigdes dos autores da linha neocorporatista, segundo os quais a estru-
tura e a dinAmica, até mesmo a inovagao tecnologica, das cadeias produtivas sdo,
em boa medida, o resultado histérico de um processo de mediagdo de interesses
de duas vias, entre grupos privados organizados e as agéncias governamentais,
para a construcdo de acordos sucessivos de ganha-ganha, que convergem para
uma forma particular de gestdo de politicas publicas: se, por um lado, o Estado,
entre as décadas de 60 e 80, com o planejamento de politicas publicas, contribuiu
de forma seminal como agente indutor do processo de inovagao tecnologica, que
resultou na configuragdo do padrdo eucalipto nas estruturas de mercado e for-
mas de concorréncia do complexo agoindustrial de celulose, as organizagdes de
interesse privado, por seu turno, exercendo uma verdadeira orquestracio dos
interesses empresariais, ndo s6 influenciaram a gestao das politicas publicas, como
chegaram a condicionar a autonomia de decisdo dos agentes econdmicos dos
distintos segmentos que compdem o complexo agroindustrial brasileiro de papel e
celulose.

Dentro dessa abordagem integrada e articulada de analise de dinamica compe-
titiva, podemos argumentar que a configuracdo do complexo agroindustrial de
celulose foi resultado historico da interagdo entre as estratégias concorrenciais
empresariais e o aparato politico-institucional. Tal aparato foi construido median-
te a orquestracio consciente de interesses, desenvolvida dentro de um pa-
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drao neocorporatista de relacionamento Estado-organizagdes de representacdo
de interesses privados. Ao construir este argumento, chegamos a algumas cons-
tatacOes que nos permitiram extrair ligdes para futuras investigacdes relativas ao
estudo da dindmica econdmica de complexos agroindustriais como vém discrimi-
nadas a seguir.

. Ainsuficiéncia da grade de analise que privilegia o progresso tecnologico neos-
chumpeteriano na explica¢do da dindmica do complexo agroindustrial de celu-
lose. Sem desprezar o papel da inovagdo tecnologica, fruto de estratégias con-
correnciais que buscavam uma posi¢ao assimétrica no mercado, ele é insufici-
ente para explicar a dindmica econémica do complexo.

. A validade do conceito ricardiano de vantagens comparativas como um dos
indicadores da dinamica competitiva do complexo agroindustrial de celulose.
Nao se trata de negar as restrigdes deste referencial tedrico, de matiz neoclas-
sico, nem tampouco de desconhecer a contribuicdo trazida pelo conceito de
vantagem competitiva construida, mas de alertar para a sua visdo exclusivista.
A dinamica competitiva da Aracruz chama ateng@o para um esforgo de cons-
trucdo de vantagens competitivas, de base tecnologica, que sustentem as
vantagens comparativas dadas pelas excelentes condi¢des edafoclimaticas
daregido norte do Espirito Santo e do extremo sul da Bahia, para o plantio de
eucalipto.

. As limitagdes da abordagem teorica que privilegia exclusivamente o papel do
Estado estruturalista, no qual as politicas publicas sdo o resultado exclusivo
de uma inteng¢do deliberada, monolitica e/ou de uma agdo de planejamento das
agéncias governamentais. Nessa perspectiva, as relagcdes entre o Estado e a
auto-organizagdo dos interesses privados sdo de mao unica. Este padrdo de
relacionamento € insuficiente para explicar a dindmica do complexo agroindus-
trial de celulose que foi socialmente construida, entre as décadas de 70 e 80,
gragas a articulagcdo e combinag@o entre arranjos organizativos de interesses
privados e politicas publicas, num padrdo neocorporatista de relacdo de mao
dupla.

. A importancia da incorporagdo efetiva das politicas ptblicas e do intercambio
politico neocorporatista de agéncias governamentais com organizagdes de re-
presentacao de interesses privados no estudo da dindmica do complexo agroin-
dustrial de celulose, com o objetivo de buscar uma interpretagdo mais abran-
gente, integrada e articulada dos processos de inovagao tecnoldgica e constru-
¢do de vantagens competitivas.
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