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Introducao

Este texto traz os resultados de uma pesquisa de pés-doutorado realizada na regional Extremo Sul da Bahia,
que teve como objetivo de analisar a relagdo de parceria estabelecida entre os movimentos sociais do campo,
o Estado (BA) e as empresas do agronegocio de eucalipto, conhecidas nos cenarios nacional e internacional.
No que se refere as empresas, estas tém contribuido com os movimentos sociais do campo por meio de
financiamentos para a implementacdo de projetos pautados na agroecologia, e ainda para a construcdo de
agroindustrias e de espacos educativos em assentamentos na regido pesquisada. Como contrapartida os
movimentos sociais assinaram um acordo para ndo ocupar as areas pertencentes ao complexo empresarial do
eucalipto, surgindo assim um novo jeito de fazer reforma agraria, pois nesse contexto se trata de um
consenso entre as empresas do agronegocio e alguns movimentos sociais do campo que atuam na referida
regido, cujo acordo foi formalizado com a mediacdo do Estado para regulamentar essa relacdo antagonica
entre o capital — representado pelo agronegdcio —, e o trabalho — representado pelos camponeses.

De acordo com os representantes das empresas de eucalipto e do Estado, alguns dos movimentos sociais que
participaram desse acordo foram: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAG), Movimento de Luta pela Terra (MLT), Associacdo de Produtores
Rurais Unidos Venceremos (APRUNVE), Movimento de Resisténcia camponesa (MRC), e a Frente de
Trabalhadores Livres (FTL). Somam-se a estes varios outros movimentos sociais ainda sem grande
relevancia na luta pela terra na regido pesquisada, os quais ndo foram “beneficiados” com os recursos de
projetos implementados na regido porque ficaram de fora das negociacGes realizadas no supracitado acordo.
E no que se refere as empresas, dentre as que integraram esse processo de negociacao e que foram sujeitos da
nossa pesquisa, estdo a Fibria S.A. e a Veracel Celulose S.A.

O objeto analisado exigiu a compreensao das contradicdes presentes na realidade pesquisada que envolve a
relacdo entre reforma agréria, agronegocio, movimentos sociais do campo, e educacdo. Estes elementos ja
consolidados no meio cientifico estabelecem conexdes internas nas esferas da realidade social e historica
determinada no espago da pesquisa. Buscamos observar suas contradi¢oes ndo de forma linear ou ainda
como oposicdo antindmica, mas sim como resultado das relacdes estabelecidas e das condigcOes objetivas
desse momento histdrico.

Compreendemos nesse contexto o Estado como aparelho da classe dominante no poder, como bem observara
Marx (2004), sendo o interlocutor que faz o principal papel na regulacdo das relacdes fundamentais da
sociedade civil-politica burguesa — as relagdes de producdo —. Ou seja, Estado é uma instancia que age a
favor do capital e em desfavor dos trabalhadores, ja que pode regular, mas nunca — nos marcos da sociedade
capitalista — extinguir essa mediacao fundamental: a exploracdo do trabalho pelo capital. Partindo desse
parametro de compreensdo, o Estado age por meio das politicas que adota com base no movimento da
disputa em torno de projetos politicos que acontecem na sociedade sendo, pois, territério da luta entre as
classes sociais em confronto, porém, representara os interesses de uma determinada classe, qual seja a classe
dominante, que nesse objeto em estudo é representada pelo agronegdcio.

Observamos nessa relacdo de parceria dois aspectos contraditérios. O primeiro diz respeito a subjugacdo dos
movimentos sociais do campo aos interesses do capitalismo agrario e do Estado, na regional Extremo Sul da
Bahia, uma vez que os mesmos — principalmente 0 MST — tém sido reconhecidos na atualidade fazendo o
enfrentamento ao agronegocio no campo. O segundo esta relacionado ao interesse do agronegocio em dispor
recursos para implantacdo de projetos agroecoldgicos e de formagdo da militancia — pautados na agricultura
familiar — uma vez que contraditoriamente esse segmento do mercado expandiu-se nos anos de 1970, no
periodo da modernizacdo conservadora, como expoente da monocultura no pais, sendo exatamente este um
dos motivos pelos quais tém acontecido os conflitos no campo entre o capitalismo agrario e o campesinato
brasileiro na atualidade. Ao trazer para reflexdo estas contradicoes, tentaremos discutir neste artigo sobre os
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seguintes questionamentos:

1) Como os movimentos sociais do campo, da regional Extremo Sul da Bahia, conciliam a relacdo entre
capital e trabalho ao se inserir em um projeto de reforma agraria em parceria com o agronegdcio e o Estado,
uma vez que os seus interesses sdo dicotdmicos no que tange as questdes de concentracdo e distribuicdo de
terra, educacao, dentre outras?

2) Quais os reais objetivos dos parceiros, com destaque para o MST, ao assinarem acordos para formacgdo de
assentados e militantes, bem como para a distribuicdo de terras para a reforma agraria?

Metodologia da pesquisa

Realizamos uma pesquisa qualitativa de natureza exploratéria. Segundo Bogdan & Biklen (1982), essa
metodologia envolve a obtencdo de dados descritivos encontrados no contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, enfatiza mais o processo do que o produto e se preocupa em retratar as questoes
relacionadas ao objeto. Para andlise dos dados, estes tiveram como referéncia a metodologia dialética visto
que “a dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si” e sistematicamente se
pergunta como € possivel chegar a compreensao da realidade” (Kosik, 1997, p. 20). As categorias utilizadas
para melhor compreendermos o objeto em estudo foram: totalidade, prdxis, contradicdo e mediagdo,
tomadas do método dialético a fim de que a realidade seja considerada como totalidade concreta.

Os dados foram coletados por meio da anlise documental de relatérios das empresas encontrados online?,
atas, acordos e documentos assinados pelos movimentos sociais junto ao Estado e ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA — BA), e em revisdo bibliografica de teses e artigos. Realizamos
também entrevistas semiestruturadas com assentados e membros da direcdo nacional, regional e estadual do
MST; membros da direcdo do FTL, FETAG e MLT; um executivo da empresa Veracel Celulose e dois
secretarios estaduais da Secretaria de Relacdes Institucionais da Bahia (SERIN). As entrevistas
semiestruturadas “(...) permitem correcoes, esclarecimentos e adaptagoes que a tornam sobremaneira eficaz
na observacdo das informacdes desejadas. E se desenrola a partir de um esquema bdasico, porém, nao
aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacées” (Ludke & André, 1986,
p.18).

Ap6s a coleta de dados, as informagdes foram organizadas, sempre levando em consideracdo o contexto em
que foram obtidas e agrupadas/sistematizadas, confrontando com o referencial teérico, havendo triangulacao,
no sentido de interpretd-los da maneira mais cabivel possivel, observando que a interpretacdo do
conhecimento ndo se restringe a mera descricao factual daquilo que esta codificado na légica da linguagem
(Trindade & Fazenda, 2001). O texto foi construido buscando evitar dois riscos metodoldgicos: a dentincia
abstrata desconectada do real e o empirismo superficial pouco explicativo. Porém, diante das evidéncias
torna-se dificil encontrar um caminho que passe longe do denuncismo, tendo em vista que os dados
evidenciaram realmente a existéncia de uma relacdo de parceria entre os respectivos movimentos sociais
pesquisados, o agronegocio e o Estado. Partindo de determinagdes gerais e alcancando determinacOes
especificas, sustentaremos a premissa de que a classe trabalhadora camponesa deve ser apreendida enquanto
uma totalidade viva e heterogénea, e esta inserida num composto de contradigoes do capital.

Os movimentos sociais no contexto da pesquisa

Os conflitos sociais sempre estiveram presentes na histéria da humanidade, até mesmo com o homem
primitivo, quando ainda se organizava para a caga e a pesca, ou quando as tribos guerreavam entre si, 0 que
caracterizava formas de organizacdo e luta em torno de objetivos comuns ou dicotomicos. Assim, os
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conflitos sociais foram os geradores dos movimentos sociais, sendo que este termo foi criado por Von Stein,
em 1840, a partir de uma leitura da emergéncia do mundo urbano-industrial, e se caracteriza como um termo
polissémico tendo sido utilizado também como sindnimo de protestos, grupos de interesse e de pressao,
mobilizacGes, acGes coletivas, revoltas, rebeliGes, dentre outros. Tais formas de conflito estio muito
presentes na regido pesquisada devido a existéncia de indigenas, quilombolas, acampados e assentados da

reforma agraria. O local escolhido para a realizagdo da pesquisa foi a regional Extremo Sul da Bahia que fica

no territério de identidade, também denominado de Extremo Sul, e é constituida de 21 municipios%

ocupando uma area de 30.678 km?, com cerca de 833.307 habitantes, sendo que desses, 74% moram na zona
rural, de acordo com dados do Governo da Bahia (2014).

Trata-se de uma regido com importancia histérica para a nacao brasileira, uma vez que foi 14 que aconteceu a
chegada dos portugueses ao Brasil, e apresenta varios antagonismos, pois sofre com os desmatamentos,
desigualdade social e, ao mesmo tempo, apresenta um rico ecossistema com muitas praias, além de parques
marinhos com trechos remanescentes da Mata Atlantica. O desenvolvimento dessa regional foi acompanhado
de um lento processo de investimento publico, e segundo os estudos de Malina (2013), aumentou apenas
com as atividades turisticas depois da constru¢do da BR 101, que liga a Bahia a diversas partes do pais,
passando pelo Estado do Espirito Santo. Atualmente, as atividades econdmicas que se destacam sdo a
pecudria, cultivos de cacau e café, bem como investimentos do agronegoécio no cultivo do eucalipto. Na
década de 1970 o Governo Federal passou a estimular por meio de investimentos publicos o plantio de
eucalipto no territério nacional. Por isso, surgiram na regido Extremo Sul da Bahia, a partir de 1980, as
primeiras unidades de producdo e empresas de celulose, atraidas em funcdo de relevantes fatores climaticos,
o preco da terra, mdo de obra barata para produzir em grandes extensdes de terra. Observa-se entdo que a
conjuncdo de fatores favordveis, como a implantacdo de acessos rodoviarios e os incentivos fiscais
concedidos pelo governo nas décadas de 1970 e 1980 para o reflorestamento, estimularam a expansdo da
cultura do eucalipto e a introdugdo de empresas de papel e celulose como a Veracel, Bahia Sul e Aracruz, as
quais passaram a atuar na regido e atender preponderantemente a demanda do mercado externo.

Nessa regional existem atualmente varios movimentos sociais do campo. Dentre eles destacamos nesse texto
apenas os que participam da parceria com o agronegocio e o Estado. Segundo o gerente de sustentabilidade
da Veracel, essa parceria faz parte de um acordo realizado com a participagdo dos movimentos.

Os movimentos sociais por sua vez teriam que aceitar e aceitaram parte do acordo, que é recuar das
areas ocupadas apds julho de 2011, ou seja, sair espontaneamente daquelas areas, e isso aconteceu.
O MST, o MLT, a FETAG, a APRUNVE, o MRC e o FTL, sdo seis movimentos. Sendo que
desses seis movimentos os dois maiores que tem quase que oitenta por cento das areas ocupadas é
0 MST com uma boa quantidade de areas ocupadas e depois a FETAG que é o segundo movimento
em termo de area ocupada nesse acordo, e depois vem o MLT que é o terceiro movimento com
maior quantidade de areas ocupadas, ai depois desses, tem outros movimentos que Sao menores com
areas menores. (Veracel, Pesquisa de campo).

A seguir, encontramos algumas caracteristicas basicas que desses movimentos sociais que consideramos
importantes para distingui-los nas suas estratégias de luta e objetivos.

a) Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) — A histéria da FETAG esta relacionada com a
criacdo da base da Associacdo dos Lavradores Fluminenses (ALF), e da Federacdo das Associacdes dos
Lavradores do Estado do Rio de Janeiro (FALERJ), as quais tinham fortes vinculos com o Partido Comunista
Brasileiro (PCB). No Estado do Rio de Janeiro, os planos para a transformacdo das associagOes em
sindicatos comegaram a ser elaboradas a partir de meados de 1962, e até dezembro deste mesmo ano ja
haveria no estado 13 sindicatos reconhecidos e 23 aguardando o reconhecimento. (Barcellos, 2008). A
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Federacdo é uma entidade sindical de segundo grau, autonoma, sem fins lucrativos.

Através dos conflitos em que se envolveu e das representacoes que os tornou visiveis para a sociedade,
emergiram nao s6 debates politicos, mas também determinados pardmetros de acdo e atuagdo, a exemplo da
luta pela terra. Em 1966, a FETAG fez um convénio com o Instituo Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
para a assisténcia juridica dos lavradores, e espacos juridicos foram sendo construidos juntamente com a
crescente presenca dos advogados na resolucao dos conflitos.

Com a realizacdo do II Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais em 1973, convocado pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), houve a expansdo da FETAG para
outras regides do pais, principalmente em decorréncia das tensées em torno da construcdo da estrada BR-
101. Um novo ciclo de atividades nos conflitos de terra ocorreu apés 1978, ocasido do III Congresso da
FETAG, que teve intenso debate sobre legislacdo vigente mais ndo respeitada, e mudancas nas estratégias de
encaminhamento das reivindica¢des. Em 1° de setembro de 2015, a FETAG completou 52 anos de existéncia
na Bahia.

b) Movimento de Luta pela Terra (MLT) — A génese do MLT esta relacionada a expulsdo de seus fundadores
do MST. Depois que sairam do MST, Damido Silva e seus irmdos Cosme, Etevaldo (ja mortos) e Edivaldo
fundaram o Movimento dos Desempregados do Sul da Bahia, (MDS), denominado posteriormente de MLT,
em Itamaraju (BA). A primeira ocupacao realizada em 1993 pelo movimento aconteceu dois meses depois,
em Ilhéus (429 km ao sul de Salvador), nas fazendas Bela Vista e Santa Maria. Em 1994, o MLT ocupou a
Fazenda Embatiba no municipio de Eunéapolis com mais de 300 familias. Os seus objetivos sdo a construcao
de uma sociedade mais justa e a transformacdo do camponés em sujeito da historia. Para auxilid-lo na luta
pela terra busca parcerias com outros segmentos da sociedade a exemplo do Movimento Sindical de
Trabalhadores Rurais (MSTR), sindicatos urbanos e ONG. A realizacdo do seu I Congresso Nacional foi em
2013, na cidade de Formosa — GO.

c) Associagdo de Produtores Rurais Unidos Venceremos (APRUNVE) — Trata-se de uma associacdo de
trabalhadores criada no dia 05 de maio de 2005, sob o CNPJ n° 07.526.425/0001-88. Por meio da
organizacdo da APRUNVE 65 familias ocuparam a Fazenda Santa Maria, de propriedade da Veracel,
municipio de Porto Seguro — BA, no dia 04/04/2008. Segundo seu dirigente, quando estavam em fase de
acampamento as familias sofreram trés despejos dos quais nenhum foi cumprido. Devido a alta
produtividade das familias, a Veracel reconheceu a importancia da Associacdo para a regido e negociou a
venda da area junto ao governo do Estado para que as familias pudessem continuar na terra. A direcdo, em
entrevista na pesquisa de campo menciona que atualmente a APRUNVE é parceira da Veracel, e tem uma
producdo diversificada, com o acompanhamento da Escola Superior de Agronomia da Universidade de Sao
Paulo (ESALQ/USP). As familias associadas vendem as suas producoes junto aos municipios da regido para
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por meio do qual o sistema publico compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar com dispensa de licitacdo. O PAA é coordenado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

d) Frente dos trabalhadores Livres (FTL) — Devido a caréncia de materiais publicados sobre esse movimento
social as informac6es foram coletadas apenas por meio de pesquisa de campo, em entrevistas realizadas com
a Coordenacdo Executiva do referido movimento no dia 20 de novembro de 2015 na regional Extremo Sul —
BA. O movimento social FTL é uma organizacdo social de diversos segmentos do campo: agricultores e
agricultoras familiares tradicionais, de areas reformadas, quilombolas, acampados e demais representantes
dos povos do campo na Bahia e no Brasil, suprapartidaria, plurirreligiosa, e foi fundada em 2011 na Bahia. O
debate de sua criagdo se iniciou em 2010, mas a consolidacdo do FTL sé aconteceu em 2011.
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Na sua fundacdo teve a participacdo de liderancas vindas de outras organizagdes que por diversos motivos
sentiram necessidade de se juntarem na defesa da Agricultura Familiar, da Reforma Agraria e da Economia
Solidaria, com base em um novo modelo social, ambiental, politico e econémico para a transformacdo da
sociedade, objetivando a justica e a solidariedade. Sdo elas: agricultor familiar, marisqueiros, quilombolas,
assentados, acampados, pescadores e catadores. O movimento surge na Bahia, com forte mobilizagdo nos
territérios de identidade: Costa do Descobrimento no Extremo Sul da Bahia, nas Comunidades Quilombolas
do territorio de Irecé, no Médio Rio de Contas, na Bacia de Jacuipe e Territério Litoral Sul.

De acordo com as dirigentes entrevistadas, ndo tem como demarcar qual ocupagdo que marcou o surgimento
do FTL. De acordo com os dirigentes, as discussdes para a criagdo do mesmo tiveram inicio em 2010,
quando liderancas da militdncia da Reforma Agraria buscavam alternativas sustentaveis dialogando com
vérias liderangas no Estado da Bahia, tendo na pauta a protecdo ao meio ambiente e a preservacao da
agroecologica, acesso a terra e culturas tradicionais. Porém, surgiram conflitos na Fazenda Candeal, no
municipio de Itapebi, e, nesse momento de enfrentamento, se intensificaram o didlogo com vérios territorios
na Bahia devido a necessidade de unificacdo em torno de uma bandeira. A formalizagdo do Movimento
aconteceu em 2011, sendo que o primeiro encontro estadual foi realizado em Salvador, no ano de 2013.

e) Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) — Surgido no Brasil na década de 1980 se destaca
como movimento social do campo brasileiro que tem como bandeira de luta a reforma agréaria e a
transformagdo da sociedade. Segundo Fernandes (2000, p. 87), o MST é aut6nomo porque suas defini¢des
ndo estdo subordinadas a outros movimentos ou instituicdes como partidos, sindicatos, igrejas e outros, e é
heter6nomo, porque na sua luta pela reforma agraria envolve essas instituicdes. Todos participam apoiando a
luta, entretanto, quem a faz de fato acontecer sdo os trabalhadores, quando se mudam para a terra com a

ocupacio em fase de acampamento? e depois, assentamento=.

O MST reconhece como momento de sua fundacdo, o 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra ocorrido em janeiro de 1984 em Cascavel, no Parana. Sobre o 1° Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra varios autores (Gohn, 1995; Morissawa, 2001; Bezerra Neto, 1999; Caldart,
2004) afirmam que a sua realizagdo foi em 1985, havendo similaridade nas datas.

As formas de enfrentamento adotadas pelo MST, que iniciaram no violento contexto da ditadura militar,
foram marcadas por grandes lutas com setores do capital e do Estado, devido a sua estratégia que era a
ocupacao de terras, a qual ndo era aceita pelos latifundiarios, pois estes se consideravam vitimas na medida
em que poderiam perder a sua propriedade privada: a terra. Entretanto, desde a conquista do poder pelo PT
nas eleicoes de 2002, esse quadro tem mudado, pois segundo Corréa (2015, p.3), a ocupagdo de terras e a

constituicdo de acampamentos tém sido progressivamente substituidas pelo enfoque no desenvolvimento

econdmico e social dos assentamentos ja existentes via convénios e parcerias com o governoﬁ, e mesmo com

parcelas do empresariado rural”. Apesar de ter se destacado como um dos movimentos sociais progressistas
da atualidade, pela capacidade de agregar valores sociais e culturais com base nos ideais marxistas, pesquisas
(Passa Palavra, 2010) indicam que com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Planalto em 2003, o
MST tem se direcionado para a institucionalizacdo e para o consenso com Estado. Nota-se entdo que o MST
passa a ser partidario de uma corrente hegeménica defendida por alguns analistas, segundo a qual houve uma
reconversdo ideolégica do PT e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em direcdo aos caminhos da
realpolitik, adotando praticas mais negociadoras e assumindo para si diversos aspectos da perspectiva
neoliberal, ocorrendo, entdo, uma conciliagdo entre capital e trabalho e a adocao de aliancas pluriclassistas.
Essa corrente tem sido denominada de (neo)desenvolvimentismo.
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As aliancas (neo)desenvolvimentistas: O Estado, os movimentos sociais e 0 agronegocio

Encontramos importantes estudos sobre o desenvolvimentismo em Sampaio Jr. (2012), que o compreende
como um termo vago utilizado pelo pensamento critico para tratar dos dilemas e desafios do
desenvolvimento nacional nas economias latino-americanas enredadas no circulo vicioso da dependéncia e
do subdesenvolvimento. Foi utilizado pela burguesia na América Latina como uma arma ideolégica que
disseminava a crenga na domesticacao do sistema capitalista no momento de cristalizacdo das estruturas
economicas e sociais (Sampaio Jr. 2012. Tal paradigma econémico se caracterizava pela falta de
estabilizacdo das economias nacionais, superexploracao do trabalho, dentre outros, originando dai crises
ciclicas que precisavam ser estagnadas por meio de uma reversdo estrutural, articulando a industrializagao e
a formacdo da economia de forma a libertar as sociedades nacionais da situacdo de dependéncia interna e
externa e da desigualdade social. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto (2004), na obra Dependéncia e
Desenvolvimento traz reflexdes tedricas que contribuem para criar um entendimento de harmonia das
contradicoes entre a pobreza e o sistema capitalista, originadas na situacdo de dependéncia do contexto
latino-americamo.

Porém, o fim desse paradigma desenvolvimentista no continente supracitado ocorreu devido a crise do
modelo de industrializacdo por substituicdo das importacoes, a reducdo da acumulacdo de capitais e a
modernizacdo dos padrdes de consumo, que gerou graves problemas econdmicos e sociais nas décadas de
1980, 1990 e inicio dos anos 2000. No Brasil, como estratégia para sair dessa crise, ganha ressonancia um
novo paradigma econémico implementado pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), denominado de
(neo)desenvolvimentismo. Apesar de compreender que o desenvolvimentismo no Brasil ganha corpo desde
1930 com o nacional-desenvolvimentismo por meio do governo de Getilio Vargas, nos limitaremos a
discutir nesse trabalho apenas o modelo adotado pelo governo do PT, iniciado em 2003.

O (neo)desenvolvimentismo ndo é consenso no meio académico também entre os pesquisadores ditos
“progressistas”, pois enquanto alguns o defendem como uma revolugdo econémica implementada pelo PT,
capaz de mudar para melhor os rumos da classe trabalhadora, outros o designa como uma politica de
submissdao do governo petista aos designios do capital por meio de aliancas e consenso, traindo o maior
objetivo da classe explorada que € a transformacao social.

Compartilhamos do entendimento de Pinassi (2009), ao traduzir esse momento econémico da politica
(neo)desenvolvimentista dos governos Lula e Dilma nos seguintes termos:

Sem romper com a logica neoliberal, o “modelo” sugere formas neokeynesianas, de modo a
administrar os estragos causados pelo neoliberalismo das gestdes anteriores. Segundo consta, o
Estado procuraria, entdo, recompor sua funcao (de “alivio”) social — através da criacdao de empregos
(quase sempre precarios e temporarios), politicas de recuperacao do salario minimo e redistribuicao
de renda (Bolsas Familia, Escola, Desemprego etc.) —, enquanto a economia se renacionalizaria por
meio de financiamentos do BNDES a reindustrializacdo pautada na substituicdo de importacdes.
Argumentos fortemente questiondveis visto que as empresas publicas privatizadas hoje sdo
fortemente controladas por capitais externos (vide Vale), numa légica em que a economia
transnacionalizada do sistema reconduz o Brasil ao papel produtor de bens primarios para exportacao
(Pinassi, 2009, p. 4).

Observa-se entdo que existe um consenso da parte dos idedlogos protagonistas desse “novo” modelo que o
crescimento se constitui na chave para o enfrentamento as desigualdades sociais. Mesmo que ndo se leve em
conta o impacto da politica global, ou ainda os efeitos da crise capitalista mundial na divisdo internacional do

trabalho. No afa® de atenuar as consequéncias da ordem global sobre o crescimento, a desigualdade e a
industria, os apologetas do (neo)desenvolvimentismo ndo compreendem que igualdade social e soberania
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nacional se divergem dos mecanismos ortodoxos para a manutencao da estabilidade da moeda, como a
competitividade internacional, ajuste fiscal, liberdade de mercado, dentre outros. A ordem entdo é conciliar
crescimento com equidade, manifestando-se concretamente na sua totalidade como uma adequagdo a ordem
vigente onde se mascara o real, de pura submissdo ao capital, e o transmuta externamente de forma acritica
a

“«

em virtude, a qual faz com que a esséncia do real seja escamoteada pela aparéncia. Assim,
supervalorizacdo dos fatos considerados positivos e a pura e simples desconsideracdo dos aspectos negativos
da realidade alimentam a mitologia de que a economia brasileira estaria passando por um ciclo endégeno de
crescimento com distribuicdo de renda e aumento da soberania nacional” (Sampaio Jr., 2012, p.12).

Para superacdo dessa légica faz-se necessario mudangas radicais de enfrentamento ao sistema capitalista na
politica econdmica brasileira, o qual s6 sera possivel a partir da luta da classe trabalhadora organizada em
movimentos sociais, sindicatos, partidos, entre outros.

Dentre os movimentos sociais investigados, destacamos o MST, levando em consideragdo a sua relevancia
no cendrio nacional e internacional. De acordo com os estudos realizados, a exemplo de Stédile (2013), Bogo
(2009), Caldart (2004), podemos concluir que o MST inicialmente destacava-se como movimento social do
campo que visava principalmente a luta pela terra e a valorizacdo do campesinato brasileiro. Entretanto, na
atualidade, outras leituras, a exemplo de Santos (2013), Hilsembeck Filho (2013), Corréa (2015) e Pinassi
(2014), bem como nos dados da nossa pesquisa de campo, tém nos demonstrado que o MST passou por
intensas transformagoes nas ultimas duas décadas, sendo que ha uma notavel distancia qualitativa entre as
suas caracteristicas fundantes, que marcaram as décadas de 1980 e 1990, das expressas nos anos posteriores
a chegada de Presidente Lula ao Planalto, em 2003.

De acordo com os dados evidenciados na pesquisa, assim se expressa um militante do MST ao ser
entrevistado acerca das diferencas nas lutas entre os anos de 1990 e 2000:

O que difere primeiro é a convivéncia entre dirigentes e assentados, a clareza de como eram feitas as

coisas, da amizade que tinha entre as pessoas, a forma de fazer a luta, a transparéncia de fazer a luta.

(...) Vocé conquistava a terra, conquistava a educagdo, conquistava crédito, mas era uma conquista
por que a gente fazia a mobilizacdo de massa para conseguir isso. De 99 para ca ja ndo sdo as massas
que conseguem, é um grupo de pessoas que representam o Movimento. O Movimento esta

envolvendo com a politica partidaria (...) Entdo, dentro desse contexto, a luta e a utopia sumiram.

Comecaram a surgir varios vicios... Porque é uma coisa muito diferente, quando vocé conquista por
luta, por sacrificio, de quando vocé conquista sem a luta. De 84 até 1999, a gente tinha muito essa
questdo de policiar nisso. Mas, de 2000 pra ca, muitas pessoas ja tinham se desvencilhado desse
pensamento anterior e, chamava até de pensamento arcaico: “a gente vive em outro mundo, um

mundo tecnol6gico”. Muitos se deixaram levar por essa questdo do consumismo acumulando bens,
como militantes que estdo na dire¢do do MST, que tém duas casas na praia, andam de Hilux,

esqueceram 0s assentamentos, foram cooptados pelo agronegocio, pela industria da construcao

civil, por cargos politicos, politica mesmo... (MILITANTE 1).

Observamos, assim, que o MST, assim como os demais movimentos sociais investigados, tém mudado suas
estratégias ao deixar de fazer ostensivamente lutas massivas para “negociar” suas pautas com o governo ou
as empresas por meio de um pequeno grupo representativo. Verificamos no trecho da entrevista questdes

muito presentes no que tem sido denunciado por intelectuais e militantes? que fazem parte ou ndo do MST, a
respeito de alguns movimentos sociais que com a chegada do PT ao poder tém cedido a cooptacdo e até a
burocratizacdo. Opondo a essa estratégia de conciliacdo entre os interesses do capital e da classe
trabalhadora, Mészaros (2011) postula que se a reproducao do capital se mantiver, mais cedo ou mais tarde
qualquer “Estado Revolucionéario” se adequard a base material capitalista, como aconteceu na Unido
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Soviética, e que s6 tem sentido tomar o poder politico se for para alterar na sua esséncia a reproducao
material da sociedade.

A burocratizagdo tem sido um forte inimigo dos movimentos anticapitalistas e historicamente tem servido de
mediacdo ao capital para enfraquecer a luta dos trabalhadores e dificultar a criacdo das condicdes objetivas e
subjetivas para a realizacdo da tdo almejada transformacao social, como destaca o Militante 3:

Em 1994, quando o governo era de direita iamos para cima, ja com a politica de esquerda de 2003
pra ca, caminhamos em passos lentos por estarmos do mesmo lado. Acredito que ndo avangamos na questao
agraria nesse governo por este motivo.

Com base nesse trecho da entrevista podemos concluir que ao estabelecer como estratégia o didlogo e a
parceria com o governo, 0s movimentos sociais tém enfraquecido a sua correlacdo de forcas e diminuido o
enfrentamento entre as classes acontecendo o que Kosik (1997, p.10) define como prdxis utilitdria, ou seja,
“a praxis que é historicamente determinada e unilateral, baseada na divisdo do trabalho, na divisdo da
sociedade em classes e na hierarquia de posicdes que sobre ela se ergue”. A praxis marxista supera a visao de
pratica como fim em si mesmo, como interpretacdo do mundo, e avanca na perspectiva da transformacdo
social. Para isso, serd necessario estabelecer uma unidade consciente entre teoria e pratica, para que haja, de
acordo com Marx (2004), a superacao da praxis utilitaria e o alcance da praxis revolucionaria.

Os movimentos sociais e 0 agronegécio

O agronegacio do eucalipto, objeto de estudo nesse texto, vem se expandindo e territorializando na regional
Extremo Sul da Bahia desde o processo de modernizagdo conservadora acontecido no Brasil no periodo pés-
1964. O termo modernizagdo conservadora foi elaborado por Barrington Moore Junior para se referir ao
desenvolvimento do capitalismo na Alemanha e no Japdo. No Brasil, a apropriacdo do termo se deu,
primeiramente, por Alberto Passos Guimaraes, para destacar o processo de modernizacao da agricultura, com
o crescimento da agropecuaria disseminado no pais, sem alteracdo de sua estrutura fundiaria provenientes da
antiga sociedade pré-industrial. Foi nesse contexto que também foi implementada a Revolucdo Verde,
caracterizada como uma politica economica para beneficiar o agronegécio no campo, a qual refere-se ao
processo de introducdo dos pacotes tecnoldgicos (com agrotéxicos, semente, maquinas e novas praticas
agricolas) nos EUA e Europa que, por conseguinte, foram disseminados em outros paises do Globo.

O fluxo migratério no Brasil aconteceu, principalmente, devido a mecanicizagdo das lavouras financiada
com subsidios do Governo Federal. Observamos que foi exatamente o que aconteceu na regional Extremo
Sul da Bahia, quando as empresas multinacionais do agronegdcio se instalam naquela regido, transformando-
a em um deserto verde e expropriando os trabalhadores de suas terras ou transformando o espaco territorial
em uma zona de conflito, tendo como meta o lucro e a extracdo de mais-valia. O periodo de 2001 a 2011
nessa regional foi marcado pelo enfrentamento ao agronegécio e avango do capitalismo no campo,
destacando o interesse do capital por grandes grupos econdmicos, responsaveis por uma vasta concentragao
de terra com o apoio do estado burgués. A acdo desses conglomerados econdmicos de capital internacional
no Extremo Sul da Bahia destaca-se principalmente pela cultura e exploracao do eucalipto, intermediadas por
empresas como Suzano Bahia Sul, Veracel e Belgo Mineira e Fibria; porém aqui nos limitaremos a destacar
sucintamente a Fibria e a Veracel, pois estas fizeram parte da coleta de dados para o nosso estudo.

Com sede no municipio de Eunapolis - BA, e uma area de 211.000 hectares, distribuida em dez municipios
na regional Extremo Sul da Bahia, a Veracel Celulose S. A. tem se consolidado no ramo do eucalipto.
Segundo Renato Carneiro, que na Veracel Celulose S. A. assume a funcao de gerente de sustentabilidade,
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...a empresa tem um terminal maritimo no municipio de Belmonte, através do qual a celulose
produzida na fabrica é levada até o porto oceanico de Vitéria — ES, e escoada para os clientes, que
por coincidéncia, sdo os maiores acionistas da empresa. (...) Fizemos recentemente a comemoragao
de 10.000.000 (dez milhdes) de toneladas de celulose produzidas nos tultimos nove anos e meio na
regido (Pesquisa de Campo. Entrevista realizada em 16/12/2014).

Trata-se de uma empresa de capital multinacional e tem como acionista “a norueguesa Lorenz que detém 28
% (cujo maior acionista é o cunhado do rei da Noruega, com presenca em varios lugares do mundo: na Asia,
na Europa, na América Latina - Brasil e Uruguai); 28 % sdo do Banco Safra (de capital internacional, com
sede em Monaco), 28 % sdo da Votorantim e 12,5 % do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES),

Souza Cruz (grupo British American Tobacco), e a Fibria, que é a maior produtora mundial de celulose”1%. O
BNDES emprestou US$ 318 milhdes para a construcdo da fabrica da Veracel (empresa da Aracruz Celulose e
Stora Enso, sueco-finlandesa) na Bahia. Isso nos demonstra que o agronegécio tem sido financiado em
grande parte por recursos publicos. A chegada da Veracel foi anunciada como um projeto que criaria
empregos e que desenvolveria a regido. Por isso, a empresa contou com empréstimos do Banco Brasileiro de
Desenvolvimento (BNDES) e do Banco Europeu de Investimentos (EIB), que juntos financiaram quase a
metade dos US$ 1.25 bilhdes em investimentos.

A intencdo da Veracel Celulose é atingir o mercado para aumentar a producdo de uma infinidade de produtos
visando aumentar o consumo e o lucro, operando sustentados pelo tripé que tem como base as pessoas, o
conhecimento técnico e os processos operacionais. Para maximizar o lucro a empresa intensifica a
exploracdo do tempo do trabalhador, reduzindo o que ela considera como “perda de tempo”, conforme o seu
gerente administrativo e financeiro: “Avancamos também em seguranga, reduzindo de 3,88 para 2,45 a nossa
taxa de frequéncia com perda de tempo (a melhor dos tiltimos quatro anos)”. (Veracel, 2013, p. 4). Como nos
alertou Marx (2012, p. 629), o capitalista

...diminui o tempo de trabalho na forma de tempo de trabalho necessario, para aumenta-lo na forma
do trabalho excedente; pde, portanto, em medida crescente, o trabalho excedente como condicdo —
questdo de vida e de morte — do necessario. Por um lado desperta a vida todos os poderes da ciéncia
e da natureza, assim como o da cooperacdo e do intercambio sociais, para fazer que a criacdo da
riqueza seja (relativamente) independente do tempo de trabalho empregado nela. Por outro lado, se
propde medir com o tempo de trabalho essas gigantescas forcas sociais criadas de tal sorte a reduzi-
las aos limites requeridos para que o valor ja criado se conserve como valor.

O controle do trabalho dentro dos sistemas de producdo ampliou com o avancgo do sistema capitalista, e é
cobrado nas dimensdes técnica e social que atribuem direitos e deveres aos trabalhadores, subjugando-os aos
seus empregadores, pois a racionalizacdo do tempo impde planejamento, controle e execucdo de diversas
atividades. As estratégias do capital para maximizar os lucros, como aumento na escala de producdo,
padronizacdo da qualidade com as certificacdes e racionalizagdo dos recursos conciliada com aumento da
producdo, consolidaram e intensificaram o controle do capital sobre o trabalho, onde os trabalhadores sdo
apenas uma peca da engrenagem para o funcionamento do mercado, sendo destituidos de qualquer vestigio
de humanizacgao.

Assim, verificamos a atualidade dos estudos de Marx (2002), em O Capital, no capitulo que trata da renda
fundiaria em que a producao da riqueza é social, porém, a sua apropriagdo é privada, pelo capital, enquanto
uma relacdo social. Dessa forma, a contradicdo gerada pela propriedade privada da terra que garante a
apropriacdo da riqueza social é uma contradi¢do peculiar do modo capitalista de producdo, que aparece de
forma explicita na particularidade da regido estudada, na qual os trabalhadores ocupam terras e lutam contra
a hegemonia burguesa do capitalismo no campo para ter, pelo menos, um espago para morar juntamente com
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a sua familia, pois grande parte é assalariada do agronegocio. Ipso facto, o trabalho assalariado que antes do
capitalismo “era acessorio das horas vagas se tornou uma necessidade, e as terras da familia passaram a ser
cultivadas pelas esposas e filhos em idade laboral, agora, o trabalho na prépria terra é que se transformou em
atividade para os domingos e feriados” (Kaustky, 1968, pp. 194-195). O capitalista precisa garantir a
existéncia de um trabalhador “despossuido” no campo para ser explorado por meio do trabalho no complexo
agroindustrial, como vem acontecendo na regional Extremo Sul da Bahia.

Outro fator de destaque que a Veracel leva em consideracdo para manter hegemonia do negdcio de eucalipto
na regional extremo Sul da Bahia é a insercao do didlogo com a comunidade. Haja vista que ela precisa fazer
com que a sociedade civil a veja como merecedora de credibilidade e comprometida com o desenvolvimento
regional. Por isso, ela tem feito alguns investimentos aleatérios em construgdo de postos de satde, escolas e
treinamento de pessoal, como salienta um indigena. Na entrevista realizada na pesquisa de campo, para se
manter no territério a empresa analisa os stakeholders e quais os esforcos que precisa fazer, pautada no

sistema de interesses e estratégias dos “negocios” que ela quer aprimorar. Com base nas defini¢Ges

encontradas para esse termo em sites eletronicosil verificamos que em inglés stake significa interesse,

participacdo, risco. Holder significa aquele que possui. Assim, stakeholder também significa parte
interessada ou interveniente. Os stakeholders que sdo objetos de interesses para as analises da Veracel de
acordo com entrevistado sdo: “sindicato, associacdo, movimento social, ministério ptblico, prefeito”.

A racionalidade estabelecida nessa relagdo nos leva a refletir que os interesses mercadolégicos da empresa
obedecem a uma logica que vai do universal ao singular. No ambito do universal temos a sociedade
capitalista que traz em seu bojo as contradi¢oes evidentes na relacdo entre capital (empresas) e trabalho
(stakeholders). No regime capitalista, a contradi¢do entre o carater social da producdo e a propriedade
privada dos meios de producdo é comum a todos os paises capitalistas, sendo assim, uma caracteristica
universal. As contradi¢des existem no processo de desenvolvimento de todos os fendmenos, e nesse contexto
pesquisado se da por intermédio das relacdoes de particularidades que as empresas estabelecem com os
stakeholders, observando as singularidades de cada um de acordo com o tema. Essa relacdo de “parceria” é
preconizada pelas empresas no intuito de garantir o controle por meio das mediacdes evidenciadas nos
“negocios”, quais sejam: mdo de obra barata, diminui¢do dos conflitos, aquisicio de terras na regido
subvalorizadas, dentre outras.

Também tivemos como objeto de nosso estudo a Fibria, sendo esta uma representante do agronegécio na
regido pesquisada. Criada em 2009 a partir da fusdo entre a Aracruz e a Votorantim, atualmente é uma grande
multinacional que tem negdcios em mais de 40 paises. Possui capacidade produtiva de 5,3 milhdes de
toneladas anuais de celulose, com fabricas localizadas em Trés Lagoas (MS), Aracruz (ES), Jacarei (SP) e
Eunépolis (BA), onde mantém a Veracel em joint venture com a Stora Enso. Em sociedade com a Cenibra,
opera o Portocel (Aracruz, ES), tnico porto brasileiro especializado em embarque de celulose. Atua em
plantios florestais localizados nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul e Bahia,

...com uma base florestal total de 969 mil hectares, dos quais 343 mil hectares sdo destinados a
conservacdo ambiental. Em outubro de 2012, a companhia firmou alianca estratégia com a empresa
canadense Ensyn para investir no segmento de combustiveis renovaveis a partir de madeira e
biomassa. (Fibria, 2014, p. 1).

A Fibria se expandiu no Brasil como uma empresa lider em concentracdo fundidria. De acordo com o
relatério da referida empresa,
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A Fibria Celulose S.A. é a lider mundial no setor de celulose e fibra curta. Com trés unidades e uma
base florestal prépria de 974,4 mil hectares, dos quais 352 mil sdo destinados a conservacao

ambiental. A companhia conta também com fornecedores de madeira independentes, que em 2011 s
omaram 3.422 contratos e 107 hectares adicionais de producdo de eucalipto. (...) Tem ac¢0es

negociadas na bolsa de valores de Sdo Paulo e Nova York, o controle aciondrio é exercido pela

BNDESPar e pela Votorantin Industrial. (...) Atende clientes de 42 paises por meio de 7 centros de

distribuicdo em 6 escritérios e de representacdo em: Sdo Paulo, Nyon (Suica), Csomdd (Hungria),
Miami (Estados Unidos), Hong Kong e Pequim (ambos na China) (Fibria, 2014, p. 30).

Assim como a Veracel, a Fibria também trabalha com andlise de sistemas de interesses por meio dos
stakeholders — empregados, comunidades, fornecedores, investidores e acionistas, clientes, sociedade civil,
governo e imprensa —, cuja participacao nas atividades de parceria contribui para que a referida empresa
demonstre mundialmente em seus relatérios de sustentabilidade os resultados lucrativos, pois

...todos os anos a Fibria submete este material para a leitura e avaliacdo de importantes figuras na
area de sustentabilidade e do mercado de celulose. Essas opinides colaboram para a constante
evolugdo da empresa em seu negdcio e na sua forma de comunicagdo com os diversos publicos de
interesse. (Fibria, 2014, p. 18).

Na Regional Extremo Sul da Bahia, uma das formas de efetivacdo dessa parceria tem sido as a¢des do Pacto
da Costa do Descobrimento, firmado entre as empresas do agronegdécio e o governo do Estado. O Pacto para
desenvolvimento da Costa do Descobrimento é uma parceria entre a Veracel Celulose e o Governo do Estado
da Bahia. Com um investimento total aproximado de R$ 9 milhdes, até 2015, para beneficiar agricultores
familiares nos municipios de Porto Seguro, Eunapolis, Belmonte, Santa Cruz Cabralia, Guaratinga, Itabela,
Itagimirim, Itapebi, Mascote e Canavieiras. Segundo Carneiro, esses recursos sao oriundos do incentivo a
exportacdo, previsto na Lei Complementar n° 87, de 1996 (Lei Kandir), que gera créditos do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) para empresas exportadoras. O ineditismo desta parceria é a
associacgdo das acdes do Pacto com politicas ptblicas do Governo do Estado da Bahia, a exemplo do projeto
“Vida Melhor”, que daré aos investimentos maior escala beneficiando, a médio e longo prazo, os municipios
do Territério da Costa do Descobrimento.

Em éarea especifica do MST o Pacto ja beneficiou por meio de edital langado no dia 03 de setembro de 2012,
a Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento Luis Indcio Lula da Silva, conhecida como Luldo,

na cidade de Santa Cruz Cabralia, com uma Agroindistria Simplificada de Hortifruticultura (ASH)2.
Participaram do ato de entrega o governador Jaques Wagner, o secretario estadual da Casa Civil, Rui Costa, e
o diretor presidente da Veracel, Antonio Sergio Alipio. Ou seja, uma clara demonstracdo de parceria entre o
MST e o agronegocio, na regido, ainda que seja por meio de editais que reforcam a parceria publico-privada.

Outra parceria de grande importancia na regido Extremo Sul da Bahia entre os movimentos sociais do
campo, o Estado e o agronegdcio, a qual foi destaque no noticiario nacional e internacional é o “Projeto
Assentamentos Sustentaveis”. Trata-se de uma parceria inédita envolvendo diferentes setores da sociedade
como a universidade, as trés esferas do governo (municipal, estadual e federal), empresas e movimentos
sociais. Para a efetivacdo dessa parceria foram realizados encontros nos dias 08 e 09 de junho de 2011 com
representantes do governo estadual por meio SERIN, representante da Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz (ESALQ/USP), o representante do grupo empresarial Fibria Luciano Penido, liderancas dos
movimentos sociais, membros da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA) da Secretaria Estadual
de Agricultura (SEAGRI), dirigentes do INCRA, além de representantes de universidades locais da Bahia e

ONGs!3. O referido projeto tem como foco principal desenvolver modelos de ocupacdo, producio e
preservacao das agroflorestas locais, enfatizando a preocupacdo com a manuten¢do da biodiversidade
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regional.

Os acordos com 0os movimentos sociais sobre a posse das terras na regido estudada foram realizados ndo
somente com a Veracel, mas também com a Fibria. Pois faz parte desse processo de parcerias a venda ao
INCRA pelo agronegocio de areas de terras ocupadas pelos movimentos sociais do campo, desde que estes
movimentos atendam as exigéncias do agronegocio, como demonstra o documento abaixo.

Documento 1 — Protocolo de Intencdes entre o agronegdcio, Movimentos
sociais do campo e o Estado.

MINUTA

PROTOCOLC DE INTENGOES

0 ESTADO DA BAHIA, por intarmédio da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENT

RUR{EL - EDR, CMNPJ n° 21.730.8380007. 5B, situada & Av. Luis Viana Fitho tl:;
Avenida " 250 — Ceno Administialivo da Bahia — CAB, Savador — Embia
SINSTITUDD NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA, gravis do
Superintendéncia qu.ad‘ual da Bahia —[NCRASSROS, CNPJ 00375 87 3N007-55
locafzado na Av. Ulisses Guimaries, n° 640 - Canfre Administative du Berie
Salvador — Bahia 8 & VERACEL CELULOSE S.A CNPJ r® 40551 556/0001m4
pessca juridica de direito priveds, com sede ro Km 24 g Rodovia Bid 275 — Fazands
B.rmr'l_mc_:ha. Zona Rural, rmunicipio de Eundpolie, estade da Behia, DECLARAM,s
em'ster.»cra e conflitos agrédos e fundidnos & o necesskiade de mba-tsf & reduzir Fll,i
hostiidadss & a violnels no meln el do estadc ds dahig,onoe ¢ VERAGEL
volaboraicie pala busta desss eriendimants, apresenla os Sreas doz Iménia abalvo
raiacionados, oferadas ao INCRA para seiemr adguindng am conformidsde solecrels

foi  gealado

Considerande a existéncia de conflitos fursdiarios
soaduna-se com a estratégls do Peder Exscutive F
a3 medidas de acompanhaments, mendoraments
Projefo Assentarnento

B Compsle
Sustenkival,

43311952

Territdrio de Identidade Costa do Descobrimento = 4
Municiplo |  Imdvel | _Area Ofertaga |
| Porla Seguro | Santa Maria | 423 58]
Porto Segurn Armazonas | 438,70
Partc Segure ' Boa Esperanga . Tclsllu:}
Parto Segura | Paraiss | 133 04
Eundipalis Lugimar | 358,00
Elndpaliz j Meravilha A | 123.130'

Ewndpolie | Maravilha B i a5,

i aravi 39,50
Eunapafis | Quro Verde C | 384,78
Eumnépolis S&o Lucas i %&IEIE
Eundgpolia Maravitte C l 3&1:52
Eundpaliz Wista Mova | 435,78
Eungpolls Earrintia EI"EIE‘-‘G
Mabela Mlisegui A 31-’5.EII:|
Eundpaiis Brilhante | EDITI:I-

| Eumapaolie | Mova América | 21[}IBE
Hitainala T'O_hn!. D'Agua - ZI}T. 16
ftabeia Prifnavers | 313IE\9
! Parte Seguro Sarts hiarta 4 . 441,00
Santa Cruz da . | :
Cabwalia 580 Joda 1.004,00
llbad:-a]a :ICnnJundu Julguesd | A56 TE
!tsbala i Pedra Bonita 4I:|?Ix:3
I Guarainga Cenjunto Uinido | 1.22p,95
| BEumapaolis Coqusiral . ETIdT
Eunapodis | St Viconts & | 1.660,83
| TOTAL: : 10.653,43

® agrarios, & que obea micigtva
Bderal pars acompantser o efelivar
d violéncia ng campa,

envohvendog
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WERACEL FIBRIA Movimentos Socials, Gowverno do Estado, da Bahia 8 o Instibuio
Masicnal de Colonizagde @ Reforma Agréra {INCRAMSR 05). devidodnecessidada de
=stabelecar um canal de diflogo com os movimentos seclais com o objotivo de mitigar
conflitas relacionados & posse da terra, diame da grande guantdade de dreas das
empraaasocupadss no periodo de 2008 a 2091, & o numero significstiva de
acampementos de trabalhadores rurais sem tems, padicularments no segundo
sevmestra do dimo anao.

Os esforgos conjuntos entre lais instihvigies o instinciss de Govemo ratificam a
necessidade de se amplisr © Programa na Bahia, bem como o reconhecimants das
possibilidades de éxito da Reforma Agraria nos municipios, notadaments, no Tamitéro
de Ildantidade Costa do Descobriments, especizimente, Porio Seguro, Eundpalis,
Itabeds, Santa Gruz de Cabralia e Guaratinga,

Historiendo o8 scontecimenies, em abrl de 2009, & Secretaria de Dessnvalvimento
Soctal & Combate & Pobreza, a Secrefaria da Agrculiure, Pecudra Irigagio =
Reforma Agrérla ~ SEAGRI & a YERACEL Iniclaram o proceses gue marcsnia oe
primeiros passos do didlogo que Jumles empreenderam fubramente com os
menvimentos sociais.

Em Cutubro 08 2008, &m reuniio que contolu com @ participagio da Dirsdors e
Presidéncia da “ersoel Celuloss, do Secretdric de Agriculture, representants da
Coordenagio Estadus! do Movimento dos Trabalhedores Sem Ters - MET e do
Instituto Macional de Celonizagie o Reforma Agrara - INCRA foram discutidas as
bases iniciais de uma proposta de solugdo pars o condlita agrdrio e 22 acdes do
ocupagiee de dreas da VERACEL que sefam posterarments aprasentadasac
Gowerno do Esfade.

Mo infcio do segundo semestre de 2010, a VERACEL e o Govame do Estada, por
intermadio da Secretaria de Relagdes Institucionals - SERINe fenda na Casa Miltsr do
Govamador 8 coovdonacdo des desocupapies das dreas acupadas de forma coediva
por familfas de sem fares, abfele de Gminar de sgfo de reimtegracss de poass,
sprezenta Wit plume de desocupacdo das fzendas ocupadas,

Mesta elapa a Secretaria de Relagdes Institucionaizpropés @ VERACEL um projeto de
ssgentamentos sustentives que o Governo do Estade ¢ o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - MST j& estaram implantande com o FIBRLA aeh 2
respansabilidads téonica do Professor Paule Kageyama [Esalg/USP).

Mea final de 2011 & VERACEL possuia aproximadarmente 10 mil hectares de aress
ocupadas por seis Movimentos Soclais atuantes na reglio {M5T., FETAG, MLT, FTL
MRC e APRUNVE), momanto em-gue inlciou um didlogo com os Movimentos com
mediazio da SERIN — Secietaria de Relagbes Inafitutionais do Estado da Bahia, uma
iniciativa para por fim &= aghies siskematicas ds ocupaglo de terras.

AssEm surge o Projeto Assentamentos Sustentdvels, projsto eate de abrangéncia
lefritorial gue conta com & pesdicipagdc do INCRA, do Estado da Bahia & com
AVERACEL, astabelacando um canal de didlogo com oa Mavimsotos Socials vellados
&5 queatbes de conlftos relacionados & posse da fera cujas premissas s8c as

seguinies: : A S =

LT N B o o
) A _empress recontecer sproximadamente 10 mil hectares de areas
ocupadas sté ITRATT paios” movimenics soclis pars que fagam
parte oo acordo ofsrtadas an INCRA o COA (Coomenagsn do

Desenvalvimenis Agrino) pars & implantagio de om progrems rddifo

e azsantaments de agicilares famifares acampados nostas dreas;
(i} Algures fmovels foram substifuldos, com o anvdncis dos Movimenlos

Soclel, pava aproximar lerritoraiments slguns movimenfes, com foco

DS, A Lfer

L G |._,,'_._ 2
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i ez social @ lambém preservando sreas amientalments profegidas
o plantadas, mardends & quantidede de drea;

(il Apds o gfustes qus fomm meceesdrios, o Afes cfertadn pela
VERACFIL, passou e 10 mi parr 14 _mi hogises, oos gusEs
10,653, 43hactares |§ 2o enoonlram no INGRA em procssso de analss
para aquisian com base no Decrefo 435 ‘-np] Fotdn op minh oowferad

fivl  Ds Movimenlos Socisin envolvides & dpocn compromefiniin-ss & o f
rocuaw das dreas coupanss ands 2011 § Mt OEUPEr NOVES AEas T e |
a8 S _

fwl {1 Esfako s Babin amecaderd as ferras pdblicas esfadusis, rurals &
devolutas o dosinerd para assentamentos de fEnilEs de abalocores
FUriIis S8 e i

(Wil O INCRA fard 8 aguisipio d8s droas o consondngia com o Decrato
435/02 oom o apoin féonice 04 equips do grof Paulc Kegeyeans
(ESALGYLISE).

“ale resesitar que o Projete contas com A expertise de uma Universidads, a
E2ALOUSP, na concupSo de um trabalho gue possa garantic que as areas qua
fossem cedidas para os hMovimentos Sociais se tomeam assentameantos efethamenta
susteriavels, ou sefs, gue garantindo & Bdequada perpeiuidade dos novos
assentsmentos, premovendo condiglies da sobrevivéncia a respeits 4s farnllias ali
assentadas.

O trabalho dessnvolvido pela ESALOMUSP, alravas de aau nuzlen no IPEF, teve infcio
e 2043 com as atwidades de levantsmenio de-dades primécios junte s ra.rnlk:sa
goampadas e das dress a sersm destinadas pars o intarosse *de_refl-:rma agraria,
Di=stas atividades resultaramaos disgnbslicos socioecendmico, de aptidén das dreas e
das cadelas de mercado associadas. Estes diagnéaticos demonstram ser de extrama
refevincia para roresr a confinuidads do processo de implaniaglo da asseniamentos,
com foce sm seu aspects amipiestal @ produtivo, respeilando 23 particdandades
aooioculturals locais, das Familias envolvidas & 25 dinBmicas comunilaes.

Por firn, #sclarece que o Praetc Assentamentos Sustamdveis beneliciard dirstaments
serca de 1.000 famillas de agricultorea familiares que serSo asssntados em dezenas
da novns Praistos de Assenfamantos a serem criados pelo INCRA nos préximas anos.

A5 despesas decorrentes dessas aples serdo suportadas nas dotacies Ell‘ll;Ell'l'rEll'ltE'Iriaﬁ
dos ¢rgBos envolides @ ndo ocorrerdo transfaréncias de recuress financeires enle oz
meamos sam a celebracio prévia do instrumento desida.

Salvadaor, .. .de,., de 2018,

SECRETARIA DE DESENVOLVWIMENTD RURAL - SOR

INETITUTO NAGIOMAL DE COLONIZACAD E REFORMA, mn{m
SUPERIMTENDENCIA ESTADUAL Do BAHLA — INCRA BR. 05

YERACEL CELULCISE B.A.

Fonte: Documento cedido pela FETAG-BA na pesquisa de campo.

A regido explicitada foi uma fronteira de expansdo de capitalismo agrario no Brasil, sobretudo nos anos de
1970, e estd acima dos padroes de produtividade geral da agricultura na Bahia como um todo, com vérias
areas de producado, “tornando-se inviavel do ponto de vista da producdo de terra, implementar o modelo
tradicional da reforma agraria”(SERIN, pesquisa de campo). Por isso, as ocupacdes de terra na regiao
geraram muitos conflitos e mortes. Para resolver o impasse e fazer um acordo, o governo estadual tentou
negociar com o seguinte argumento para 0S empresarios:
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Nao da pra vocés imaginarem que vao passar a vida toda, expulsa o povo, bota o povo pra dentro,
isso ndo resolve. Vocés gastam muita energia, gasta energia do estado, das nossas policias, e isso ndo
impede que o roubo de madeira e de carvao aconteca, porque sempre vai ser um édio mortal de um
lado e do outro. Entdo, nds temos que pensar algo que seja bom pra todos ganharem (SERIN,
Pesquisa de campo).

Para os movimentos sociais a argumentacao da SERIN foi a seguinte:

Vocés sabem claramente que aqui ndo tem ao longo prazo condigdes de afirmar como assentamento.
Vocés vao ter sempre essa situacdo de ser colocado pra fora, nunca vai ter um assentamento
legalizado (...) Entdo, vamos ter que sair dessa situagdo. Vamos ter que sentar com as duas partes
(SERIN, Pesquisa de campo).

Observamos a presenca marcante do Estado como mediador dos conflitos sociais, numa espécie de
capitalismo de Estado, sob o argumento de que “tem que ajudar a todos”. O acordo originado desta mediacao
trata-se principalmente do convencimento dos trabalhadores para deixar documentado que a partir o més de
junho de 2011 ndo se ocuparia mais terra do agronegocio na regido, passando a ideia de que poderia ser um
“bom negébcio” na medida em que as empresas capitalistas do campo também ndo pediriam reintegracdo de
posse das terras que foram ocupadas até aquela data. Assim, parece originar dai um novo paradigma de
reforma agraria, a partir do didlogo e consenso entre as classes antagonicas. Por isso, estamos designando-o
de Reforma Agrdria do Consenso. Coadunamos com o pensamento de Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
quando ele afirma que a politica de reforma agraria do governo do PT esta marcada por dois principios:

Néo fazé-la nas areas de dominio do agronegdcio e fazé-la apenas nas areas onde ela possa “ajudar”
0 agronegocio. Ou seja, a reforma agraria esta definitivamente acoplada a expansdo do agronegécio
no Brasil. E como se estivesse diante de uma velha desculpa: o governo (...) finge que faz a reforma
agraria e divulga nimeros maquiados na expectativa de que a sociedade possa também fingir
acreditar (OLIVEIRA, 2010).

Para deixar evidente a alianca entre os parceiros com a mediacdo do Estado, elaboramos a tabela 1 com
trechos da entrevista realizada na pesquisa de campo e também com dados coletados na internet.

Tabela 1

Dialogo dos sujeitos (Movimentos sociais, agronegdcio e Estado) acerca da parceria e do

consenso

Sujeito da pesquisa Sobre a negociacao e a parceria para o consenso
Veracel — Entrevista realizada na Nos fizemos um trabalho de separar o joio do trigo. Bom,
pesquisa de campo com 0 identificamos seis movimentos sociais, estabelecemos uma
gerente de sustentabilidade da linha de corte nesse horizonte temporal de julho de 2011.
empresa. Entdo negociamos com o governo do estado que nos ajudou a

mediar. A Veracel assumia naquele momento da negociacdo de
mesa todas as areas que estavam ocupadas até julho de 2011.
(...) Os movimentos sociais por sua vez teriam que aceitar e
aceitaram parte do acordo de recuar das areas ocupadas apos
julho de 2011, ou seja, sair espontaneamente daquelas areas, e
isso aconteceu (...) Sdo seis movimentos: MST, o MLT, a
FETAG, APRUNVE, o MRC e o FTL. Sendo que desses seis
movimentos 0os dois maiores que tem quase 80% das areas
ocupadas é o MST com uma boa quantidade de areas
ocupadas, e depois a FETAG é o segundo movimento em
termo de 4rea ocupada nesse acordo. O MLT é o terceiro
movimento com maior quantidade de d&reas ocupadas. Af
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depois tem movimentos que sdo menores com areas menores.

Fibria — Gerente de sustentabilidade
da Fibria.

Dados adquiridos por meio de
correio eletronico.

“Prezada Professora, agradeco muito o contato. Porém, este
projeto que temos como a Sra pode crer, tem uma
complexidade particular. N6s da Fibria, somente falamos
sobre ele com a concordancia e alinhamento dos outros
parceiros (Grifo nosso), ou seja, a ESALQ e o proprio
movimento”

Estado (Bahia) - Governador da
Bahia, Jaques Wagner, disponivel
em:
http://www.esalqg.usp.br/acom/clippi

ng/arg
uivos/07-06-

2012 Governo MST ESAL
bria la

ncam centro

de formacao na Bahia Pa

inel_Florestal PF.pdf

e Fi

“Tanto o MST quanto a empresa entenderam que o dialogo €é a
melhor opcdo”.

MST — Marcio Matos, representante
da Direcdo Nacional do MST.
Disponivel em:

http://www.vermelho.org.br/noticia/
189167-8 ;

1 - "Chegamos a um novo paradigma de negociagdo sobre
passivos, didlogo que surgiu a partir de relacdes conflituosas e
se repetira junto as demais empresas do setor". (Grifos nosso).
2 - "Neste momento, encerram-se as diferencas entre o MST e
Fibria, avancando em um modelo de agricultura que possa
permitir ao homem produzir sem prejudicar a natureza".

Fetag — Ba - Dirigente da Fetag —Ba.

Dados adquiridos por meio de
correio eletronico em 16/11/2015.

O processo de negociacdo entre mov. sociais, empresas e
Governo iniciou com a Fazenda Colatina, Mun. do Prado,
quando o MST e a Fibria, mediados pelo Governo do Estado,
chegaram ao consenso (grifo nosso), pondo fim ao conflito,
dai, se estendeu a outras propriedades da Fibria e Suzano,
como também a vdrias 4reas da Veracel, tendo sempre o
governo do Estado como interlocutor/mediador, envolvendo
uma darea no municipio de Itapebi (Fazenda Candeléria),
ocupada pelo MRC e FTL, uma 4rea no municipio de
Eundpolis (Fazenda Sdo Caetano), ocupada pela FETAG-BA e
MLT, vérias propriedades ocupadas pelo MST e outras pela
FETAG-BA. No caso da FETAG-BA, o marco inicial do
acordo foi em outubro de dois mil e onze, quando houve uma
reunidao em Salvador entre Veracel, FETAG-BA e Governo do
Estado, nesta reunido foi redigido uma ata, quando se definiu
que areas ocupadas ap6s o més de julho de dois mil e onze
ndo seria contemplada no acordo dai em diante aconteceram
varias reunides, semindrios e encontros, sendo que essa
primeira reunido foi fruto da reivindicacdo da FETAG-BA
pedindo a interven¢do do Estado no caso, em uma passeata
realizada em Eundpolis no ano de dois mil e onze apds varias
reintegracdes de posse em acampamentos da FETAG-BA.

FTL - Dirigentes do FTL
Dados adquiridos por meio de
correio eletronico em 20/11/2015.

Nao considero uma parceria; e sim um inicio de “didlogo”
fragilizado pela postura da Veracel. Em Itagimirim temos um
projeto Roca do Povo que conta com alguns investimentos da
Veracel. Temos uma unidade de beneficiamento de Farinha
(edital Veracel e governo do estado) e comodato de uma area
de uns 15 hectares para o cultivo da mandioca.

Tabela construida pela autora a partir da analise dos dados coletados.
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A fala do representante da FETAG-BA apresenta uma sintese do que realmente foi acordado entre os
parceiros, pois vai ao encontro do que foi dito pelo agronegocio, pelo Estado, e também pelos movimentos
sociais.

Nesse acordo realizado, conforme documentos assinados pelos parceiros, demonstrados anteriormente,
percebemos que acontece uma subordinacdo formal e real dos trabalhadores ao controle sociometabdlico do
capital, por meio da qual eles sdo levados a acreditar que o sistema capitalista estd promovendo a igualdade.
Porém, a instituicdo e o aperfeicoamento da igualdade formal e da desigualdade substantiva pertencem ao
modo de funcionamento do capital em sintonia com o principio econdmico dominante, por meio do qual os
individuos sdo controlados no plano formal/legal, tanto ideologicamente como politicamente (Mészaros,
2011).

Algumas conclusées possiveis...

As questdes sobre a reforma agraria pontuadas no texto trazem elementos que evidenciam a atualidade nesta
forma de democratizacdo do aceso a terra no pais, pois a manutencdo da concentracdo fundidria como
resultado cada vez mais presente da territorializacdo do agronegdcio em contraposicao a territorializacdo do
campesinato constitui um movimento em disputa no qual ainda vem gerando muitos conflitos no campo.
Mas para que a reforma agraria seja utilizada como uma estratégia de desenvolvimento econémico dos
camponeses faz-se necessario também a implementacdao de um conjunto de politicas publicas que garantam
aos trabalhadores do campo condicoes dignas de sobrevivéncia. E é nesse contexto das politicas ptiblicas que
cabe a participagdo do Estado, a qual tém se constituiido como um territério de disputa pelas grandes
corporacdes do agronegdcio e também pelos movimentos e organizacdes socioterritoriais. Essa correlacdo de
forcas tem gerado uma conflitualidade antagonica, onde cada um destes sujeitos coletivos defendem os
interesses de acordo com a sua classe.

Entretanto, o Estado brasileiro, ndo diferente do que Marx (2002) preconizou, estd composto de um staff que
responde de maneira universal aos interesses da classe dominante no poder. No tocante a reforma agraria, a
tonica governamental tem sido a implementacdo de uma politica agricola de subordinacao dos camponeses
aos grandes empresarios de commoditties no campo pautada no paradigma do capitalismo agrario.

E nessa acepcio que se insere o que aqui denominamos de reforma agrdria do consenso. Parte de um
conceito de reforma agraria, idealizado pelos arautos do Estado (neo)desenvolvimentista, que afirmam
implementar uma politica agraria voltada para a conquista da “paz social no campo”, a qual se realiza por
meio de uma conciliagdo de interesses “negociada” entre as classes dicotdmicas, representadas pelo
agronegdcio e os movimentos sociais do campo. A estratégia utilizada pelo Estado como parceiro, nesse
contexto, é a distor¢do da ordem real subjacente aos interesses do capital, sendo o mediador de uma “solucao
pacifica” na qual as conflitualidades oriundas da ocupacdo de terras pelos trabalhadores ndo deve existir a
partir de uma data estabelecida e assinada em acordos pré-estabelecidos. Ao concordar com estes termos, 0s
parceiros que fizeram parte da “alianca profana” decretaram que naquele espaco territorial especifico
ocupado pelas empresas do agronegocio nao haveria mais disputas por terras. Assim, estaria estabelecido um
novo modo de fazer reforma agraria, fundamentado no consenso entre dominantes e dominados.

Notas

1 Pesquisa de Pds-doutorado realizada na FCLAR/UNESP, Campus Araraquara-SP, sob a supervisdo da Prof*
Dr® Maria Orlanda Pinassi.

2 Relatério Publico de Certificacao de Manejo Florestal, disponivel em:
http://www.bureauveritascertification.com.br/sobre-nos/relatorios-publicos#&panel1-
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3 A regional Extremo Sul é composta pelas seguintes areas: Belomonte, Itabela, Itagimirim, Eundapolis, Porto
Seguro, Santa Cruz de Cabralia, Garatinga, Itapebi, Itamaraju, Prado, Jucurucu, Vereda, Alcobaca, Caravelas,
Teixeira de Freitas, Medeiros Neto, Itanhém, Lajedao, Ibirapua, Mucuri e Nova Vicosa.

4 Acampamento refere-se a uma das formas de luta do MST, visualizados nos barracos construidos na
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