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Politica educacional e planejamento participativo:
a experiéncia dos foruns itinerantes de educacao
em Pernambuco

Education policy and participatory planning:
the experience of the itinerant education forums in Pernambuco

Politica educacional y planeamiento participativo:
la experiencia de los féruns itinerantes de educaciéon en Pernambuco

MARCIA ANGELA DA SILVA AGUIAR®
¢

RESUMO - A luz do debate sobre a educagdo escolar como um direito social basico, ¢ da escola como um espago
de formagio e exercicio de cidadania, o texto analisa o processo participativo de construgdo do plano estadual de
educagdo de Pernambuco, no periodo de 1987 a 1990. Tal processo envolveu as municipalidades e setores organizados
da sociedade politica e da sociedade civil na busca do estabelecimento de uma politica educacional capaz de favorecer
a elevacdo do padrio de escolaridade da populagdo e de contribuir para a instauracdo de formas colegiadas de gestdo
no sistema de ensino e nas escolas estaduais. O texto ressalta aspectos relevantes desta experiéncia que demarcam
com nitidez as diferengas entre as formas de gestdo escolar numa perspectiva democratica e aquelas que se pautam
no idedrio da competitividade e do ranqueamento entre as unidades escolares e as redes de ensino.

Palavras-chave — Politicas educacionais. Gestao da educacdo. Planejamento educacional.

ABSTRACT - In light of the debate on school education as a basic social right and the school as a space of education
and exercise of citizenship, the paper examines the participatory process of construction of the education plan of
the State of Pernambuco between 1987-1990. This process involved the municipalities and organized sectors of
political and civil societies aiming the formation of an education policy capable to favor the increase of the schooling
standard of the population and contribute to the establishment of collegial democratic management in the education
system and in state schools. The text analyses important aspects of this experience clarifying the differences between
the forms of democratic school management and those which are based on the ideology of competitiveness and
ranking.

Keywords — Educational policies. Education management. Educational planning.

RESUMEN - A la luz del debate sobre la educacion escolar como un derecho social basico, y de la escuela como
un espacio de formacion y de ejercicio de ciudadania, el texto analiza el proceso participativo de construccion
del plan decenal de educacion del estado de Pernambuco (Brasil), el periodo de 1987 a 1999. Tal proceso ha
involucrado las municipalidades y sectores organizados de la sociedad politica y de la sociedad civil en la bisqueda
del establecimiento de una politica educacional capaz de favorecer la elevacion del patrén de escolaridad de la
poblacion y de contribuir para la instauracion de formas colegiadas de gestion en el sistema de ensefianza y en las
escuelas estaduales. El texto enfatiza aspectos relevantes de esta experiencia que demarcan con nitidez las diferencias
entre las formas de gestion educacional en una perspectiva democratica y aquellas que se pautan en el ideario de la
competencia y del ranqueamiento entre las unidades escolares y las redes de enseflanza.

Palabras clave — Politicas educacionales. Gestion de la educacion. Planeamiento educacional.
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INTRODUCAO

Uma das conquistas da sociedade civil no periodo
pos-ditadura no Brasil foi a retomada do debate na-
cional sobre a educagdo como um direito de cidadania,
tal como ocorria em varios paises da América Latina.
Intensificou-se a produgdo cientifica na pos-graduagao,
trazendo aportes criticos ao campo educacional; reto-
mou-se a analise critica dos problemas educacionais e
ampliou-se o protagonismo da sociedade civil neste
campo. A sociedade brasileira reencontrava o caminho da
participacdo politica na luta pela amplia¢do dos direitos
sociais que iriam ser consagrados na Constituicao Federal
de 1988.

Embora a década de 1980 tenha ficado conhecida
como a década perdida no ambito da economia, do ponto
de vista politico o retorno a normalidade democratica
possibilitou a reorganizagdo do movimento social em
patamar inédito, com a emergéncia e afirmacdo de
entidades e partidos populares, o fortalecimento dos
sindicatos e a promulgacao da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, em 1988 (BRASIL, 1988). A crise
econdmica, evidenciada pela alta inflacionaria e a perda de
poder aquisitivo da populagdo, com a queda do emprego
e a retracdo da renda, provocou grandes mobilizagdes
sociais por eleigdes diretas para presidente da Republica,
que se anunciavam mediante a emenda do deputado
Dante de Oliveira (PMDB-MT), em abril de 1984. Como
destaca Marangoni (2012, p. 61)

O pais foi tomado de norte a sul por macigos atos
de protesto...[...] Apesar de a emenda ndo ter sido
aprovada, as mobilizagdes prosseguiram em greves
gerais, inumeras paralisacdes localizadas e na grande
pressdo para a aprovacdo de emendas populares —
algo inédito — na Constituinte, instalada em 1987.
A oposigdo, capitaneada pelo PMDB, conseguiu
eleger Tancredo Neves de forma indireta, no Colégio
Eleitoral. No entanto, o novo presidente viria a falecer
dias antes da posse. No inicio de 1985, seu vice, José
Sarney, assume o governo. A situa¢ao econémica, com
a disparada dos precos, era francamente desfavoravel.
Uma inflagdo mensal de 15% e impasses nas
negociagdes da divida externa marcam o periodo,
que culmina com uma moratoria no inicio de 1986.
Aquela conjuntura foi também marcada pela adogdo
do primeiro plano heterodoxo de combate a inflagao,
o Cruzado, que congelava precos e salarios a partir
de fevereiro de 1986. A abrupta queda de inflagdo
repercutiu fortemente nas eleigdes para governadores
naquele ano. O PMDB, partido da situagao, elegeu
governadores em 22 dos 23 estados brasileiros.

Tal clima instaurou as condigdes para o estabe-
lecimento de compromissos, de parte de varios governos
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subnacionais, que faziam oposi¢ao ao regime autoritario
no sentido de instituir instdncias de ausculta para
viabilizar a participacdo de setores sociais na formulagdo
e operacionalizagdo das politicas e a¢des de governo,
inclusive no setor educacional. As lutas ¢ mobilizac¢des
da sociedade civil pela ampliagdo dos direitos sociais
alargavam os espacos de participagdo democratica e
exigiam dos governos novos métodos de planejamento e
gestdo da maquina publica.

Deste modo, governos consagrados pelas urnas
buscavam imprimir formatos democraticos aos proces-
sos de planejamento e gestdo do aparato burocra-
tico-administrativo em varios estados e municipios,
constituindo-se, no campo educacional, o Congresso
Mineiro da Educagdao (RODRIGUES, 1985) como uma
das principais referéncias. Este Congresso, coordenado
por Neidson Rodrigues, Superintendente da Secretaria
de Educacdo de Minas Gerais, foi realizado em 1983
e congregou um contingente expressivo de educado-
res das escolas publicas estaduais e das institui¢des
de ensino superior. Estruturado em quatro etapas:
Encontros Municipais; Assembleia Municipal; Encon-
tros Regionais e Encontros Municipais, o Congresso
produziu o documento denominado Diretrizes para a
Politica de Educagdo de Minas Gerais (1983), base
para a elaboracdo do Plano Mineiro de Educagdo —
1984/87.

Reconhecido nos meios educacionais como uma
experiéncia bem sucedida de planejamento educacional
participativo, o Congresso Mineiro da Educagdo tornou-
se um incentivo para iniciativas similares da parte de
alguns governos eleitos em 1982, como os de Sao Paulo
e Parand. Estavam em pauta, portanto, novas iniciativas
concernentes as relagdes entre governo e sociedade
civil, assentadas em principios democraticos que se
configuraram na Carta Magna de 1988.

Nessas experiéncias de gestao, predominava o ideario
democratico de amplia¢ao do acesso da populacdo a escola
publica de qualidade, demanda presente, sobretudo, no
ambito do movimento dos educadores, que organizaram
as varias edi¢oes da Conferéncia Brasileira de Educagao
— CBE, que ocorreram na década de 1980, em varias
regides do pais. A maior preocupacdo dos governos
eleitos em 1982 era garantir a oferta de educag@o basica
com qualidade, considerando que o Brasil ostentava um
dos ultimos lugares neste quesito diante de na¢des mais
desenvolvidas.

Na verdade, até a década de 1980, a sociedade
demandava do poder publico acesso a escola, o que
impulsionou a expansdo da escolarizacdo, mas sem muita
aten¢do ao padrdo de qualidade a ser ofertado por estas
institui¢des. Este fato ocorre, como afirmam Oliveira e
Aratjo (2005), porque
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ademanda pela ampliacdo de vagas era muito mais forte
do que a reflexdo sobre a forma que deveria assumir o
processo educativo e as condigdes necessarias para a
oferta de um ensino de qualidade. Foi a incorporagao
quase completa de todos a etapa obrigatoria de
escolarizacdo que fez emergir o problema da qualidade
em uma configuragdo inteiramente nova ( p. 7).

Com efeito, a busca da qualidade da educacdo
passou, entdo, a ser incluida como um item relevante
nos programas de governos em varios estados, como
pode ser observado no estado de Pernambuco, a partir
de 1986. Neste ano, foi eleito governador Miguel Arraes
de Alencar, que representava um projeto politico-social
comprometido com os interesses ¢ necessidades da
maioria da populagao.

A eleicdo de Arraes, segundo Oliveira (2006,
p. 268)

significou a ruptura da hegemonia politica de um
mesmo grupo partidario que, ha quatro legislaturas,
vinha se revezando no poder, em diferentes mo-
mentos historicos, que abrangem desde o periodo
de maior autoritarismo (1971-1974) até o inicio da
redemocratizag¢do do pais (1983-1986).

Durante a disputa eleitoral para o executivo esta-
dual, foram estabelecidas as prioridades de agdes gover-
namentais e, dentre estas, o regate de uma divida social:
0 acesso a educagdo basica.

Explicitar as condi¢des de operacionalizagdo desta
politica constitui o objetivo deste artigo, que tem como
foco principal examinar a forma como o processo de
planejamento educacional foi conduzido pela Secretaria
de Educac¢do de Pernambuco, no periodo de 1987 a 1990,
com a participacdo de setores da sociedade civil e da
sociedade politica.

O texto aborda alguns aspectos politicos da gestdao da
educacdo em Pernambuco, suas principais diretrizes e as
contribui¢des dos Foruns Itinerantes de Educa¢do, como
estratégia de planejamento educacional, finalizando com
consideracdes a respeito das agdes desenvolvidas pela
gestao focalizada.

O SENTIDO DO PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL

E relevante destacar o lugar estratégico atribuido ao
programa de governo que emergiu do periodo da disputa
eleitoral que antecedeu a gestdo do Governo Arraes (margo
de 1987 a marco de 1990). Partia-se do pressuposto de
que, no contexto do debate eleitoral, os candidatos que
participavam da disputa seriam chamados a explicitar
principios, compromissos e objetivos traduzidos em
um programa de governo. Este foi um momento de
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mobilizagdo de varios segmentos sociais, que expres-
saram suas demandas ¢ reivindica¢des e buscaram
influenciar a formulacdo das politicas publicas e a agdo
governamental a ser empreendida no caso de sucesso
nas urnas.

Comavitdria de Miguel Arraes de Alencar, a qualidade
da educacdo basica foi inserida entre as prioridades da
acdo governamental, ao lado do fortalecimento da base
econdmica do Estado e do atendimento das necessidades
basicas da populacdo, conforme anunciado no programa
de governo. Para assegurar a implementacdo das
acdes governamentais na Secretaria de Educacdo de
Pernambuco, o governador Arraes convidaria, para titular
da educacdo, a Professora Silke Weber, do quadro docente
da UFPE, uma intelectual reconhecida na comunidade
académica.

Coube a Weber assegurar o cumprimento dos com-
promissos expressos no programa de governo, o que
pode ser observado ja no inicio da gestdao, quando retoma
a discussdo das diretrizes educacionais que dariam uma
indicacdo das acdes a serem desenvolvidas, conforme
segue:

as diretrizes formuladas no periodo eleitoral, ao
enfatizarem o reconhecimento da educagdo como uma
das instancias de formacdo e exercicio da cidadania
(percebida esta ultima como uma conquista da luta
quase secular da sociedade civil brasileira e do avango
do conhecimento sobre a situagdo educacional do pais
e do Estado) conduziam necessariamente a priorizar a
educagdo basica (WEBER, 1991, p. 22).

Para analisar a politica educacional vigente no
Estado de Pernambuco, no periodo de 1987 a 1990, e o
sentido que foi atribuido ao planejamento educacional, é
necessario destacar qual a concepcao de Estado que lhe da
suporte. De acordo com Weber (idem, ibidem),

A concepgdo que fundamentou o processo de
formulagdo e gestdo da politica educacional foi a de
que o Estado constitui, nas sociedades capitalistas,
representante ¢ gestor de interesses em confronto,
e que governos podem eventualmente se opor a
interesses dominantes na luta pela superacdo da
exploragdo e dominagao. Nesse sentido, no ambito da
democracia representativa, o governo pode atuar como
instancia temporal de dire¢do de um projeto politico-
social mais amplo de mudanca das relacdes sociais
prevalentes, suscitando a participagdo da sociedade
civil e de outros grupos sociais, na escolha das formas
de concretizagdo do projeto submetido a escrutinio
popular e na avaliacdo e controle de sua inter-
vengao.

Nesta perspectiva, o planejamento educacional
se configurava como “instrumento de defini¢cdo de
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prioridades e de indicagdo de caminhos” e, portanto,
deveria “refletir as linhas gerais do projeto politico que
conseguiu afirmar-se no confronto entre forgas sociais
com interesses distintos e diversos” (PERNAMBUCO,
1988). Tal concepcdo contrapunha-se a visdo tecnicista
e reducionista de planejamento, que desconsiderava seus
determinantes sdcio-historicos.

Coerentemente com esta concepcao de planejamento
educacional, de cunho democratico, a gestdo da Secretaria
de Educagao procurou estabelecer novos marcos para o
processo de formulagdo do Plano Estadual de Educagao
(1988-1991), de modo que viabilizasse apreender, de
forma direta, as demandas dos varios setores da popula-
¢d0. Mas, diferentemente de Minas Gerais, a Secretaria
de Educagdo ndo realizou um congresso para definir
as suas prioridades educacionais, como acentua Weber
(idem, p. 19-20):

Pelo contrario, optou por discutir os fundamentos
das diretrizes educacionais formuladas durante a
campanha eleitoral de 1986. Para tanto, socializou o
debate nacional a respeito das questdes educacionais,
de ensino, de formagdo, aperfeicoamento e carreira
docente, financiamento, planejamento e gestdo,
através da realizacdo de Foruns Itinerantes de
Educacdo nas sedes dos dezessete Departamentos
Regionais de Educacdo (DERE), intermediados por
foruns tematicos, semindrios, encontros, palestras,
debates.

Os Foruns Itinerantes de Educa¢do foram instituidos
como canais de interlocucdo, que permitiam apreender
as aspiragdes e interesses da comunidade escolar e dos
setores organizados da populagdo e coteja-las com as
diretrizes educacionais que foram discutidas no periodo
eleitoral e consolidadas no programa de governo. A nova
gestdo rompia, na pratica, com a fei¢do tecnicista do
planejamento, substituindo-a por um padrdo democratico
de planejamento.

Por outro lado, como destaca Oliveira (1991, p. 107)
ao tratar

o planejamento como instdncia de coordenagio,
articulacdo e sistematizac@o de propostas politicamente
construidas, a Secretaria por certo deu sua contribuigao
para desmistificar o planejamento como esfera apenas
de regulagao de procedimentos técnicos, dentro de
cujos limites a complexa e dinamica realidade socio-
educacional deveria ser enfeixada.

Com tal perspectiva, os Foruns lItinerantes de
Educagdo tornaram-se um instrumento privilegiado de
acompanhamento e avaliacdo da execu¢do do Plano
Estadual de Educagdo, bem como espagos de debates de
questoes locais, regionais ¢ nacionais. Coincidentemente,
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no Plano Nacional estava em discusso, naquele periodo,
o capitulo da educag@o na Constituicao Federal de 1988 ¢
as propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, o que ampliou a dimensdo do debate sobre o
Plano Estadual.

A analise das condi¢des da educacdo no plano nacional
levava os governos subnacionais que assumiram no
periodo da redemocratizac@o a definirem como objetivos
prioritarios da gestdo a garantia do acesso e permanéncia
na educacdo basica. Nao foi diferente o que ocorreu
em Pernambuco. Vale ressaltar que, em 1985, o Estado
apresentava um déficit de atendimento escolar de mais de
10% da populag@o urbana de 7 a 14 anos e de mais de 32%
da populacdo rural desta mesma faixa etaria e de quase
32% de adultos analfabetos (PERNAMBUCO, 1988,
p- 24). Neste contexto, acesso e permanéncia passaram a
ser palavras-chave na definigao das diretrizes de governo
do periodo aqui enfocado.

A luz dessas diretrizes, a Secretaria de Educacdo
buscou a adesdo dos diversos segmentos sociais para a
constru¢do de um projeto educacional que tivesse como
cerne uma proposta pedagogica para todo o Estado e que
garantisse o

dominio dos instrumentos basicos indispensaveis para
0 acesso ao conhecimento sistematizado — leitura,
escrita e calculo —, da reflexdo critica sobre a pratica
pedagogica em curso, do estimulo a uma postura ativa
de professores e alunos frente ao conhecimento e a
realidade (idem, p. 37).

Tal proposta pedagdgica deveria ser o referente para
as decisdes relativas a organizacdo da rede escolar, a
formacao continuada dos professores e a outros aspectos
da politica educacional do Estado. Esta concepgdo de
gestdo, que situava o pedagogico como carro-chefe das
demais agdes da secretaria, era um indicador da mudanga
de foco da gestdo, que subordinava o administrativo
ao pedagogico distanciando-se, assim, da visdo tecno-
cratica do planejamento educacional que predominara até
entdo.

Os Foruns Itinerantes de Educac¢do revelavam-se,
assim, como uma estratégia que poderia ser bem sucedida
nos processos de interlocuc@o com os diferentes segmentos
sociais em todas as regides do Estado, favorecendo a
sua participacdo na constru¢do do Plano Estadual de
Educacao/1988-1991, como sera visto a seguir. Visava-
se, com esta estratégia, a constituicdo de espacos de
participacdo da sociedade civil para a discussdo publica
das questdes de educagdo, o que pode ser considerado
um avango no tocante aos processos de formulacdo de
politicas educacionais nos estados federativos, naquela
conjuntura politica.
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A CONTRIBUICAO DOS FORUNS
ITINERANTES DE EDUCACAO PARA A
FORMULACAO DO PLANO ESTADUAL

DE EDUCACAO

Os debates propiciados pela condugdo politica da
nova gestdo da Secretaria de Educacdo validaram a tese
de que a

a educacdo publica em Pernambuco consistia, prin-
cipalmente, em um mecanismo de conservagdo do
poder de forgas politicas que, tendo se revezado no
governo do Estado durante o regime militar, foram
confirmadas eleitoralmente, através do casuismo do
voto vinculado, nas primeiras elei¢des governamentais
apos o golpe de Estado. E o que possuia menor
importancia era exatamente a tarefa de ministrar o
ensino de primeiro e segundo graus, nos seus diversos
tipos e modalidades (WEBER, 1991, p. 20).

Contrapondo-se a esta forma de tratar a educacdo no
Estado, a Secretaria de Educagao re-afirma as diretrizes de
governo na conducdo de suas a¢des: a universalizagao da
educacao basica com qualidade, a dignificacao do trabalho
do educador e a democratizacdo da gestdo educacional.
Tais diretrizes deram o norte para as discussdes nos
Foruns Itinerantes de Educagdo, intermediados por
outros mecanismos de participa¢do social, tais como os
foruns tematicos, seminarios e reunides regionais. Alias,
os Foruns Itinerantes tematicos, de carater pedagogico,
foram instituidos com o objetivo de dinamizar o debate
das politicas de ensino referentes aos diversos niveis
e modalidades e as politicas de formagdo de docentes,
dentre outros temas.

Instaurava-se, desta forma, no sistema estadual de
ensino, uma dindmica de participacao efetiva na definicao
e desenvolvimento da politica educacional. Os debates
ocorridos nos Foruns Itinerantes, em especial o I e o I,
sistematizados pelas equipes técnicas da Secretaria de
Educacao, constituiram conteudos do Plano Estadual de
Educacdo 1988-1991 (Pernambuco, 1988). O processo
de discussdo deste Plano teve inicio com a realizacgdo
do I Forum Itinerante de Educacdo, em maio de 1987,
sob a coordenacdo dos Departamentos Regionais de
Educac¢do (DERE) e coordenagdo geral das instancias de
planejamento da Secretaria de Educacdo. No /I Forum
Itinerante de Educagdo, realizado em todas as regides do
estado, nos meses de novembro ¢ dezembro do mesmo
ano, foram consolidadas as propostas de programas e
metas do Plano. Vale ressaltar que

ambos os Foruns, precedidos de diversas reunidoes com
municipios, entidades da sociedade civil, comunidade
escolar, resultaram na realizacdo de dezessete sessoes
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amplas, ocorridas nas sedes dos DERE. De tais sessdes
participaram cerca de 20 mil pessoas, 156 dos 167
municipios do Estado, mais de 1600 escolas, além
de representantes da sociedade politica e de intimeras
organizagdes da sociedade civil (idem, p. 21).

Contudo, ¢ importante mencionar que os intensos
debates ocorridos nos Foruns revelavam, também, as
disputas existentes quanto a compreensdo do tipo de
participacdo no processo de elaborag@o do Plano Estadual
de Educacdo proposto pela Secretaria de Educacgdo. Os
sindicatos, associagdes, entidades ¢ a classe politica ndo
reconheciam as reunides com os municipios e técnicos
da secretaria como uma via relevante para influenciar a
politica educacional, como destaca Weber (idem, ibidem),
referindo-se a orientagdo da Secretaria de Educacdo na
conducio da elaboragdo do plano estadual:

Entretanto, este tipo de participagdo, na elaboragéo do
Plano, nao correspondia aos anseios das entidades dos
educadores, que tudo fizeram para transformar o carater
consultivo desses Foruns em instancias deliberativas,
onde desejavam ver encaminhados assuntos polémicos
como escolha de diregdo de escolas e compra de vagas
a rede privada de ensino.

E oportuno observar que a Secretaria de Educagdo
procurava instaurar uma cultura democratica de
planejamento e de gestdo em um estado cuja pratica
administrativa tradicional era marcada pelo clientelismo
e fisiologismo. Tal empreitada, obviamente, encontrava
muitos obstaculos e desafios. Para dar uma ideia
aproximada do tamanho das dificuldades encontradas pela
gestdo da Secretaria, mencione-se a decisdo do governo,
de redugdo

para menos de mil indicagdes de carater politico os
quase seis mil cargos de confianca de diretores, vice-
diretores, secretarios de escola, supervisores escolares,
coordenadores de laboratorios de apoio didatico e
de nucleos de merenda escolar, tradicionalmente
distribuidos entre correligionarios (idem, p. 22).

Evidentemente, uma decisdo deste teor feria inte-
resses de varios segmentos, o que se refletia nas posturas
de resisténcia evidenciadas ao longo do processo de
participagdo nos Foruns Itinerantes de Educagdo. Tais
obstaculos, contudo, ndo impediram que os Foruns
Itinerantes contribuissem com a defini¢do de prioridades
para o Plano Estadual de Educacao.

Tendo como horizonte a constru¢do de uma escola
publica de qualidade, foram definidas prioridades para a
materializacdo das trés diretrizes propostas no programa
de governo. A constatacdo de que persistiam altos indices
de evasdo nas redes estadual e municipal (35,7% na
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passagem da 12 para a 22 série e de 47,1% na passagem
da 42 para a 52 série da rede municipal), bem como o fato
de a taxa de reprovagdo vir se mantendo constante (28%
e 29%, na rede estadual, chegando a atingir quase 35%
na 1?2 série) mostrava a necessidade de uma intervengéo
urgente para enfrentar os fatores intraescolares do fracasso
escolar (idem, p. 22-23).

Todavia, uma agao efetiva para modificar tais indices
requeria novos aportes financeiros, o que para o Estado
de Pernambuco mostrava-se de dificil obtencdo, tendo
em vista a reducdo sistematica de recursos operada
pelo executivo federal junto ao governo Arraes, con-
forme demonstra Antunes (1991) em artigo sobre o finan-
ciamento da educagdo publica, focalizando a atuagdo do
governo de Pernambuco, entre 1987 e 1990. Como reitera
Oliveira (2006, p. 272)

No cendrio do Governo Sarney, marcado pelo
clientelismo transmutado em discurso de descen-
tralizagdo, a destinacdo politica dos recursos federais
mostrou-se um obstaculo ao financiamento do Plano
Estadual de Educagdo, que viria a ter, por essa razao,
a sua execugdo bancada quase totalmente com recursos
do Tesouro do Estado.

Reconhecendo as limitagdes financeiras, a gestdo
da Secretaria de Educacdo optou por desenvolver
agdes com recursos locais, mas que tivessem um efeito
multiplicador para toda a rede publica de ensino, in-
clusive a rede municipal. Tratava-se de uma estratégia
ousada, para enfrentar problemas educacionais de grande
complexidade e materializar as trés diretrizes de governo.
Assim, impunham-se as seguintes prioridades:

a alfabetizacdo efetiva dos alunos matriculados de
la a 4a série da rede publica, de modo a estancar a
producdo de novos analfabetos; o aperfeicoamento
do corpo docente e a melhoria de suas condi¢des
de trabalho; a utiliza¢do de formas descentralizadas
e desconcentradas de gestdo, tornando organica a
finalidade educativa a estrutura administrativa da
Secretaria; ¢ a busca de didlogo permanente com
entidades da sociedade civil, ligadas ou ndo a educagao,
e com representantes da sociedade politica, com vistas
aavaliagdo e controle da gestao educacional (WEBER,
1991, p. 22).

Com base nessas prioridades, foram definidas as
politicas para as diversas areas ¢ que se desdobraram nos
dez programas do Plano Quadrienal de A¢ao do Plano
Estadual de Educagao/1998-1991. Neste contexto foram
formuladas politicas de expansdo e melhoria da rede
publica escolar, melhoria do ensino, apoio ao estudante,
dignificagdo do trabalho do educador, ampliagdo dos
espagos educativo-culturais, articulagdo das redes
publicas de ensino, democratizacdo do processo de
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planejamento, coordenagdo e gestdo, e aprofundamento
do conhecimento da educacdo no Estado (idem).

Os programas, projetos e acdes decorrentes deste
posicionamento politico da Secretaria de Educacgdo foram
implementados no Estado num clima de permanente
debate, em que a busca de aperfeicoamento individual
e coletivo da pratica pedagogica se fazia presente, num
processo de agdo-reflexdo-agdo (MENEZES, 2012).

OS FORUNS ITINERANTES DE EDUCACAO
COMO ESPACOS DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DA POLITICA EDUCACIONAL

A instituicdo dos Foruns Itinerantes de Educagdo
como instrumentos de planejamento e gestdo decorreu,
sobretudo, da intengdo da gestdo da Secretaria de criar
estruturas e formas colegiadas de trabalho, que possi-
bilitassem a participacdo dos segmentos da populagdo
alijados do debate educacional. Cabiam, no modelo
dos Foruns Itinerantes de Educac¢do, as dimensdes de
acompanhamento e avalia¢do da politica educacional.

Por outro lado, como destaca Weber (idem, p. 39):

a escolha desse tipo de gestdo colegiada da estrutura
educacional estadual se fundamenta no seu carater
eminentemente pedagbgico e participativo, cuja
dindmica necessariamente conduz a constitui¢do de
uma perspectiva de unidade de agao.

Para materializar tal intengdo seria necessario uma
acdo articulada que requeria a formulacdo de uma visao
de educacdo que se tornasse “referéncia comum, minima,
para os processos de andlise e de decisdo no tocante aos
seculares problemas educacionais, bem como para o
controle e avaliag¢do das a¢oes governamentais”.

Ora, construir esta “visdao comum’ demandaria um
grande esforco no sentido de estruturar,internamente,
formas colegiadas de trabalho; submeter a critica
permanente as propostas e acdes em curso e socializar
tais ideias na rede publica de ensino, com os diferentes
atores. Tratava-se, certamente, de experimentar formas de
governar que substituiam a racionalidade técnica por uma
visdo politica dos processos pedagdgicos. Isto significava
estabelecer os elos e conexdes entre as diretrizes da
plataforma de governo construida no periodo eleitoral e as
acOes pedagodgicas oriundas das diretrizes estabelecidas,
considerando a realidade socioeducacional, o avango do
conhecimento da area e a pratica pedagogica da escola
publica. No processo de discussdo destes aspectos
emergiam os limites e potencialidades da agdo de governo
em sua interacdo com a sociedade civil.

A construcao processual desta referéncia comum
tornaria possivel discutir os pardmetros, bem como
efetivar o acompanhamento ¢ a avaliagdo da politica
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educacional em curso no Estado. O inicio desta construgao
passaria pela institui¢do de formas colegiadas de gestao,
na estrutura burocratica da Secretaria. Nesta perspectiva,
foram criadas as varias instancias colegiadas com a
participacdo dos dirigentes da Secretaria — Colegiado de
Diretoria, Colegiado Ampliado de Dire¢do, Colegiado das
distintas Diretorias e Departamentos, que passaram a ter
a escola e a realidade socioeducacional como elementos
centrais de sua reflexdo. Esta dindmica constituia uma
etapa fundamental para assegurar a unidade de acao dos
dirigentes em prol da qualidade da escola publica em
todas as regides do Estado.

A elaboragdo desta visdo de educagdo demandava, de
acordo com Weber (idem, p. 39),

a circulagdo e o processamento de informagdes e
de posigoes tanto diferenciadas como diferentes e,
igualmente, consciéncia do papel que a instancia
educacional vem desempenhando ao longo da historia
e do potencial transformador que contraditoriamente
ela também contém. Ou seja, implicava ter presente,
ao lado de sua dimensao pedagdgica e técnica, a sua
dimensao politica: aparelho ideologico de Estado e
instancia de formacao e exercicio de cidadania.

Coerentemente com esta compreensdo, o processo de
elaboracdo do Plano Estadual de Educagao conduzido pela
Secretaria consolidou outra forma de planejar as agdes
educacionais. Introduzia-se, assim, em Pernambuco, um
padrdo democratico de planejamento, entendido como
“processo politico de defini¢do de politicas publicas”
(OLIVEIRA,1991, p. 104). Neste processo, 0s canais ins-
titucionais — Foruns Itinerantes de Educac¢do, Foruns
Tematicos, Reunides Regionais, Seminarios — mostra-
ram-se eficazes para propiciar o debate das diretrizes
educacionais, como também para favorecer o acom-
panhamento e avaliagdo das a¢des do governo.

O planejamento deixava, portanto, de ser visto como
um conjunto de técnicas neutras, tendo em vista que a
Secretaria conferia-lhe um contetido explicito ao vincular
as atividades de planejamento ao projeto politico-
pedagogico, como afirma Oliveira (idem):

Esse caminho sinalizaria, assim, a quebra do enfoque
de planejamento como tendo um fim em si mesmo,
para o questionamento, no nivel do corpo técnico,
do formalismo e do ritualismo que cercavam aquela
atividade no Orgdo. Mas o importante ¢ que, tratando
o planejamento como instdncia de coordenagdo,
articulacao e sistematizacao de propostas politicamente
construidas, a Secretaria por certo deu sua contribui¢ao
para desmistificar o planejamento como esfera apenas
de regulagdo de procedimentos técnicos, dentro de
cujos limites a complexa e dindmica realidade sdcio-
educacional deveria ser enfeixada.

207

A énfase na dimensdo politica e nos conteudos
educacionais do planejamento foi determinante para
a adocdo de novos padrdes para o acompanhamento e
avaliagdo das agdes na rede. Nesta perspectiva, podem
ser situados o Forum lItinerante de Educacgdo, os Foruns
Regionais Tematicos e as Reunides com as equipes
dirigentes da Secretaria em todos os niveis.

A Secretaria entendia que a integragdo entre as
dimensdes normativa e politica do padrdo democratico
de planejamento adotado requeria a existéncia de
uma instancia de coordenacdo de todo o processo de
planejamento, o que deveria ser assumido pelos 6rgaos
colegiados de dire¢ao — Colegiado de Direcéo e Colegiado
Ampliado de Dire¢do, proposta que acarretaria mudangas
importantes na estrutura organizacional da Secretaria. Tal
processo significava reformar a estrutura administrativa
do 6rgdo, o que demandaria, da diregdo, enfrentar o desafio
de efetivar tal mudanca de forma democratica e de evitar a
armadilha de instituir instancias internas que reduzissem o
papel dos colegiados e concentrassem o poder de deciso
em relagdo a formulagdo e implementagdo das politicas
educacionais.

Neste processo, os Foruns Itinerantes de Educa¢do
foram considerados o principal instrumento de acom-
panhamento e avaliacdo da execu¢do do Plano Estadual
de Educagdo, ao lado de mecanismos tradicionais do
planejamento. Como reitera Oliveira (idem, p. 107),

o privilégio dado a dimensdo democratica e processual
do planejamento, em detrimento dos aspectos
normativos, ndo significou, entretanto, o descarte
da recorréncia a alguns mecanismos tradicionais
como planilhas, relatorios, planos de aplicacdo
de recursos financeiros, pois, como ¢ sabido, o
planejamento, enquanto instrumento de acgdo estatal,
possui necessariamente uma dimensdo reguladora,
que requer mecanismos formais de expressdo, a fim
de dar conta, inclusive, das exigéncias de carater
legal e administrativo, concernentes ao proprio
funcionamento da maquina governamental .

Ao longo do Governo Arraes, a Secretaria de
Educagao realizou quatro Foruns, com 68 sessdes e ampla
participacdo dos segmentos sociais, cujos debates foram
gravados e posteriormente transcritos e sistematizados
pelas equipes técnicas, o que permitia aos gestores
identificar e dar respostas as demandas apresentadas. Esta
dinamica, ao lado dos relatdrios técnicos concernentes a
execucdo dos programas e agdes favoreceu, também, os
processos de acompanhamento da execugdo do Plano, que
recebiam aportes avaliativos das instancias de diregao da
Secretaria.

Os Foruns Itinerantes de Educagdo, canais de
interlocu¢do com os setores sociais e com as escolas,
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permitiram ndo s6 “a discussdo da politica educacional
que se forjava e que logo se implantava” (VELLOSO,
1991, p. 9), como também demonstraram ser instancias
privilegiadas de acompanhamento e de avaliagdo das
acoes de governo em interagdo com a sociedade civil, no
campo educacional. Dada a sua centralidade na constru¢ao
participativa do plano estadual de educacgdo, os foruns
suscitaram interesse académico, o que se reflete em varios
estudos que abordam a participacdo social no campo
da educagdo (NUNES, 1993; SAMPAIO; FERREIRA,
1996; MONTEIRO DA SILVA, 1996; OLIVEIRA, 2006;
MENEZES, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

(Re)visitar as experiéncias dos sistemas de ensino
que adotaram, em contextos e conjunturas especificas,
formas democraticas de planejamento educacional pode
fornecer aos atuais dirigentes e planejadores dos sistemas
de ensino elementos tedrico-praticos para refor¢ar ou
inovar as praticas de formulagdo dos planos e programas
governamentais, bem como ampliar as possibilidades
de indugdo do debate social e educacional a respeito de
questodes atinentes a educagdo como direito social.

Neste sentido, a experiéncia da Secretaria de Educacdo
de Pernambuco, no periodo de 1987 a 1990, devido as
inovagdes que introduziu no que tange as concepgoes e
praticas do planejamento e gestdo, tendo como referéncia
a luta pela qualidade da educagdo publica, constitui a
demonstracdo da viabilidade de uma pratica de gestdo
comprometida com a constru¢ao democratica da politica
educacional.

Um dos aspectos que chama a atengdo na analise
desta experiéncia ¢ a busca de coeréncia entre os
programas e agdes desenvolvidos e as concepgdes de
Estado e de educagdo assumidas de forma coletiva
pela gestdo da Secretaria. A gestdo entendia que a
formulagdo e desenvolvimento dos projetos e agdes
ocorriam num clima de disputa politica, decorrente de
visdes diferenciadas a respeito da educacdo basica e da
politica educacional implementada. Dai a iniciativa de
propor formas colegiadas de gestdo, que propiciassem
a condugdo das politicas, programas e a¢cdes num clima
permanente de debate democratico.

A anilise da forma de condugdo desta gestdo
certamente traz a tona elementos importantes para o
debate a respeito das diretrizes que a inspiraram e que,
ainda hoje, continuam pertinentes as lutas em prol da
educacdo publica: a universalizagdo da educagio basica
com qualidade, a dignifica¢do do trabalho do educador e
a democratizagdo da gestdo educacional.

Os Foruns Itinerantes de Educagdo, abertos a par-
ticipagdo social, constituem o simbolo maior de um
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periodo em que, no estado de Pernambuco, foram ins-
tituidas, no contexto da luta pela afirma¢do do di-
reito social a educacdo, as condigdes politicas que
viabilizaram o desenvolvimento de uma politica edu-
cacional comprometida com os ideais republicanos de
uma educagdo de qualidade para todos e o exercicio
democratico da gestdo da rede publica de ensino.

Reconhecer e avaliar as potencialidades, conquistas e
limites desta experiéncia de gestdo certamente contribui
para ampliar o debate sobre os caminhos que se abrem
para a formulacdo de politicas educacionais que levem
em conta a participag@o social.
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