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RESUMO

O presente artigo aborda a educacdo superior no Brasil, sob as diferentes perspectivas e posi¢des oriundas da
relag@o indissociavel entre educagdo e direito social, tendo em vista que o eixo analitico deste trabalho encontra-se
pautado na garantia universal do direito a educag@o. Nesse sentido, 0 mesmo apresenta um breve resgate historico
sobre a educacdo no Brasil, dando énfase a construgao historica, social, econémica e politica da educacdo brasileira,
destacando os aspectos dos cenarios educacionais de cada periodo, até chegar ao Programa Universidade para
Todos — Prouni, evidenciando sua natureza e os diferentes olhares ¢ analises sobre 0 mesmo.

Palavras-chave: Politica de educac@o. Educagéo superior. Prouni.

ABSTRACT

This article discusses higher education in Brazil, under the different perspectives and positions from the inseparable
relationship between education and social right, considering that the analytical axis of this work is based on the
universal guarantee of the right to education. In this sense, the same provides a brief historical rescue on education
in Brazil, emphasizing the historical, social, economic construction and education policy, highlighting aspects of
educational scenarios of character each time, until you reach the University for All Program — Prouni, the nature of
this program and the different perspectives and analyses on the same.

Keywords: Education policy. Higher education. Prouni.

RESUMEN

Este articulo aborda la educacion superior en Brasil, bajo diferentes perspectivas y posiciones de la inseparable
relacion entre la educacion y el derecho social, teniendo en cuenta que el eje analitico de este trabajo se basa en
la garantia universal del derecho a la educacion. En este sentido, el mismo ofrece un rescate historico breve sobre
la educacion en Brasil, destacando la histdrica, social y economica construccion y educacion politica, destacando
los aspectos de los escenarios educativos de caracter cada vez, hasta llegar a la Universidad para el Programa de
Todos — Prouni, la naturaleza de este programa y las diferentes perspectivas y analisis sobre el mismo.

Palabras clave: Educacion. Politica educativa. Prouni.
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A educacgdo superior no Brasil na perspectiva do direito social

INTRODUCAO

A historia da educagdo no Brasil, ao contrario do que
se possa pensar, inicia-se com a chegada dos jesuitas.
Estes, por sua vez, tiveram grande influéncia no sistema
educacional brasileiro, que avangou no decorrer dos anos.
Segundo Freitag (1980, p. 46), em seu livro Escola, estado
e sociedade, caracterizando-se em os marcos historicos
da educacdo no Brasil, tem-se como ponto de partida
trés momentos-chave na historia, ligados a modelos da
economia brasileira de cada periodo, como segue:

a) 12 periodo: de 1500 a 1930, abrangendo a Coldnia,

o Império e a Primeira Republica;

b) 22 periodo: de 1930 a 1960, da Revolugdo de 30 a
redemocratizagao;

¢) 32 periodo: de 1960, a ditadura militar e outros
fatos historicos.

Ao langar o olhar para a histdria, observa-se que apos

a ditadura militar muito tempo se passou. E esse ¢ mais
um momento-chave na historia da educagio brasileira que
deve ser incluido, intitulado como:

d) 49 periodo: de 1988 a 2013, a emergéncia de uma
esfera ptiblica ndo estatal: da Constituicao de 1988
ao surgimento do Prouni.

A partir dos trés primeiros periodos historicos, é
possivel compreender a afirmativa que se registra neste
artigo e que traz a forte influéncia dos padres jesuitas
na educag@o do Brasil. De acordo com Freitag (1986, p.
47), “a fase colonial caracterizava-se pela inexisténcia
de institui¢des autbnomas que compusessem a sociedade
politica. Essa se reduzia as representagdes locais do poder
da metropole”.

Através das escolas jesuiticas, reproduziam-se as
relagdes de dominagdo e as ideologias dominantes. Isso
porque, na medida em que os jesuitas preparavam os
futuros bacharéis em Belas-Artes, Direito ¢ Medicina,
tanto na Colonia como na Metropole, abasteciam os
quadros de administradores locais. Logo, asseguravam
a reprodugdo social dominante da época. Nesse sentido,
ainda formavam te6logos para garantir a continuidade da
cultura religiosa, ou seja, seus sucessores ou “quadros”
hierarquicos. A educagdo era utilizada pela Igreja
Catolica como uma “arma pacifica” para manutencao da
hegemonia dominante.

POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO
BRASIL: UM BREVE RESGATE HISTORICO

O periodo da colonizagdo ¢ marcado pela exploragao
do Brasil, ja que os portugueses vinham em busca das
riquezas e fortunas que se apresentavam majestosas. No
entanto, os portugueses, ao ndo se preocuparem com a
estrutura economica, politica e educacional da populagio
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do pais, tornaram-se suscetiveis a inimeros problemas,
dentre eles a escassez da matéria-prima e o mau trato
para com a mesma, levando-os a decadéncia. Esta esteve
pautada por inimeros problemas, dentre eles métodos
rudimentares de extragdo de ouro e diamante, e cultivo da
agricultura inadequado, em fungao da falta de habilidades
e conhecimentos técnicos para manuseio da terra, entre
outros fatores. Freitag (1986, p. 48) assinala:

Apesar da expulso transitoria dos jesuitas do Brasil
no fim do século XVIII, a Igreja preservou sua forga
na sociedade civil ainda em fases do Império e da |
Republica. E ela que, basicamente, continuava a
controlar as instituigdes de ensino, encarregando-se
ainda por muito tempo da fungdo de reprodugdo da
ideologia.

Nas fases do Império e da I Republica, a base da
economia brasileira permanecia a mesma: agroexportacao,
passando do agtcar para o café. Nesse periodo, a forca
de trabalho escravocrata comeca a ser substituida por
imigrantes, movimento que ¢ mais fortalecido no fim do
Império, quando o regime de trabalho passa a ser livre,
por meio da Lei Aurea!. Contudo, a lgica permanecia a
mesma, conforme ressalta Freitag (1986, p. 48): “Nao ha
necessidade de qualificagdo da forga de trabalho imigrante
pela escola brasileira, pois ela ja vem qualificada para o
tipo de tarefas que a esperam”.

A riqueza social se reflete no desenvolvimento da
natureza humana condicionada ao desenvolvimento
das forgas produtivas. Marx, por isso, integra os
conceitos de educacdo e de formagdo profissional, os
quais, na pedagogia idealista alema, sempre estiveram
separados; critica a divisdo social do trabalho, que
subjuga o homem a maquina, ¢ langa as bases de uma
teoria da personalidade que supere a especializacao.
As faculdades do homem devem ser desenvolvidas em
todos os dominios da vida social, isto ¢, no trabalho, na
economia, na cultura, no consumo, etc.

Com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil,
em 1808, surge a necessidade de novos quadros técnicos
e administrativos. Assim, ¢ urgente fortalecer a sociedade
politica, justificando a criagdo de escolas militares, de
nivel superior, na abrangéncia do territério nacional. Com
D. Jodo VI, a politica educacional brasileira ¢ alterada.
Surgem os primeiros cursos superiores de Direito,
Medicina, Engenharia, porém nao universidades.

! A Lei Aurea (Lei Imperial n2 3.353), sancionada em 13 de maio de 1888,
extinguiu a escravidao no Brasil; foi precedida pela Lei n? 2.040 (Lei do
Ventre Livre), de 28 de setembro de 1871, que libertou todas as criangas
nascidas de pais escravos, e pela Lei n® 3.270 (Lei Saraiva-Cotegipe), de
28 de setembro de 1885, que regulava “a extingdo gradual do elemento
servil”.
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A Igreja Catolica continuava a desempenhar parale-
lamente sua fun¢o de reprodugao ideoldgica, por meio das
escolas de natureza confessional. Com o fim do Império
e o comeco da Republica, vislumbra-se uma politica
educacional de cunho estatal, oriunda do fortalecimento
do Estado enquanto sociedade politica. Freitag (1986,
p. 49) refere que “até entdo a politica educacional era feita
quase que exclusivamente no ambito da sociedade civil,
por uma institui¢do todo-poderosa, a Igreja”.

No final da década de 1920, com a crise do café,
produto condutor da economia brasileira, o Estado foi
forcado a comprar a produgdo excedente, com auxilio de
créditos adquiridos no exterior, com vistas a fortalecer e
valorizar a economia nacional. Isso porque, em ambito
mundial, um dos maiores paises consumidores do café
brasileiro, os Estados Unidos da América, entrava em crise
no ano de 1929. Essa crise é conhecida como a “Grande
Depressao” ou, por vezes, como a “Crise de 297, que causou
um periodo de grande recessdo econdmica, instaurando
drasticos problemas sociais como o desemprego.

Diante desse novo panorama socioecondmico, o foco,
que era na agricultura, sofre mudancas. As forgas agora
sdo concentradas na produgdo industrial, diversificando
a economia e abrindo espago para a industria. Surge
uma nova classe social denominada burguesa-industrial.
Conforme ressalta Freitag (1986, p. 50), “a classe até entdo
hegemonica dos latifundiarios cafeicultores ¢ forcada a
dividir o poder com a nova classe burguesa emergente”.
O autor segue afirmando:

Em consequéncia dessa nova situagdo, ha uma
reorganizagdo dos aparelhos repressivos do Estado.
Com auxilio de certos grupos militares (tenentes) e
apoiados pela classe burguesa, Vargas assume o poder
em 1930, implantando, em 1937, o Estado Novo, com
tragos ditatoriais. Isto significa que a sociedade politica
invade areas da sociedade civil, subordinando-as ao
seu controle. E o que ocorrera com as institui¢des de
ensino. Percebe-se uma intensa atividade do Estado em
ambas as instdncias da superestrutura. E criado, pela
primeira vez, em 1930, um Ministério de Educagio e
Saude, ponto de partida, segundo Valnir Chagas, para
mudancas substanciais na educacdo, entre outras, a
estruturacdo de uma universidade. De fato, s6 entdo
sdo fundadas no Brasil as primeiras universidades,
pela fusdo de uma série de instituigdes isoladas de
ensino superior (FREITAG, 1986, p. 50).

Mudangas marcantes contribuiram para a fundagéo
das universidades brasileiras, significando a introducao
de um novo sistema de educagdo superior, balizado pela
promulgagdo dos Estatutos das Universidades Brasileiras
(Decreto n? 19.851, de 14 de abril de 1931). Porém,
somente em 1934, foi criada a primeira instituicdo de
nivel superior no Brasil, a Universidade de Sdo Paulo.

Larissa Ramalho Pereira, Francisco Arseli Kern

A inexisténcia de uma universidade, apesar do funcio-
namento do ensino superior desde o inicio do século
XIX, colocava o Brasil numa situa¢do de inferiori-
dade em relagdo aos outros paises sul-americanos. A
intelectualidade brasileira ndo se conformava com o
fato do Brasil e o Paraguai serem os tinicos paises da
América do Sul que ainda n3o contavam com uma
universidade, sendo que paises como México e o Peru,
por exemplo, ja no século X VI, haviam organizado tal
institui¢do de ensino superior. A situagdo do Brasil, por
isso mesmo, era considerada humilhante (PILETTI,
2000, p. 80).

O golpe de Estado de 1937 possibilitou a Getulio
Vargas amplos poderes para remanejar a estrutura do
Estado, assim “a politica liberal do Governo é substituida
por um dirigismo estatal, que favoreceu a industria”
(ROMANELLI, 1999, p. 50). O golpe ¢ determinante
para os novos rumos do Brasil em uma conjuntura critica.
Somente em 1945, o periodo ditatorial rompe-se e, ento,
¢ derrotada a ditadura Vargas, conforme observa Freitag:

A fase que vai de 45 até o inicio dos anos 60 cor-
responde a aceleragdo e diversificagdo do processo
de substituicdo de importagdes. Ao nivel politico,
sua expressdo mais perfeita é o Estado populista-
desenvolvimentista, que representa uma alianca mais
ou menos instavel entre um empresariado nacional,
desejoso de aprofundar o processo de industrializagido
capitalista, sob o amparo de barreiras protecionistas,
e setores populares, cujas aspiragdes de participagao
econdmica (maior acesso a bens de consumo) e
politica (maior acesso aos mecanismos de decisdo)
sdo manipuladas tacitamente pelos primeiros, a fim
de granjear seu apoio contra as antigas oligarquias
(FREITAG, 1980, p. 55).

Com o restabelecimento das forgas democraticas
brasileiras e reorganizacdo da economia no contexto
internacional, as fun¢des até entdo atribuidas a escola
tiveram de serem revistas. A Constituicdo de 1946
estabelece novas regras, dentre elas a necessidade da
elaboracdo de novas leis e diretrizes para o ensino no
Brasil. Nesse contexto, Piletti relata:

Apesar da mudanga de regime ¢ da nova Constituigao,
a legislacdo educacional herdada do Estado Novo
vigorou até 1961, quando teve inicio a vigéncia da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Esse
fato, contudo, ndo impediu que numerosas campanhas
fossem organizadas, visando a ampliacao e a melhoria
do atendimento escolar, refletido na expansdo do
nimero de matriculas (PILETTI, 2000, p. 99).

Iniimeros embates politicos travados na época para a
aprovacdo da LDB se estenderam até sua promulgagao,
pois se buscava um equilibrio, um consenso entre a
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classe burguesa nacional e os interesses das fragdes de
classe mais tradicionais, bem como entre setor publico
e privado. Quando entra em vigor, pode-se dizer que ja
estava ultrapassada.

De acordo com Freitag (1980, p. 59), “em dezembro
de 1961 ja se delineiam claramente as novas tendéncias
da internacionalizacdo do mercado interno”. Em
decorréncia desse movimento, possiveis mudancas
politicas, econdmicas e sociais sdo apontadas, implicando
diretamente a politica educacional entdo vigente.

Cabe ressaltar dois artigos da Lei n? 4.024/61,
mantida pela reforma de 1971, que preconizam: “O ensino
superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes, ¢ a formagao de profissionais
de nivel universitario “(Art. 66); e, “o ensino superior
sera ministrado em estabelecimentos agrupados ou ndo
em universidades, com a cooperagdo de institutos de
pesquisa e centros de treinamento profissional” (Art. 67).

Nas décadas de 1950 e 1970 sdo criadas universidades
federais em todo o territério nacional, pelo menos uma em
cada estado, além de universidades estaduais, municipais
e particulares. Esse carater descentralizado da educagdo
superior segue o movimento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional de 1961.

A expansao do ensino médio, conforme previaa LDB, e
anecessidade de mao de obra qualificada para trabalhar nas
industrias impulsionaram a criagdo de novas universidades
e a “federalizacdo” de faculdades estaduais e privadas,
entre outros fatores. Contudo, esse aumento expressivo
de universidades, da ampliacdo da educagdo superior,
sem adequado planejamento, resulta na “insuficiéncia de
fiscalizagdo por parte do poder publico, uma queda da
qualidade de ensino e a imagem ‘mercantilista’ e negativa
da iniciativa privada” (FIGUEIREDO, 2005, p. 73).

O processo conflituoso de aprovacdo da LDB
desencadeou alguns movimentos populares a seu favor, e
faz-se relevante registrar: Campanha em Defesa da Escola
Publica”, encampada principalmente pela UNE (Unido
Nacional dos Estudantes); Centros Populares de Cultura
da UNE; Movimento de Educacdo de Base da CNBB;
Método de Alfabetizagdo de 40 horas de Paulo Freire,
entre outras iniciativas.

No periodo da ditadura militar, a educagio passa por
duas grandes reformas nos anos de 1968 e 1971. Estas
foram precedidas pelos acordos MEC — Usaid (Ministério
da Educagdo e Cultura e United States Agency for
International Development), nos quais o Brasil receberia
apoio técnico e financeiro para programar as reformas.

Figueiredo (2005) entende que o golpe militar fez
com que os movimentos estudantis como o da UNE
fossem extintos, evitando a organiza¢do nacional dos
estudantes e permitindo, de forma velada, a atuacdo dos
Diretérios Académicos (DAs) e dos Diretorios Centrais
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dos Estudantes (DCEs), somente no ambito dos cursos e
das universidades. Dessa maneira, agdes politicas — ditas
subversivas — poderiam ser contidas, e seria mais seguro
manter-se no poder controlando a juventude brasileira.

No decorrer da década de 1960 e 1970, foram veri-
ficadas mudangas significativas no ensino superior do
Brasil, as quais mantiveram caracteristicas de carater
excludente. Nesse sentido, Lima aponta:

A identificagdo da educag¢@o como um servigo publico
nao estatal foi operacionalizada como uma crescente
desresponsabilizacdo do Estado com a educacdo
superior, por meio da redug@o de verbas publicas para
seu financiamento e, simultaneamente, do estimulo
ao empresariamento deste nivel de ensino, sob a
aparéncia de democratizagdo do acesso a educacao
(LIMA, 2007, p. 126).

Nesse periodo, registra-se também um crescente au-
mento de privatizagdes do ensino, em que o poder publico
destina verbas para a iniciativa privada ofertar tais servicos.
Nas décadas posteriores, o movimento de privatizacao se
acelera e cresce, conforme relata Figueiredo:

Nunca na historia do pais foram abertas tantas
universidades particulares como nos anos 80 ¢ 90
[...]. No Brasil, na década de noventa, a reforma
educacional, através da Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) para educacdo nacional ¢ do Plano Nacional
de Educacao (PNE), apresentou-se numa perspectiva
de dar forma as politicas neoliberais, caracterizadas
principalmente pela privatizagdo, entendendo esta
como a entrada desenfreada de recursos nao publicos
para manter as atividades proprias da universidade
(FIGUEIREDO, 2005, p. 75).

Cabe ressaltar importantes acontecimentos ocorridos
nos anos 1980 e 1990 para a educacdo brasileira: a
Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 1988,
e a Lei n? 9.394/96, a nova LDB, que compreendera
novamente todos os graus e modalidades de ensino em uma
unica legislacdo. Para elucidar os marcos histéricos acima
mencionados, cita-se Piletti, quando o mesmo refere:

Proposto pelo deputado Octavio Elisio, ainda em
novembro de 1988, o novo projeto de lei de diretrizes
e bases da educagdo nacional teve uma tramitagdo
tumultuada de oito anos no Congresso Nacional.
Aprovado com substanciais modificagdes na Camara
foi enviado ao Senado em maio de 1993. No Senado,
foi substituido por um novo projeto de autoria do
senador Darcy Ribeiro. Voltou depois a Camara, onde
foi aprovado com poucas altera¢des. Foi finalmente
sancionado pelo Presidente da Republica no dia 20 de
dezembro de 1996, data do 352 aniversario da primeira
LDB, como lei 9.394/96 (PILETTI, 2000, p. 143).
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Até o periodo atual, ja se passam cerca de 40 anos
do primeiro periodo da contrarreforma universitaria,
marcada pela transicdo das décadas de 1970 a 1990, as
quais compreenderam substanciais mudangas nos modelos
e concepgdes de universidades, antes instituicdo social,
ora instituicdo empresarial. Cabe ainda ressaltar, nessa
primeira fase da contrarreforma universitaria, que o Brasil
era governado pelo presidente Fernando Collor de Mello
(1990-1992), depois sucedido pelo governo de Itamar
Franco (1993-1994), os quais propunham agdes para a
educacdo, com base nas “nocdes de equidade, eficiéncia e
competitividade na educagdo” (LIMA, 2007, p. 132).

No ambito mundial, destaque para as discussdes
travadas acerca da educacdo no inicio dos anos 1990:
a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
organizada pela Unesco, pelo Fundo das Nagdes para
o Desenvolvimento (Pnud) e pelo Banco Mundial,
em Jomtien, Tailandia. O tema central das discussdes
foi balizado pelo lema “Educagdo para Todos”, que,
segundo Lima (2007), articulava-se a conjuntura politica
e econdmica que marcou o inicio da década de 1990.
A autora identifica os eixos analiticos norteadores das
discussdes na referida conferéncia:

Os organismos internacionais do capital necessitam
desenvolver politicas de alivio das tensdes sociais
causadas pela crise do endividamento dos paises
periféricos e pela execugdo dos ajustes estruturais
impostos ao longo da década (perdida) de 1980; b)
as politicas focalizadas no alivio da pobreza estardo
articuladas com a necessidade de governabilidade,
ou seja, da conjugacdo de seguranca e estabilidade
econdmica para pagamento das dividas; c) a
necessidade de ampliacdo de areas de lucratividade
para investidores internacionais (LIMA, 2007, p. 56).

Ainda durante o evento, a Unesco ¢ o Banco Mundial
(BM) discutiram alguns entendimentos sobre os conceitos
de educag@o basica, uma vez que a primeira entendia que
a educagdo basica contemplaria o ensino fundamental
e médio, j4 o BM seria restrito ao ensino fundamental.
Porém, ambos partilhavam de pontos em comum para
tratar tal assunto:

* O acesso a educagao basica estaria circunscrito as
necessidades basicas de aprendizagem como vias de
integracdo dos povos na sociedade da informagao;

* O acesso a educacdo basica seria identificado
como igualdade de oportunidades, marcado pela
concepcao de educagdo como formadora de valores
€ comportamentos;

* O estimulo a diversificagdo das fontes de
financiamento da educa¢do seria considerado o
elemento central na reformula¢do educacional em
curso; e
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* O acesso a educacdo deveria considerar a utilizagdo
das TIC, identificadas como tecnologias educativas,
como estratégia de aprendizagem ao longo da vida
(UNESCO, BANCO MUNDIAL, 1990).

Rebatimentos das diretrizes e concepgdes desses
organismos internacionais sdo vivenciados no Brasil
e no mundo, uma vez que o projeto neoliberal de
mundializagdo da educacdo/sociabilidade constitui
novos campos de exploragdo para o capital. Diante desse
cenario, a década de 1990 foi marcada pela massificagdo
da educag@o superior, com énfase para o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), quando houve um
grande incentivo a explosdo de vagas nas universidades
privadas. A expansao provocou outro problema para essas
institui¢des: o alto nlimero de inadimpléncia e evasdo dos
alunos levou as empresas de ensino superior privado a
chegar a uma situacdo financeira critica no inicio dos
anos 2000. No tocante as universidades publicas, essas
vivenciaram intenso sucateamento (precariedade dos
recursos humanos e estruturais) diante dos investimentos
e incentivos fiscais nas instituicdes privadas, como
também auséncia de uma politica efetiva de assisténcia
estudantil, culminando na segunda fase da contrarreforma
universitaria.

Boschetti ressalva que houve mudangas para a
educacdo superior, seguradas pela LDB, contudo foi a
partir dos governos de FHC e Lula que as mesmas foram
implementadas e operacionalizadas:

Todas as medidas ali previstas — exame nacional de
cursos, mestrados profissionalizantes, substitui¢des
dos curriculos minimos por diretrizes curriculares,
cursos sequenciais, ensino a distdncia em todos os
niveis — seguem diretivas dos organismos internacio-
nais, no sentido da privatizagdo das politicas sociais,
de favorecimento da expansao dos servicos privados,
de diversificagao e massificagdo do ensino e de recon-
figuragdo das profissoes (BOSCHETTI, 2008, p. 07).

Muitas das propostas e acdes do governo Lula
feriram a autonomia universitaria: a) legalizacdo das
fundagdes privadas nas universidades, através da sua
regulamentacdo (Decreto n® 5.205/2004; b) estimulo a
ampliagdo das parcerias e convénios com as instituicdes
privadas; c¢) parcerias publico-privadas que permitem a
destinagdo de verbas publicas para a iniciativa privada
e desta para o setor publico; d) Projeto de Lei de
Inovagdo Tecnologica, que repassa a responsabilidade
de produgdo de conhecimento para o setor privado;
e) Programa Universidade para Todos — Prouni (MP n?
213), que regulamenta a “compra” das vagas ociosas
nas universidades particulares, destinando, dessa forma,
verba publica para salvar os empresarios desse setor;
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f) Projeto de Emenda Constitucional (PEC 217) da
deputada Selma Schons (PT-PR), que prevé a cobranga
de impostos a ex-alunos de universidades publicas; e
g) Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior —
Sinaes (Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004), que pouco
difere do antigo “Provao”, mantendo a utilizagdo de
critérios burocraticos e meritocraticos e a classificacdo dos
Ccursos.

No periodo do governo Lula foi alimentada e mantida
a ideia de que a educacdo ¢ um servico nao exclusivo
do Estado. Logo, investimentos publicos foram dirigidos
as instituigdes privadas e investimentos privados foram
sendo alocados em institui¢des publicas. Desse modo,
cada vez mais esse movimento foi se fortalecendo e
naturalizado, rompendo barreiras entre ambos os setores,
balizados pela 6tica neoliberal e ancorada em organismos
internacionais como o Banco Mundial, entre outros.

Acgdes e estratégias sdo intensificadas, com vistas a
alinhar as diretrizes internacionais e ampliar o vinculo
com o mercado. A contrarreforma, entendida assim por
alguns autores, expressa o objetivo de reordenamento da
politica de educacdo superior. De forma velada, o Estado
tem afirmado que o caminho adotado ¢ eficaz, Contudo,
o discurso “ideoldgico de modernizacdo das IESs”, na
pratica, tem demonstrado uma lacuna muito grande da
estrutura e da finalidade das universidades.

E importante que se diga que o Prouni, uma das
propostas adotadas pelo governo Lula, significou a
“salvacdo” para as universidades privadas, uma vez
que se encontravam a beira da faléncia, tendo em vista
o alto indice de inadimpléncia e o grande niimero de
vagas ociosas existentes. Esse movimento de compra de
vagas também significou uma forma de privatizagao da
educacdo superior no Brasil.

O Ministério da Educacédo brasileiro estabelece as
metas para o setor a cada dez anos em um documento
chamado Plano Nacional de Educagdo (PNE). O PNE
2011-2020 deixa claro que o principal esfor¢o do governo
¢ melhorar a educacdo basica e que o ensino universitario
¢ uma area que deve crescer com o auxilio publico ao
capital privado.

Pela analise do ensino superior (ES), a partir dos
objetivos estabelecidos pelo PNE 2011-2020, a meta
12 aponta para a necessidade de elevar em 50% a taxa
bruta de matriculas da populagdo entre 18-24 anos no
ES. Nesse caso, o documento afirma textualmente que,
para alcancar tal objetivo, o aumento de matriculas sera
constituido principalmente nas institui¢des de ensino
superior (IESs) privadas. Assim, o papel do Estado,
afirma-se, seria aumentar programas como o Prouni
(Programa Universidade para Todos) e o Fies (Fundo de
Financiamento Estudantil), por mais que o documento
ndo traga objetivamente o nome dos programas.
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Na sequéncia da andlise, a meta 15 do PNE alinha o
desenvolvimento da educagao basica (EB) a de educagao
superior, ao definir que até 2020 todos os professores da
educac¢do basica deverdo ter formagdo universitaria na
area que lecionam. Para isso, o Fies deve ser ampliado
e deve ser instituida uma taxa menor de juros (1% no
maximo) para aqueles que trabalhem na rede publica
de ensino, além da amplia¢do das vagas do Prouni para
professores da mesma rede. Conclui-se, através da analise
do PNE 2011-2020, que o plano de privatizacdo da
educacdo superior, a partir da diminuicdo proporcional
dos investimentos nas IESs ptblicas e da transferéncia de
recursos para o setor privado, segue em pauta.

Diante disso, na sequéncia, é abordada uma das
estratégias do governo federal, desde 2005 até o presente
momento, no sentido de inserir segmentos populacionais
até entdo excluidos do processo da educagio superior, por
meio do programa instituido como Prouni — Programa
Universidade para Todos. S@o apresentadas diferentes
perspectivas e posicdes para andlise dessa politica.

PROUNI: DA ORIGEM A
MATERIALIZACAO DO PROGRAMA

O Programa Universidade para Todos — Prouni — tem
por finalidade conceder bolsas de estudos integrais e
parciais em cursos de graduacdo sequenciais de formagao
especifica, em instituicdes de ensino superior privadas.
Em contrapartida, o governo federal isenta de tributos
fiscais aquelas que aderirem ao programa. O Prouni foi
criado pelo governo federal em 2004 e institucionalizado
somente no ano seguinte, pela Lei n? 11.096, em 13 de
janeiro de 2005.

Destinado a egressos do ensino médio da rede publica
ou da rede particular na condi¢do de bolsista integral, o
programa atinge estudantes com renda familiar per capita
de até um saldrio minimo e meio para bolsistas integrais
e de até trés salarios minimos para bolsistas parciais.
Os candidatos sdo selecionados pelas notas obtidas no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), reafirmando
questdes historicas ligadas a meritocracia no pais, onde
os mais aptos e qualificados ocupam os espagos, enquanto
os desqualificados e desprovidos de condigdes para
concorrer sofrem com a exclusao.

Cabe aqui ressaltar que esse programa fazia parte
da proposta de reforma universitaria do governo Lula e
no governo Dilma continuou a se expandir, seguindo a
logica da privatizagdo da educagdo superior. O processo
de construgdo até a aprovacdo do projeto de lei ndo foi
tranquilo como possa aparentar, pois muitas concessdes
foram realizadas no decorrer do caminho, atingindo
diretamente as politicas das instituicdes de ensino
superior, privadas e filantropicas brasileiras.
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A Reforma Universitaria do governo Lula compreende,
além do Prouni: quotas para alunos de rede publica (com
subcotas para negros e indigenas) em universidades
publicas federais; obrigatoriedade do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) para os seus concluintes;
amplia¢do das universidades federais; criagcdo de
loteria federal para financiar a educagdo superior —
destinada ao levantamento de recursos para o Fies
(Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) e
as bolsas-permanéncia para estudantes de baixa renda
no ensino superior (CATANI; GILIOLI, 2005, p. 56).

A reforma universitaria teria de cumprir seu papel
de suprir a caréncia de vagas na rede de ensino superior,
sem que aumentasse os gastos para a Unido. Diante disso,
o Prouni seria uma alternativa plausivel a ser adotada
pelo governo. Seu objetivo também era atender ao Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei 10.172/2001), que
tinha, dentre as metas, “prover, até o final da década, a
oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos”. Estudantes que concluiam
o ensino médio e ndo ingressavam no ensino superior,
apesar das vagas ociosas existentes na rede privada, muito
em razdo da situacdo socioecondmica de média e baixa
renda.

Sendo assim, acredita-se que as IESs privadas e
filantropicas viram no Prouni uma excelente oportunidade
de enfrentar o peso das vagas excessivas ¢ uma estratégia
de sobrevivéncia financeira dada a situacdo precaria.
Isso porque a realidade atual era de um grande numero
de inadimpléncias que incidiam diretamente sobre as
finangas das institui¢des. A proposta inicial do MEC era
que fosse uma medida provisoria. Entretanto, decidiu-se
encaminhar ao Congresso um Projeto de Lei’. Diante
disso, cabe aqui apontar alguns aspectos nas mudangas
legais ocorridas:

— O PL previa apenas a concessdo de bolsas de

estudo integrais.

— Os critérios estabelecidos para selecionar os
beneficiarios foram as notas e o perfil socioeco-
ndémico do estudante no Enem (exceto para
professores da rede publica). Aqueles estudantes
que ingressassem via Prouni estariam dispensados
do vestibular.

— O Prouni deu énfase a inclusdo de politicas
afirmativas, garantindo a destinagdo de percen-
tuais das bolsas aos autodeclarados negros e
indigenas.

2 Cabe aqui uma distingdo entre Medida Provisoria (MP) e Projeto de Lei.
A primeira refere-se a um ato unipessoal da Presidéncia da Republica, que
tem poder de lei, mas em razao de ndo passar pelo Poder Legislativo assim
nao se define. A MP tem carater de urgéncia e relevancia politica, social
e/ou econdmica. Ja o Projeto de Lei estabelece uma proposta normativa
que, submetida ao legislativo, visa a produzir uma lei. Normalmente, um
projeto de lei depende ainda da aprovagao ou do veto do Poder Executivo.
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— O vinculo das IESs ao Prouni se daria por meio
do “termo de adesdo”, a ser assinado com o
MEC, vigente por 10 anos e renovaveis por igual
tempo. No entanto, “ficaria vedada a participagao
no programa de instituicdes com desempenho
insuficiente no Sistema Nacional de Avaliacdo
de Educagdo Superior (Sinaes), ‘por dois anos
consecutivos ou trés intercalados, no periodo de
cinco anos’ (art. 72, §49)” (CATANI; GILIOLI,
2005, p. 57).

— As institui¢des que aderissem ao Prouni teriam os
beneficios de isengdes fiscais: Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ); Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); e Contribui¢do para o Programa
de Integragdo Social (PIS). O que revela que uma
gama de impostos deixa de ser recolhida e revertida
em bolsas de estudos.

— Um critério criado pelo PL para as IESs foi de que
somente aquelas que aderissem ao Prouni poderiam
se credenciar ao Fies. Esse condicionante gerou
muitos reveses, ¢ ja na MP foi alterado o texto,
abrandando essa restricdo e apenas ressaltando
que aquelas IESs que aderissem ao Prouni teriam
prioridade na distribui¢do dos recursos do Fies.

De acordo com Catani e Gilioli (2005), no momento
em que a PL chegou ao Congresso Nacional, as
associacdes de mantenedoras articuladas e organizadas
apresentaram uma contraproposta ao governo, a fim
de alterar algumas normas estabelecidas pelo Prouni.
Instituicdes que foram representadas principalmente
pela Associacdo Nacional das Universidades Particulares
(Anup), Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (Abmes) e Sindicato das Entidades
Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior
no Estado de S@o Paulo (Semesp). E grande parte das
suas solicitagdes foram apresentadas via emendas de
deputados e tdo logo atendidas.

Essas reivindicagdes demonstram de forma clara as
disputas politicas entre o Estado e as instituigdes, ora
representadas pelo capital, e as correlagcdes de forca
envolvidas. As politicas nacionais se assemelham cada
vez mais no que se refere a orientacao neoliberal de valo-
rizagdo do mercado e cortes nos gastos sociais. Esses
cortes, sob a justificativa de reduzir a divida publica,
conduzem a desresponsabilizacdo do Estado aos diretos
sociais. Transferéncia de responsabilidades — nesse caso,
a educaglo superior publica — dos governos para orga-
nizagdes ndo governamentais e privadas, descentralizando
0s servigos para outras regioes, que levou a perda de poder
dos estados nacionais, deixando a dindmica institucional a
mercé das exigéncias internacionais.
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E necessario estar atento, pois o reflexo para o Servigo
Social ¢ visivel. As politicas sociais sdo elaboradas sob
essas tensoes, € a dinamica da profissdo também ¢ afetada,
uma vez que as correlagdes de forgas que redefinem a
questdo social podem transformar o Servigo Social em
uma nova forma de legitimag¢do do capitalismo neoliberal.

Isso aponta um campo de alta lucratividade para
a educacdo: “O aumento do nimero de instituigdes de
ensino superior/IES privadas reafirma a concepgdo da
educagdo como um lucrativo negdcio para as fragdes
internacionais e locais da nova burguesia de servicos
educacionais” (LIMA, 2013, p. 11). H4 um explicito
consenso em torno do projeto burgués de sociabilidade
em tempos de neoliberalismo, no qual a educagdo ¢ um
servico a ser vendido — a mercantilizacao da educagdo —,
o contrario do seu entendimento de direito social.

Esse processo ocorre nos paises centrais e periféricos.
Nos primeiros, inicia-se com o Acordo de Bolonha,
firmado entre os paises europeus, que redefine os caminhos
e os objetivos do ensino superior. Além de promover
reformas nesse sistema, visando a formagdo de quadros
superiores para que atendam as demandas e necessidades
do mercado. E ainda transformando a educa¢do em uma
mercadoria com apoio e parceria firmada entre Estado e
universidades privadas, por meio de sua expansao.

No caso dos paises periféricos, como o Brasil, esse
reordenamento no ensino superior foi alavancado nos
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio
Lula da Silva, investindo na certificacdo em larga escala
e na massificacdo da formagdo profissional como seus
horizontes politico-pedagogicos.

Reafirma-se mais uma vez o papel fundamental
do Estado brasileiro na reestruturacdo da politica de
educacdo superior. E este que viabiliza juridicamente a
politica, autorizando e credenciando as IESs privadas,
legalizando as IESs publicas no processo de privatizagao,
e estimulando o produtivismo e o padrdo mercantil na
pesquisa e na produgdo de conhecimento. Conforme
exposto por Katia Lima (2005, p. 12), “as concepgdes de
educacdo superior — reduzida a educagdo terciaria — e de
universidade — como institui¢do de ensino e/ou instituigao
subsumida a l6gica mercantil — sdo compartilhadas por
reitores das universidades e por parte dos docentes
dessas IES”.

Nesse sentido, o Prouni atende a uma necessidade
premente brasileira, que é o ingresso da populacao
brasileira no ensino superior, principalmente a grande
parcela mais jovem e pobre, que historicamente esta
fora desse circuito. Isso se da por meio da privatizagao
e da mercantilizagdo da educacdo superior, via aumento
do ntmero de IESs privadas e do financiamento publico
indireto para o setor privado. Essa politica de expansdo ndo
pode ser apreendida de maneira ingénua, pois, apesar de o
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Prouni ser um programa que priorize atender a segmentos
da populacdo, que anteriormente ndo participariam desse
processo, ainda se configura como uma medida paliativa.
Isso porque apresenta fragilidades desde o acesso até sua
permanéncia. Sem contar que, embora seja um fundo
publico investido em ambito privado, educacdo ¢ dever
do Estado e direito universal de todo cidadao, devendo
este ser publico e de qualidade.

Para Catani e Gilioli (2005, p. 58), apds tantas
reivindicagdes e emendas sofridas, o Prouni comegou a
se alterar e, assim, “na melhor das hipoteses, constitui-se
em programa assistencialista que prioriza o acesso — €
ndo a permanéncia — do estudante ao ensino superior”.
Esse ponto também foi levantado pelos representantes
das mantenedoras, tendo em vista o critério da renda —
como esses estudantes iriam manter-se na universidade e
garantir a conclusao do curso.

Uma das alternativas encontradas pelo governo foram
as bolsas-permanéncia, entretanto estas sdo destinadas a
estudantes com bolsa integral, matriculados em cursos
presenciais com no minimo seis semestres de duragdo,
cuja carga horaria média seja igual ou superior a seis horas
diarias de aula. Tais regras excluem automaticamente
mais da metade dos estudantes beneficiarios do Prouni,
pois sdo os cursos como Medicina, algumas Engenharias
e poucos outros que exigem carga horaria igual ou
superior a seis horas diarias. Outro ponto importante €
que boa parcela do ptiblico do Prouni ¢ trabalhador e nao
dispde de tal carga horaria. Diante disso, o governo deixa
em aberto essa questdo e afirma que também é papel da
universidade viabilizar a permanéncia do aluno.

Finalmente, apds tantos debates e alteracdes ocorridas,
o Congresso Nacional sanciona a Lei do Prounin? 11.096,
em 13 de janeiro de 2005. O produto final traz em seu
texto bolsas integrais e parciais, com a propor¢ao de que
a cada nove alunos pagantes o décimo devera ser bolsista
integral. No entanto, a fragilidade manteve-se ao tratar da
permanéncia do aluno, pois fica sob a responsabilidade,
sob o “cuidado” das IESs privadas manter o bolsista.

Nesse sentido, Catani e Gilioli (2005, p. 65) sdo
assertivos ao parafrasear uma epigrafe da Lei Aurea
quando referem: “Quebram-se algumas correntes que
impediam o acesso a educag@o superior, mas nao se
oferece mais do que um arremedo de cidadania”.

Seria possivel, nesse sentido, garantir o direito a
educacgdo superior dentro da ldgica em que o Prouni foi
concebido e vem sendo operado? O que faz o Prouni ser
diferente das praticas anteriores existentes? Na verdade,
nao se constata muita diferenga. O Prouni € uma politica
de governo que vem sendo executada pela esfera
privada, replicando praticas ja conhecidas na assisténcia
social, em que a sociedade civil opera servigos que
deveriam ser executados pelo publico, reduzindo suas
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responsabilidades e encobrindo direitos. Isso resulta em
préaticas assistencialistas, burocratizantes e paliativas.

A partir dessa andlise acerca da origem e natureza do
programa, entende-se que a funcionalidade do Prouni esta
pautada na disponibilidade de vagas para estudantes em
condi¢des socioecondmicas fragilizadas, a baixos custos
para a Unido.

O ano de 2012 foi o que mais registrou a concessao
de bolsas Prouni, totalizando 284.622, sendo que, destas,
150.870 foram integrais e 133.752 parciais, segundo
dados disponibilizados pelo MEC no Sisprouni, em
27-06-2012. E, do total de bolsas concedidas durante o
ano de 2012, 64% ficaram concentradas em apenas cinco
estados, conforme demonstra a tabela abaixo.

Tabela 1. Dados Sisprouni

Estado N° de Bolsas
Sao Paulo 90.362
Minas Gerais 31.158
Parana 27.956
Rio Grande do Sul 17.438
Rio de Janeiro 15.399
Total 182.313

Fonte: MEC/Sisprouni, 27-06-2012.

No que se refere a sua funcionalidade para as insti-
tuicdes privadas, observa-se que é a forma de manté-las
“vivas”, em virtude das inumeras isen¢des fiscais, bem
como da otimizagao das vagas anteriormente ociosas. Ao
pensar que uma das diretrizes da educagdo ¢ a formagao
para o trabalho, o Prouni cumpre um papel de fundamen-
tal relevancia. Jovens e adultos que anteriormente
ndo vislumbravam a possibilidade de acessar o ensino
superior e se qualificar tecnicamente hoje ja t€ém essa
possibilidade. Logo, o mercado tem a disposi¢ao mais
profissionais qualificados a ocupar os postos de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Cabe destacar que esses cinco estados da federacao,
onde as bolsas do Prouni mais se concentram, sdo,
também, os mais desenvolvidos. Diante disso, cabe
uma reflex@o: se o intuito do programa ¢ diminuir as
desigualdades sociais e educacionais através da garantia
do acesso a educacdo superior, esses investimentos nao
deveriam concentrar-se em estados menos desenvolvidos?
E por que isso ndo ocorre? E, ainda, qual seria de fato
a funcionalidade dessa politica? Nao se tem respostas
definitivas para tais questdes, embora se saiba que hoje a
educacdo transformou-se em um grande negocio, do qual
grandes empresarios se apropriaram, lucrando muito com
a oferta desse servico.

Larissa Ramalho Pereira, Francisco Arseli Kern

Nao obstante o Prouni ser um programa que tenha
proporcionado o acesso a educagdo a muitos brasileiros,
sua funcionalidade na pratica estd pautada em encobrir a
auséncia do Estado, no que diz respeito a investimentos
na educacdo superior publica, bem como promover-se
politicamente. Logo, pode-se dizer que esse programa nao
configura uma politica de Estado, mas sim uma politica
de governo. E uma politica de governo pode se desfazer
a qualquer tempo.

E inegavel que o governo tenha realizado macigos
investimentos nesse setor ¢ que na atual conjuntura
econdmica, politica e social, sem a rede privada, ndo
dé conta de atender as metas apontadas pela PNE 211-
20210 descritas no subitem anterior. Embora se preconize
uma educagdo publica e de qualidade, os investimentos
exigidos para efetivar tais agdes sdo muito superiores aos
destinados hoje ao Prouni. Mesmo assim, esse programa
cumpre um importante papel na sociedade atual, que
¢ proporcionar o acesso a educagdo a baixos custos,
qualificando o maximo de pessoas para o mercado de
trabalho.
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