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Politicas de internacionalizacao da Educacao Superior:
o contexto brasileiro

Policies on internationalization of Higher Education: the Brazilian context
Politicas de internacionalizacion de la Educaciéon Superior: el contexto brasilefio
OLGAISES CABRAL MAUES*

ROBSON DOS SANTOS BASTOS**
<>

RESuMO

A internacionaliza¢do da educacdo superior no Brasil vem apresentando um crescimento significativo, sobretudo
se considerarmos as duas ultimas décadas, nas quais foram estabelecidas no pais algumas politicas relativas a esse
aspecto. A utilizagdo da internacionalizagdo como uma forma de aumentar a concorréncia entre os paises e de
fomentar a sociedade do conhecimento tem levado alguns governos de diferentes paises a instituirem politicas de
educagao superior que possam atender a essas demandas, o que pode significar a mercantilizagdo do saber. O objetivo
deste texto ¢ apresentar a analise de algumas dessas politicas brasileiras de internacionalizagdo que envolvem a
mobilidade estudantil e de docentes. No estudo, procura-se identificar os principais vetores dos programas, das agdes
e das estratégias definidas pelos governos, buscando-se verificar as motivagdes de sua institui¢do e o conceito de
internacionaliza¢do que as perpassa.

Palavras-chave: Politicas de Educag@o. Ensino Superior. Internacionalizagdo da Educagao.

ABSTRACT

The internationalization of higher education in Brazil has been showing a significant growth, especially if we
consider the two last decades in which some policies concerning this aspect were established. The use of
internationalization as a way of increasing the competition between countries and to foster the knowledge society
has led some governments to establish policies for higher education that can meet these demands, which may mean
the mercantilization of knowledge. The purpose of this paper is to present the analysis of some of these Brazilian
policies for internationalization involving the mobility of students and teachers. In this study we search to identify
the main vectors of the programs, actions and strategies defined by governments, seeking to verify the motivations
of their institution and the concept of internationalization that permeates them.

Keywords: Education Policies. Higher Education. Internationalization of Education.

RESUMEN

La internacionalizacion de la educacion superior en Brasil viene presentando un crecimiento significativo, sobre todo
si consideramos las dos ultimas décadas, en las que se establecieron en el pais algunas politicas relativas a ese aspecto.
La utilizacion de la internacionalizacion como una forma de aumentar la competencia entre los paises y de fomentar
la sociedad del conocimiento ha llevado a algunos gobiernos de diferentes paises a instituir politicas de educacion
superior que puedan atender a esas demandas, lo que puede significar la mercantilizacion del saber. El objetivo de
este texto es presentar el analisis de algunas de esas politicas brasilefias de internacionalizacion que involucran la
movilidad estudiantil y de docentes. En el estudio, se busca identificar los principales vectores de los programas, de
las acciones y de las estrategias definidas por los gobiernos, buscando verificar las motivaciones de su institucion y
el concepto de internacionalizacion que las atraviesa.

Palabras clave: Politicas de Educacion. Ensenanza Superior. Internacionalizacion de la Educacion.
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INTRODUCAO

A internacionalizagdo da educagdo superior ndo é
um fendmeno recente, mas ganhou novas conotagdes
a partir do final dos anos 90 do século XX, em fungao,
sobretudo, do processo de globalizag@o. Esse fenomeno
trouxe no seu bojo a formulagdo de que estava se
forjando uma sociedade na qual o conhecimento seria
uma forga produtiva importante, a mola mestra para o
desenvolvimento dos paises. Nessa compreensdo, a
educacao superior passou a ser vista como uma ferramenta
significativa para o alcance dessa nova sociedade.

Neste artigo, resultante de uma pesquisa bibliografica,
parte-se da premissa de que a internacionaliza¢do da
educacdo superior brasileira esta diretamente interligada
ao papel atribuido pelos governos brasileiros a
educacdo superior e as politicas de internacionalizagido
implementadas. Para tanto, apresenta-se algumas das
politicas, acdes e estratégias adotadas nos tltimos 20 anos
referentes a internacionalizagdo da educacdo superior no
pais, bem como busca-se fazer uma relagdo dialética
entre a politica de educag@o superior e as estratégias de
internacionalizac¢do desse nivel de ensino.

Portanto, o objetivo deste texto ¢ apresentar a analise
de algumas das politicas brasileiras de internacionalizagdo
que envolvem a mobilidade estudantil e de docentes. No
estudo, procura-se identificar os principais programas, as
acodes e as estratégias definidas pelos governos, buscando-
se verificar as motivacdes de sua institui¢do e o conceito
de internacionalizagdo que as perpassa.

AS FACES DA INTERNACIONALIZACAO
DA EDUCACAO SUPERIOR

Para Santos e Almeida Filho (2012), a interna-
cionalizacdo ¢ a quarta missdo da universidade, sendo o
ensino, a pesquisa e a extensdo as outras trés. Essa posi¢do
assumida por esses autores leva em conta o que eles
chamam de “capacidade de mobilizar a universidade para o
cumprimento de quatro objetivos”, quais sejam: o reforco
de projetos conjuntos e integradores; maior dimensao
as atividade de formagdo, de pesquisa e de inovacgdo;
conducdo de uma agenda referente a diplomacia cultural
e, por ultimo, a consolidagdo de espagos integrados do
conhecimento (SANTOS e ALMEIDA FILHO, 2012,
p. 145).

Nessa logica, a internacionalizagdo, na contem-
poraneidade, passaria a integrar uma das missdes da
educacdo superior. Mas, para analisar essa premissa, ¢
necessario que se tenha clareza do que ela ¢ e de que
maneira se faz presente no cotidiano das institui¢des de
educacdo superior e, sobretudo, nas politicas e estratégias
que sdo utilizadas pelos governos em relagdo a questdo.
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Knight (1999, p.22) defende a ideia de que “longe de
ser uma a¢ao marginal, a internacionalizagdo corresponde
a missdo primordial da instituicdo”, sendo um meio de
melhorar a qualidade do ensino, na medida em que ela
acrescenta valor ao ensino superior.

A Associacgdo Internacional das Universidades (AIU),
emum documento aprovado em 2012, na XIV Conferéncia
realizada em Porto Rico, evidencia os principios e
valores que defende em relagdo a internacionalizagdo
da educacdo superior. Dentre eles, destacam-se: o
engajamento na promogao da liberdade académica, da
autonomia institucional e da responsabilidade social; o
desenvolvimento de praticas socialmente responsaveis
tanto em nivel local quanto internacional; o respeito
as normas referentes a integridade cientifica e ética
da pesquisa; o respeito aos objetivos académicos, tais
como a formagdo dos estudantes, o avango da pesquisa,
0 engajamento junto a comunidade, a preocupacao
com os problemas mundiais; a criagdo de comunidades
internacionais de pesquisa e de praticas que possam
contribuir para a resolucdo de problemas mundiais
urgentes; o tratamento ético e respeitoso dos estudantes;
a preservacdo e a promocdo da diversidade cultural
e linguistica, assim como o respeito as praticas locais.
(AlIU, 2012, p.06).

O documento da AIU revela a preocupacdo da
entidade com os rumos que a internacionalizacdo esta
tomando no decorrer do tempo, produzindo alguns
aspectos negativos. Essa questdo merece atencao pela sua
importancia e significado para a autonomia dos paises e
das instituicdes envolvidas nesse processo.

Os estudos dessa associagdo revelam que a
predominancia da lingua inglesa como codigo comum
de comunicacdo, pode trazer prejuizos a diversidade das
linguas utilizadas em outros paises, promovendo uma
homogeneidade cultural. Outro aspecto importante a ser
considerado ¢ a adog¢do, via internacionalizagdo, de uma
universidade de classe mundial, reduzindo a pluralidade
de modelos institucionais que possam oferecer um
ensino superior de qualidade. A chamada fuga de
cérebros pode ser também um dos fatores negativos da
internacionalizagdo, travando a capacidade dos paises de
reter os talentos necessarios ao desenvolvimento cultural
e social. (AIU, 2012, p.03).

A professora doutora Jane Knight, do Instituto de
Estudos em Educag¢do da Universidade de Ontario,
no Canada, vem estudando com profundidade a
internacionaliza¢@o da educagao superior. Em um trabalho
publicado em 2005 faz uma retrospectiva do processo que
a definicdo de internacionalizacdo vem passando ao longo
dos ultimos anos, motivado pelas mudangas ocorridas
na propria educagdo superior e no contexto politico,
econdmico e social no qual estd imersa. Para esta autora,
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ha muitas interpreta¢des sobre o tema e, mesmo, uma certa
confusdo em relagdo a compreensdo do seu significado.
As variagcdes de sentido passam por mobilidade
académica, vincula¢des internacionais, associa¢des a
novos programas académicos internacionais, iniciativas
de pesquisa, educacdo em outros paises, inclusdo de
uma dimensdo internacional, intercultural ou global nos
curriculos e programas das disciplinas e no processo de
ensino e aprendizagem.

Ainda em um de seus primeiros trabalhos sobre
o tema, em 1999, a autora apresentava a seguinte
definicdo: “A internacionaliza¢do do ensino superior € o
processo de integracdo de uma dimensdo internacional/
intercultural nas fungdes do ensino, da pesquisa e servico
da instituicdo.” (KNIGHT, 1999, p.18). Ja em 2005,
Knight elabora outra defini¢do, que ela mesma chama
de pratica. Segundo a autora: “Internacionalizacdo a
nivel nacional, setorial e institucional ¢ o processo de
integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou
global!, com o objetivo, as fungdes, a oferta de ensino
pos-secundario.” (KNIGHT, 2005, p.12). Para ela essa
defini¢do ¢ intencionalmente neutra.

Para Wit et al. (2015), em um documento escrito sob
a chancela do Parlamento Europeu, a defini¢ao de Knight
(2005) poderia ser ampliada, incluindo na finalidade
desse processo de internacionalizagdo a melhoria da
qualidade do ensino e também da pesquisa, para todos
os estudantes e professores, trazendo uma contribuigdo
significativa a sociedade. Com essa inclusdo, a defini¢do
ficaria da seguinte maneira: O processo de integracdo
de uma dimensdo internacional, intercultural ou global
nas finalidades, nos papéis ou na organiza¢do do ensino
pos-secundario, promovendo a melhoria da qualidade
do ensino e da pesquisa para todos os estudantes e
professores, trazendo uma contribuigdo significativa a
sociedade.

Na medida em que ha uma difusao cada vez maior
do termo "internacionaliza¢do da educagdo superior",
¢ preciso deixar clara essas diferengas de definigdes e
conceitos presentes em programas, estratégias e agdes
que estdo sendo implementadas nos paises. Wit (2013)
indica a necessidade do conceito de internacionalizagdo
ser repensado, levando em conta as mudangas que estdo
ocorrendo no mundo e dando destaque ao fato de que esse
processo tem sido considerado como um fim em si mesmo
e ndo como um meio para a obtengdo de resultados de
melhor qualidade no ensino e na pesquisa, havendo uma
preocupagdo maior com metas quantitativas.

Laforeste (2014) faz criticas ao conceito de interna-
cionalizacdo em voga, sobretudo aquele apresentado

IO aspecto internacional se refere as relagdes entre nagdes; a inter-
culturalidade, a diversidade cultural no ambiente nacional; e, o global,
que tem um raio de alcance em todo o mundo.
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por Knight em 1999, que reduz a universidade ao
processo definido pela autora, o que seria natural no
contexto neoliberal, mas extremamente problematico se
considerarmos as uma concepg¢ao ampla de universidade.
Nesse sentido, para o autor, torna-se necessario repensar
o conceito desenvolvido por Knight.

Wit (2013), alerta para a necessidade de considerar as
mudangas de sentido da defini¢ao da internacionalizag@o,
sobretudo a partir do fendmeno da globalizagdo e do
surgimento da sociedade do conhecimento, que exigiram
modificag¢des no tratamento do ensino superior, que passa
a ser considerado como um commodity. Para ele, esses
fatos alteraram o sentido inicial do termo, passando a ter
uma conotacao de comércio, de formas de ganhar dinheiro
com a internacionaliza¢do, como a abertura de campi no
exterior, franquias e a comercializacdo das atividades de
ensino, realizadas por instituigdes estrangeiras.

Ja Azevedo (2015) faz a diferenciagdo entre inter-
nacionalizagdo e transnacionaliza¢do: a primeira repre-
senta solidariedade, ajuda mutua; ja a segunda vai na
dire¢do do comércio, do tratamento da educagdo enquanto
uma mercadoria. Neste sentido, compreendemos que a
mudanga presente na internacionalizagdo da educagio
superior apontada por Wit (2013) representaria a
transnacionalizag@o, pois os fatores de solidariedade e
interculturalidade, que segundo o autor sdo proprios da
internacionalizagdo, ndo estariam mais presentes, pois a
centralidade esta na mercadorizagao.

Knight e Wit (1999), sob a chancela da Organizagdo
de Cooperagdo, Desenvolvimento Econémico (OCDE),
entendem por internacionalizagdo, a0 mesmo tempo,
a nogdo e o processo de integracdo de uma dimensao
internacional nas func¢des de ensino, pesquisa e servicos,
destacando a importancia ¢ a necessidade de abordar
a questdo da avaliacdo e da garantia e da qualidade
nos programas, processos ¢ acdes que se desenvolvem
no interior das instituicdes de educacdo superior. A
OCDE destaca ainda que a internacionalizacdo envolve
as relagdes entre culturas (globais e locais), devendo
ser considerada como uma estratégia para aprimorar a
qualidade do ensino e da pesquisa.

Percebe-se que os objetivos da internacionalizagdo
foram modificados na medida em que a propria
definigdo se alterava, sobretudo quando a mudanga esta
vinculada a globaliza¢do. A Associagdo Internacional
das Universidades (AIU), em 2012, indicou que esse
processo deve buscar formar o cidaddo do mundo, ao
mesmo tempo em que deve fortalecer a capacidade de
pesquisa, a geracdo de renda por meio do pagamento
das inscri¢des dos estudantes internacionais € também
melhorar o prestigio institucional.

Ao se analisar a internacionalizacdo da educacdo
superior, sobretudo em contexto de globalizagdo, deve-se
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observar trés aspectos importantes: a) a forma como
a internacionalizacdo ocorre, se em um processo de
troca, chamada de horizontal, ou de submissao e até
mesmo de exploragdo, denominada de vertical; b) a
internacionalizacdo desenvolvida internamente ou em
casa; ¢) a internacionalizacdo desenvolvida no exterior.

Sobre o primeiro aspecto, Morosini (2011, p.96),
chama a ateng@o para a importancia da internacionalizagio
horizontal, em cujabase esta “asolidariedade e a consciéncia
internacional e busca fortalecer os componentes-chave da
integracdo dos sujeitos, instituigdes, agéncias e recursos
para [...] evitar a substitui¢do da iniciativa local”. Ja a
cooperacdo vertical pressupde uma certa subordinagao,
com uma suposta ajuda de um dos polos em relagdo ao
outro, o que, até certo ponto, aboliria o sentido de parceria
entre as partes envolvidas nas ag¢des e implantaria uma
relagdo de dependéncia, limitando o desenvolvimento e a
autonomia dos paises que recebem ajuda.

O segundo aspecto, considerado como politica de
internacionalizacdo da educagdo superior de carater
interno, também chamado de internacionaliza¢do em
casa ou em domicilio, conforme indicam Wit et al. (2015,
p.54), se refere as agdes desenvolvidas no proprio pais
do estudante ou do docente e envolve o curriculo, o
processo de ensino e aprendizagem, além dos diplomas
conjuntos ¢ duplos. Hugonnier (2006), por sua vez, a
chama de internacionalizagdo interna, considerando
que o viés internacional estd cada vez mais presente nos
programas académicos, além de se desenvolver por meio
da presenca cada vez maior de professores e estudantes
estrangeiros em institui¢des nacionais. Este autor salienta
que a presenca regular dessas pessoas pode influenciar
as atitudes e os saberes que circulam nas institui¢des,
conferindo, assim, um aspecto internacional.

Em breve, esse tipo de internacionalizagdo pode
favorecer uma compreensao mundial e facilitar a aquisi¢ao
de competéncias interculturais. A internacionalizagdo em
casa ou em domicilio se contrapde a internacionalizagao
no estrangeiro ou externa, que engloba todas as formas
de educacao feitas fora do pais, incluindo a mobilidade
estudantil e de docentes, os projetos e programas
desenvolvidos além das fronteiras.

O Comité Economique et Social Européen (Comité
Economico e Social Europeu) em um comunicado
intitulado “O ensino superior europeu no mundo”, datado
de 2014, da destaque a internacionalizacdo “em casa”,
“no domicilio”, “chez soi” ou interna, e deixa claro que
esse processo deve ocorrer por meio da integracdo dos
contetidos dos programas de estudo e de temas ligados ao
contexto mundial. Isso ndo significa que essa instituicao
ndo valorize a internacionalizagdo no exterior, mas ha
uma preocupacio com o fato de poder, dessa forma, tornar
mais democratica a internacionalizagdo, tendo em vista a
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impossibilidade financeira de promover a mobilidade de
estudantes e docentes de forma mais ampla, atingindo
um numero maior de pessoas. Dados do proprio Comité
indicam que cerca de 90% dos estudantes e pesquisadores
nao fardo a internacionalizagdo no exterior, pelos motivos
de poucos recursos destinados a esse fim, pelos 6rgaos de
fomento e pela propria natureza da politica estabelecida
no pais (COMITE ECONOMIQUE ET SOCIAL
EUROPEEN, 2014).

O objetivo da internacionalizago interna ou em casa
¢ preparar os estudantes para uma carreira internacional,
para se tornarem cidaddos do mundo, utilizando-se
da integragdo de conteudos internacionais no proprio
curriculo, além de promover programas conjuntos
com universidades no exterior e desenvolvendo cursos
em inglés. Além de receber professores e estudantes
estrangeiros nas proprias institui¢des de ensino nacionais.
No Brasil, ainda ha poucos estudos que buscam analisar
até que ponto as estratégias e agdes em curso estio dentro
dessa classificacao.

Um terceiro aspecto da internacionalizagdo, segundo
Witetal. (2015, p. 50), é a internacionalizagdo no exterior
que “engloba todas as formas de educagdo além das
fronteiras, tais como: mobilidade de pessoas, de projetos,
de programas de prestadores de servico. A mobilidade de
estudantes e de docentes parece ser a forma mais comum
de mobilidade externa em todos os paises, isso porque as
vantagens de tal politica sdo abrangentes.

Segundo o Comité Economique et Social Européen
(2014) as pessoas que participam da internacionalizagdo
no exterior, adquirem, além dos conhecimentos
especificos, conhecimentos transversais que ajudam
no momento de procurar um emprego. Além disso, as
pessoas que possuem uma experiéncia internacional, com
estagio no exterior, um diploma de graduagdo, mestrado
ou doutorado em instituigdes internacionais, em breve,
terdo menos probabilidade de ficar desempregadas.

A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA NA
ERA DA INTERNACIONALIZACAO

A educagdo superior brasileira vem desembocar,
na década de 1990, em um processo acelerado de
privatizagdo e de mercantilizagdo. Isto é, ndo apenas
aumentaram consideravelmente as matriculas nas
instituigdes privadas, como também estas passaram a
atender, predominantemente, aos interesses do mercado,
constituindo-se no que Sguissardi (2008) denominou de
"privado-mercantil"?.

2 Essa situagdo s6 se agravou. O Censo da Educagdo Superior de 2016
trouxe dados alarmantes, tais como o fato de 87,7% das institui¢des serem
privadas e 75,3% das matriculas estarem nessas instituigdes.
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Ainda na década de 1990, dois eventos contribuiram
grandemente para o processo de privatizacao da educacgao
superior no Brasil: a Reforma do Estado, que transformou
a educagdo superior em atividade ndo exclusiva do Estado?
e as orientagdes feitas pelo Acordo de Comércio de
Servicos (OMC/GATS, 1994) que incluiu a educagdo em
uma categoria de servicos. Neste Acordo, no Art. 12, diz:
“O comércio de servigos ¢ definido como a prestacao de
um servi¢o”, tais como: a) “do territorio de um Membro*
ao territério de qualquer outro Membro”, caracterizado
como aquele servico que ndo exige deslocamento
fisico nem do prestador, nem do consumidor’; b) “no
territorio de um Membro aos consumidores de servicos
de qualquer outro Membro”, esta agdo, diferentemente
da anterior, exige deslocamento e ¢ considerada como
uma mobilidade académica, no caso da educagio; ¢) “pelo
prestador de servicos de um Membro, por intermédio
da presenca comercial, no territério de qualquer outro
Membro™; d) “pelo prestador de servigos de um Membro,
por intermédio da presenca de pessoas naturais de um
Membro no territério de qualquer outro Membro”, na
realizagdo de consultorias por pesquisadores de um
pais em outro, em um trabalho de curta duragdo. Todas
essas situagdes enquadram-se como uma mobilidade de
docentes e pesquisadores.

A partir dos anos 1990, com o fim do socialismo real,
com o processo de globalizagdo, com a metamorfose do
capitalismo monopolista para capitalismo financeiro e a
institui¢dao do neoliberalismo pelos governos da América
Latina, o processo de mudanca politica e social ganhou
forca. Todos esses fatores modificaram a face do ensino
superior nas décadas seguintes, contribuindo e facilitando
o processo de internacionalizacdo. Este fendmeno,
embora ndo seja recente, teve um incremento em fungao
de condigdes objetivas, estimulando os governos, em
todos os niveis, a elaborar programas que pudessem
atender as demandas politicas e economicas.

O governo brasileiro implementou estratégias e
acoOes de internacionalizagdo, seguindo uma tendéncia
mundial, buscando desenvolver programas universitarios,
estimulando o estudo de uma lingua estrangeira,
procurando realizar a internacionalizagdo de cursos;

w

O plano diretor da reforma do aparelho do estado instituiu quatro setores
de atuagdo, a saber: 1) nucleos estratégicos; 2) atividades exclusivas;
3) servigos ndo exclusivos (universidades, hospitais, centros de pesquisa,
museus); e, 4) producdo para o mercado.

Um Membro, conforme o acordo, pode ser os governos ¢ autoridades
centrais, regionais e locais e 0rgdos ndo governamentais no exercicio de
poderes delegados por governos e autoridades centrais, regionais e locais.
Um exemplo para esse tipo de servigo, dentre outros, ¢ o ensino a
distancia, caracterizado como mobilidade de programa.

Para Silva Junior (2017, p.231) essa modalidade pode se caracterizar
como “a presenga de uma institui¢ao de ensino que estabelece em outro
pais uma nova unidade fisica ou um novo campus ou desenvolve parcerias
e associagdes com instituigdes locais, através de fusdes e aquisigdes”.
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criando condi¢des minimas para incentivar discentes e
docentes a estudarem no exterior; promovendo mobi-
lidade para os professores e pessoal administrativo;
visitas de professores e pesquisadores a outros paises
para participar de seminarios internacionais, dentre outras
agoes.

Dessa forma, se aprofundava e expandia a necessidade
de o pais participar, de forma efetiva e organizada, de
comunidades universitarias internacionais, em um
movimento por vezes de cooperagdo, em um tipo de
internacionalizacdo horizontal. Assim, o pais se inseriu
na internacionalizacdo, tanto trazendo estudantes e
professores para periodos no Brasil, quanto enviando
pessoal para o exterior, sendo que esta ultima modalidade,
denominada mobilidade externa, tem, até os dias atuais,
um peso maior nas agdes desenvolvidas.

Os dados apresentados no Quadro 1 se referem aos
programas de mobilidade externa de discentes e docentes
brasileiros e demonstra que nos ultimos vinte anos a
aten¢do maior do governo, relativa a internacionalizagdo,

se centrou em ofertar Bolsas no Exterior.

Quadro 1 — Politicas de Bolsas do Governo Brasileiro

Mobilidade Externa

CNPg/MCT

ITAMARATY

CAPES/MEC

Graduagao Plena

Graduagao Sanduiche

Graduagao Sanduiche

Graduagao Sanduiche

no Exterior

no Exterior (SWG)
Mestrado Profissional .
- no Exterior (MPE) Mestrado Profissional
Mestrado Mestrado Pleno/

Mestrado Sanduiche

Doutorado Doutorado Pleno Doutorado Pleno
no Exterior (GDE)

Doutorado Sanduiche | Doutorado Sanduiche .
no Exterior (SWE) Doutorado Sanduiche

Pés-Doutorado
no Exterior

Pos-doutorado (PDE)

Estagio Pos-doutoral
ou Pos-doutorado

Estagio Sénior (ESN)

Estagio Sénior

Treinamento no
Exterior (SPE)

Escola de Altos
Estudos

Desenvolvimento
Tecnologico e

Programas Especiais

no exterior

Inovagdo no Exterior DRI
Junior
Desenvolvimento
3 Tecnologico e Catedra/Programas
Inovacao no Exterior Especiais DRI
Sénior
Estagio/ Treinamento . s
- & Catedra/Capacitagao

Pesquisador visitante
especial

Professor visitante
no exterior

Fonte: <www.cnpq.br>; <www.dce.mre.gov.br>; <www.capes.gov.br> (2017).
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Os dois mais importantes Orgdos brasileiros de
fomento a educacdo superior, em relagdo ao financia-
mento de formacdo de pessoal, estimulo a realizagdo
de pesquisas, concessdo de bolsa de estudo e outras
acgoOes referentes a mobilidade externa, concernente aos
estudantes e docentes, sio a CAPES/MEC e o CNPq/
MCTI. O Itamaraty também tem desenvolvido politicas
de internacionalizacdo da educacdo superior, com
concessao de bolsa de estudo para o exterior, mas o seu
maior programa de concessao de bolsas, o Ciéncia sem
Fronteiras (CSF), ¢ executado pela CAPES e CNPq,
ou seja, ¢ uma politica intersetorial. Esses trés orgaos
concedem auxilios e bolsas de estudo, com o objetivo
de contribuir com a formacao de pessoal no exercicio do
magistério superior ou que pretenda exercé-lo, e também
para formar quadros de profissionais que possam ajudar
no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no pais.

Essas agéncias de fomento deveriam publicizar
informag¢des mais completas sobre o assunto, o que
incluiria, além dos dados quantitativos (nlimero de bolsas,
paises mais procurados, areas de conhecimento), outras
informagdes que pudessem indicar também o impacto
dessas agdes para a educag@o superior, sobretudo para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no pais, tais como:
a) relacdo das instituigdes que absorveram os egressos
desses programas; b) locais de atuacdo, setor publico
ou privado; ¢) banco de dados contendo as pesquisas
que foram desenvolvidas no processo de formagdo no
exterior; d) forma que o governo brasileiro potencializa a
ciéncia e tecnologia a partir das pesquisas desenvolvidas

Olgaises Cabral Maués, Robson dos Santos Bastos

como auxilio dos programas; ¢) informacgdes referente as
dindmicas utilizadas pelas universidades apos o retorno
dos bolsistas do intercambio. Por isso, pela falta de
informacdes disponiveis sobre esses programas, ndo foi
possivel fazer uma analise mais acurada dessas acdes.

As bolsas ofertadas sdo de varias modalidades
e natureza, indo desde aquelas que atendem a uma
demanda individual, ou a projeto de pesquisa, ou ainda a
parcerias entre instituigdes de ensino superior, nacionais
e estrangeiras. E importante salientar que o6rgaos
relacionados no Quadro 1 desenvolvem seus programas
de concessdo de bolsa por meio de agdes setoriais e
intersetoriais, um exemplo desta ultima ¢ o caso do
Programa Ciéncia sem Fronteira (CsF).

O Grifico 1 apresenta informagdes referentes ao
numero de bolsas concedidas pela CAPES no periodo de
1998 a 2016.

A CAPES, no periodo de 1998 a 2016, ofertou
para o ensino superior um total de 180.328 bolsas nas
seguintes modalidades: Graduagdo Sanduiche, Graduagio
Plena, Mestrado Sanduiche, Mestrado Profissional,
Mestrado Pleno, Doutorado Pleno, Doutorado Sanduiche
e Pos-doutorado. No Grafico 1 pode-se observar que a
Graduagdo Sanduiche, contemplada a partir de 2001, foi a
modalidade que mais recebeu bolsa, um total de 107.229,
tendo um crescimento acentuado entre os anos de 2012 a
2015 (98.325), com énfase para o ano de 2014 (33.991).
Também o Doutorado Sanduiche cresceu, até 2015, mais
de 13 vezes emrelagdo ao ano de 1998. Chama-se também
a atencdo para os dados referentes ao Doutorado Pleno

Grafico 1. CAPES. Bolsa modalidade externa.

50.000

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

i m m mmm W EEE RN
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Gaduacdo sanduiche 418 268 253 422 622 648 676 787 891 | 1.473 | 2.446 | 6.190 17.972|33.991/29.579/10.593
Graduagdo plena 7 5 9
® Mestrado sanduiche 7 5 9 17 26 56 94 2 30 20
B Mestrado profissional 571 | 569 | 460
M Mestrado pleno 18 10 19 22 12 2 17 17

M Pés-doc 266 | 256 | 267 | 407 | 454 454 | 535

639

757 | 829 | 922 | 841 | 729 | 853 | 921 | 1092 | 1382 | 1.246 | 639

m Doutorado Sanduiche | 392 | 499 | 661 | 710 | 836 | 962 | 1.013

1.296

1.526 | 1.489 | 1.548 | 1.677 | 1.890 | 2.308 | 3.217 | 3.949 | 5.111 | 5.236 | 2.251

1.088 | 1.088 | 1.012 | 931 | 893 | 966 | 939

B Doutorado pleno

943

925 | 905 | 715 | 654 | 577 | 514 | 630 | 1.301 | 2.243|2.492 | 2.219

Fonte: <https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/#> (2017).
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que, nos trés ultimos anos, duplicou em relacdo a 1998,
mas teve uma queda gradativa entre os anos de 1998 a
2012, voltando a crescer entre 2013 ¢ 2015, ¢ retornando
ao declinio em 2016.

Este ultimo dado referente ao Doutorado Pleno
¢ preocupante, na medida em que pode representar
um indicativo de desresponsabilizacdo do governo
federal com as politicas de capacitacdo de docentes das
institui¢des de ensino superior. Outro dado importante a
ser destacado em relagdo ao Grafico 1 é a queda acentuada
no numero de bolsas no ano de 2016, com excecao do
Mestrado Pleno que manteve a mesma oferta, um reflexo
da crise do capitalismo no financiamento das politicas
para a educagdo superior no pais.

Ja 0 CNPq, no periodo de 2006 a 2015, ofertou bolsas
para o exterior nas seguintes modalidades: Graduagao
Sanduiche, Doutorado Pleno, Doutorado Sanduiche,
Pos-doutorado. Diferente da CAPES, o 6rgdo nao ofertou
bolsa para a modalidade de Graduagdo Plena e Mestrado
(Pleno, profissional ou Sanduiche).

No Grafico 2, apresenta-se como este 6rgao distribuiu
as bolsas no periodo.

Um dos pontos a destacar nesses dados é, em primeiro
lugar, assim como no grafico referente 8 CAPES, houve
uma preferéncia do CNPq em conceder o maior niimero
de bolsas a modalidade Graduagdo Sanduiche, seguindo a
tendéncia registrada na Grafico 1, houve um crescimento
significativo das bolsas para essa modalidade nos anos

339

de 2013 e 2014. E, em segundo lugar, um crescimento
atipico, no ano de 2012 de bolsas de Doutorado Sanduiche.
Observa-se que as demais modalidades mantiveram-se
num continuum. Em 2015 houve uma grande queda na
oferta de bolsas em todas as modalidades, sendo que nesse
ano a CAPES manteve quase a mesma quantidade de bolas
ofertadas em 2014, ou seja, entre as duas institui¢des de
fomento a distribui¢do de recursos foi diferente, ou as
prioridades divergiram.

Um dos programas de concessao de bolsas no exterior
o Ciéncias sem Fronteiras, promovido pela Ministério de
Relagdes Exteriores, Ministério de Ciéncias e Tecnologias,
Inovagao e Comunicagdo e pelo Ministério da Educacao
e executado pela CAPES e CNPq, ¢ um programa
intersetorial de internacionalizacdo da educagdo superior
e foi criado mais recentemente, por meio do Decreto n.
7.642/11, com o objetivo de promover a formagdo de
pessoal em instituicdes localizadas em outros paises,
em areas de conhecimento consideradas estratégicas,
devendo também propiciar a vinda para o Brasil de pessoal
qualificado para contribuir com o desenvolvimento do
pais. O Decreto deixa claro seu desenvolvimento de
forma intersetorizada no Paragrafo Unico, do Art. 12, no
qual afirma que “as ag¢des empreendidas no ambito do
Programa Ciéncia sem Fronteiras serdo complementares
as atividades de cooperacgdo internacional e de concessao
de bolsas no exterior desenvolvidas” pela CAPES/MEC
e pelo CNPg/MCTIC’.

Grifico 2. CNPq. Bolsa modalidade externa.

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000 -
6.000
4.000
2.000
]
— — —
o | mmmm || .
206 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
W P6s Doc 268 280 298 286 313 505 1.198 942 1.107 18
Doutorado Sanduiche 336 338 322 393 521 8.270 521 766 19
M Doutorado Pleno 180 35 a2 31 41 109 532 255 698 33
M Graduagdo Sanduiche 13.390 5.278

Fonte: <http://estatico.cnpq.br> (2017).

7 As diferentes modalidades de bolsa para o exterior do CSF sdo:
a) graduacdo sanduiche; b) educagdo profissional e tecnologica;
¢) doutorado sanduiche; d) doutorado pleno; e) pds-doutorado. O
programa também destina bolsa no Brasil.
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O Programa é muito claro nos seus objetivos indicando
que se trata de mobilidade externa, envolvendo uma gama
de cursos, a saber: técnicos, graduacdo, pos-graduagdo,
além de estimular pesquisadores, especialistas, técnicos,
tecndlogos, pessoal de empresas e centros de pesquisa
a se aperfeicoarem em instituicdes de exceléncia fora
do pais. O CsF ¢ explicito ao colocar como um de seus
objetivos a questdo da internacionalizagdo do ensino
superior ¢ dos centros de pesquisa, além de também
buscar apresentar ao mundo as pesquisas académicas e
cientificas desenvolvidas no pais.

O Senado Federal publicou os resultados de uma
pesquisa de opinido (BRASIL, 2015) realizada junto
a bolsistas e ex-bolsistas de Programa Ciéncias sem
Fronteiras. A coleta de dados foi feita por e-mail, com
82.229 questionarios enviados aos participantes, sendo
54.477 da CAPES e 28.752 do CNPq, tendo havido um
retorno de 18% dos questionarios. Um dos pontos que
chama a aten¢o dessa pesquisa € aquele referente ao alto
indice, média de 70% em todas as areas de conhecimento
abrangidas pelo Programa, no tocante a transferéncia a
colegas e a professores dos conhecimentos adquiridos
no exterior. Contudo, assim como os programas de bolsa
desenvolvidos individualmente pela CAPES e CNPq,
ndo se tem uma avaliagdo sobre o impacto do CsF nas
institui¢des brasileiras.

Os programas de mobilidade externa desenvolvidos
pela CAPES e pelo CNPq apresentados neste estudo,
incluindo o CsF, ndo trazem uma avaliacdo que permita
saber se esse processo de internacionalizagdo tem
contribuido para a melhoria da qualidade da educacédo
superior. H4 uma abundancia de dados quantitativos, mas
uma auséncia de analise que permita identificar o impacto
desses Programas de mobilidade externa na educacao
superior brasileira.

Laforeste (2014) chama a ateng@o para o fato de
a internacionalizacdo da educa¢@o superior estar se
transformando em uma agdo mais burocratica que
académica, o que ele denomina de contabilidade
universitaria. Este autor diz que a énfase é quantitativa:
dando destaque a contagem do nuimero de estudantes
nos programas de mobilidade, contabilizando as nacio-
nalidades daqueles que participam dos programas, o
numero de acordos assinados de cooperacdo, o numero
de estabelecimentos estrangeiros com os quais se mantém
relagdes, o numero de publicagdes de professores
em revistas internacionais, os recursos obtidos de
organismos internacionais, a partir das realizagdes dos
Programas, o nlimero de projetos internacionais aos quais
as universidades se associam. Mas que ndo se avalia o
impacto real sobre a melhoria do ensino e propde uma
“redefinicdo da internacionalizacdo universitaria”
(LAFORESTE, 2014, p.01).
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Knight (2012) elenca cinco faldcias sobre a interna-
cionalizag@o, tais como: “a ideia da internacionalizagio
como substituta da qualidade, o papel desempenhado
pelos estudantes estrangeiros enquanto agentes da
internacionalizacdo”, e, continua a autora, a proble-
matica que considera “os acordos institucionais ¢ a
certificag@o internacional como indicadores do nivel de
internacionalizacdo e a internacionalizacdo enquanto
estratégia para atingir posi¢des elevadas nos rankings.”
(KNIGHT, 2012, p.01).

A autora apresenta também cinco verdades sobre
o assunto, de forma a desfazer as ideias erroneamente
difundidas. Knight (2012) apresenta a internacionalizagio
como um processo adaptavel, que visa a atender aos
interesses institucionais; que traz beneficios, riscos e
consequéncias nao intencionais como diplomas falsos, a
fuga de cérebros; que deve ser vista como um meio para
atingir um fim; que ¢ diferente da globalizagdo, apesar
da forte interacdo que existe entre os dois conceitos; que
deve respeitar o local, sem desprezar o internacional.

Ao se examinar algumas politicas de internacio-
nalizagdo da educag@o superior brasileira, pode-se
inferir que a internacionalizagdo estd sendo considerada
como um vetor fundamental para o desenvolvimento da
qualidade do ensino superior. No entanto, essa situagao
precisa ser revista, sendo a avaliagdo qualitativa, durante
0 processo ¢ ao final das a¢des, uma das estratégias
que pode ajudar a rever, de forma critica, o papel que o
processo de internacionalizagdo esta desempenhando na
realidade e no imaginario dos elaboradores das politicas
educacionais.

FINALIZANDO

As analises feitas neste texto em relagdo as
politicas para a educag@o superior brasileira, permitem
inferir que o pais estd vivendo uma grande onda na
qual a internacionalizagdo ¢ tomada como um fim em
sim mesma, havendo um esfor¢o muito grande tanto
dos governos, quanto das institui¢des de ensino em
desenvolver programas que possam indicar a inser¢ao
do pais no patamar considerado como fundamental para
a obtencdo do reconhecimento mundial da educacao
ministrada nesse nivel de ensino.

Entretanto, assim como os Programas sio em
numero insuficientes para o universo de estudantes,
professores e pesquisadores que atuam nas instituigdes
de ensino, também ndo se percebe objetivamente
os resultados das agdes desenvolvidas por meio das
estratégias colocadas em pratica pelos governos e 6rgaos
de fomento. Precisa-se questionar até que ponto esse
modelo de internacionalizagdo desenvolvido no pais esta
contribuindo para a formagao de pessoas criticas, capazes
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de analisar os problemas sociais, politicos e econémicos,
que buscam saidas no sentido de contribuir para a
construcao de uma sociedade igualitaria, com distribuicao
das riquezas, sem exploragao do trabalhador, preocupadas
com o futuro das geracdes presentes e vindouras.

Em um mundo no qual a interatividade virtual ¢
uma marca forte, é evidente que ndo se pode viver mais
em guetos, separados, sem fazer trocas, sem participar
efetivamente das mudancas. A formacdo de pessoas
capazes de se empenharem nas mudangas sociais é o papel
principal da educag@o superior ¢ a internacionalizagdo
pode, efetivamente, contribuir para isso, respeitando o
contexto local, com valores humanitarios e com ética que
indique o respeito as diferengas de toda e de qualquer
ordem.

Quando se fala da confusdo que por vezes ¢ feita por
transformar a internacionaliza¢do da educa¢do em um
fim em si mesma, é porque se esta tomando por base os
diferentes programas implementados, no qual a énfase
esta na apresentacdo de relatérios, de quantitativos
que impressionem, quanto a participagdo do pais em
atividades que ultrapassem as fronteiras nacionais. No
caso brasileiro, a questdo da internacionalizagdo da
educag@o superior esta intimamente vinculada as politicas
econdmicas que vém alimentando o setor privado com
o fundo publico, retirando recursos do setor publico e
deixando de formar pessoal qualificado, no pais ou no
exterior, para atuar no processo de ensino, pesquisa e
extensdo.

Os dados do MEC/INEP (2016) indicam que
apenas 8% das Instituigdes de Educagdo Superior sdo
universidades, ou seja, desenvolvem ensino, pesquisa e
extensdo. Outro dado que demonstra a necessidade de
politicas de formagao, interna ou externa, ¢ o fato de que
apenas 54,6% dos docentes que atuam nas universidades
tém o curso de doutorado. Apesar desses dados, o ensino
superior, a ciéncia e a tecnologia vém sofrendo profundos
cortes nos orcamentos, com destaque para os anos de 2014
a 2016, quando foram reduzidos ainda mais os programas
de formagao de pessoal no pais e/ou no exterior.

A questdo levantada no inicio do texto, em relagdo
ao papel da internacionalizagdo como a quarta missao da
universidade, pode-se dizer que ela deve estar embutida
nas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo. E importante
que se continue a implementar politicas publicas para que
0 ensino superior se internacionalize, numa concepcao
de interculturalidade, de solidariedade e de repartigdo.
Mas para tal, é preciso considerar a importancia do
conhecimento como um vetor fundamental para a
libertagdo humana e ndo como uma for¢a produtiva a
servico do mercado.

Os Programas de mobilidade externa analisados
— Itamaraty, CAPES e CNPq — apresentam-se como
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politicas que podem proporcionam a estudantes e
professores conhecimentos em outros paises, considerados
desenvolvidos. A aparente motivacdo desses Orgdos
¢ a insercdo do pais em um patamar de producdo de
conhecimento capaz de torna-lo autonomo e independente
para fazer frente as demandas sociais.

Percebe-se, pelo que foi possivel analisar com os
dados disponiveis, que pode estar havendo uma confusdo
em relagdo ao papel e as fungdes que a internacionalizagio
deve desempenhar no ensino superior, além do que as
politicas em curso atingem um numero pequeno de
pessoas, diluindo-se na totalidade existente, podendo
ndo surtir efeito substancial na qualidade da educagio
superior brasileira.
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