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A impermeabilidade das “politicas” destinadas as criancas:
por uma necessaria ressemantizacao do direito*

Impermeability of “policies” for children: for a necessary resemantization of law

La impermeabildad de las “politicas” destinadas a los ninos:
por una necesaria resemantizacion del derecho

VANIA CARVALHO DE ARAUJO**
¢.

RESUMO

Este artigo, em forma de ensaio tedrico, tem por objetivo refletir sobre as “politicas” ptblicas destinadas as criancas
que se utilizam da formalidade da lei como mecanismo de justiga e de equidade social, mas ndo conseguem
estabelecer-se como uma experiéncia que diz respeito a vida de todos em fun¢do da impermeabilidade de suas
acdes. A luz do pensamento de Hannah Arendt (1987, 1989, 2002, 2008, 2010), problematiza a relagdo entre politica,
direito e criangas, a0 mesmo tempo em que vislumbra uma necessaria ressemantizagdo do direito como atributo da
vida em sociedade, compreendendo-o como um principio ontologico de um agir democratico capaz de evocar novas
corresponsabilidades ptblicas em relagdo as criangas e as suas demandas por direitos.

Palavras-chave: Politicas publicas. Direito e criangas. Hannah Arendt e direito.

ABSTRACT

This article, in the form of theoretical essay, aims at reflecting on public “policies” for children who use the law as
a justice mechanism for social equity. However, these policies are not translated into an experience that concerns
everyone’s lives because of the impermeability of their actions. In the light of Hannah Arendt’s (1987, 1989, 2002,
2008, 2010) thoughts, this study discusses the relationship between politics, law and children. At the same time,
it glimpses at a necessary re-semantization of law as an attribute of our lives in society, understanding it as an
ontological principle of democratic action that can evoke new public co-responsibilities toward children and their
demands for rights.

Keywords: Public policy. Law and children. Hannah Arendt and law.

RESUMEN

Este articulo, en forma de ensayo tedrico, tiene por objetivo reflejar sobre las “politicas” publicas destinadas a los
nifios que se utilizan de la formalidad da ley como mecanismo de justicia y de equidad social, mas no consiguen
establecerse como una experiencia que dice respecto a la vida de todos en funcion de la impermeabilidad de sus
acciones. A la luz del pensamiento de Hannah Arendt (1987, 1989, 2002, 2008, 2010), problematiza la relacion entre
politica, derecho y nifios, al mismo tiempo en que vislumbra una necesaria resemantizacion del derecho como atributo
de nuestra vida en sociedad, comprendiéndolo como un principio ontoldgico de un acto democratico capaz de evocar
nuevas corresponsabilidades publicas en relacion a los nifios y sus demandas por derechos.

Palabras clave: Politicas publicas. Derecho y nifos. Hannah Arendt y derecho.
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INICIANDO-SE COM AS INQUIETACOES

Refletir sobre as politicas publicas no Brasil,
principalmente aquelas destinadas as criangas, leva a
se pensar sobre o movimento paradoxal que cerca essa
tematica, ora legitimada por uma armadura institucional
— cujas praticas remetem as garantias de demandas e
necessidades individuais e ou coletivas —, ora traduzida
como uma formalizacdo juridica, cujas ambivaléncias ndo
chegam a plasmar o direito como fundamento de regras
de sociabilidades e corresponsabilidades publicas.

O que se denomina “impermeabilidade” das politicas
traduz os sentidos e efeitos de determinados projetos e
programas sociais e educativos que, embora fagam uso das
prerrogativas da prote¢do e da provisdo, ndo conseguem
incluir as criangas e fazé-las penetrar em processos que
combinem afirma¢do de direitos como exigéncia de
justica e equidade social com a superagdo de praticas
subalternizadas de direitos. Se essa questdo diz muito
sobre o lugar que as criangas, principalmente aquelas em
situacdo de pobreza, continuam a ocupar na hierarquia
social, diz também sobre o quanto os dramas sociais
precisam ser problematizados, tendo como horizonte
ndo um “complexo tutelar” (DONZELOT, 1980), mas
a possibilidade de instaurar outras formas de encarar a
exclusdo como prova inequivoca do nao direito.

Para Antonio Houaiss (2009, p. 1053), impermeabi-
lidade significa “[...] qualidade, caracteristica ou estado
de impermeavel”. Impermedvel: “Impossivel de ser
penetrado por fluidos [...] que ndo se deixa penetrar,
fechado, refratario, inacessivel [...]”.

Sdo notorias as acgOes destinadas as criangas
na sociedade brasileira. Embora tais praticas sejam
atravessadas por emaranhadas prerrogativas de direitos
ndo contemplados, sua efetivacdo nem sempre gera uma
sociabilidade publica. J& que esté se estabelece como um
lugar que “[...] constrdi os signos do pertencimento civico,
mas que contém dentro dele proprio o principio que
exclui as maiorias, um lugar que proclama a realizagio
da justica, mas bloqueia os efeitos igualitarios dos direitos
na trama das relagdes sociais” (TELLES, 1999, p.91).

Ainda que a positividade do direito se constitua em
algo legitimo a um Estado democratico, a razoabilidade
do direito, como um fendmeno normativo delimitado pela
sua validade formal (TEIXEIRA, 2010), nao é um valor
em si mesmo, se ndo produz novas racionalidades éticas
no conjunto da sociedade. Essas reflexdes apontam néo
somente para a importancia de avaliar as motivagdes que
subjazem as politicas destinadas as criangas, mas também
levam a uma ressemantiza¢do do direito como atributo da
vida em sociedade.

A necessidade reconhecida niao consegue forjar um
compromisso ético-politico como exigéncia de demo-
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cracia e de cidadania. E o que se observa quando criangas
das camadas populares sdo reconhecidas apenas como
receptaculos das praticas do direito por meio de uma
institucionalizagdo extrema e precaria. Por essa via, as
politicas projetam-se para o atendimento a determinadas
demandas individuais, institucionalmente tipificadas
(mais vulneraveis, pobres, em situagdo de risco social,
deficientes etc.), mas ndo se estruturam como experiéncia
no cotidiano dos individuos e instituicdes e nem se
revelam como algo que diz respeito a toda a comunidade.

Vale aqui recobrar as estratégias utilizadas no Brasil,
na passagem do século XIX para o século XX, quando
as criangas pobres, abandonadas e 6rfas — em razdo da
protecao e da prevengao legalmente justificaveis — foram
aplicados métodos excludentes e discriminatdrios. Aos
“desvalidos da sorte”, aos “carentes”, aos ‘“‘socialmente
desvalidos”, aos “menores”, “aos pobres ¢ negros”, aos
“meninos de rua”, um complexo juridico e institucional,
articulado a assisténcia, a caridade publica e a filantropia,
foi se formando sob o auspicio do desraizamento da
infancia e de praticas de confinamento. “O termo menor
[nessa época] aponta para a despersonalizacdo e remete a
esfera do juridico [...]” (MARCILIO, 1998, p. 195).

Veja-se também o que acontece com o processo de
naturalizagdo do trabalho infantil como algo constitutivo
a crianga pobre (ARAUJO, 2002) em uma época na qual
a escola era um privilégio de poucos ou quase inexistente
— principalmente para os negros, criancas que tinham
doencas contagiosas e para as que ainda ndo tinham
sido vacinadas. As criancas em situagdes econdmica
e socialmente desprivilegiadas eram cooptadas para
o trabalho por meio dos discursos de parlamentares,
juristas, médicos e empresarios. Sob o argumento de que
o trabalho infantil se situa no espectro da necessidade de
sobrevivéncia e do reconhecimento social, conforma-se
a ideia do trabalho como arquétipo de valores a que as
classes populares deveriam aspirar. Este passa a revestir-
se de uma “[...] roupagem dignificadora ¢ civilizadora”
(CHALHOUB, 1986, p.29) em um contexto cuja
incorporagdo das criancas nas relagdes do trabalho
produtivo transforma-se em uma fonte de elevagdo
moral e elemento catalisador de educacdo, civilidade e
progresso.

A vasta utilizagdo de menores nas industrias téxteis,
no final do século XIX, no Brasil, era uma forma de
assegurar o desenvolvimento industrial compatibilizado
com a difusdo da imagem dos proprietarios como
“benfeitores e filantropos” (STEIN, 1979). Um contexto
em que a caréncia de trabalhadores especializados e a
inexisténcia de uma legislagdo trabalhista concorriam
com a explora¢do da mao de obra por meio de regimes
ininterruptos de trabalho e de baixos salarios. Criangas
de varias idades eram coagidas a trabalhar cumprindo
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fungdes mais apropriadas a trabalhadores adultos
(ARAUJO, 2002). As legislacdes aplicadas restringiam-
se a determinados aspectos das reivindicagdes feitas
pelo operariado, provocando, assim, a continuidade
do movimento contestatorio em fungdo das questdes
trabalhistas ndo atendidas. A utilizagdo abusiva de
criangas em atividades que exigiam maior qualificagdo
para enfrentar os perigos provocados pelos maquinarios
era frequentemente denunciada pela imprensa operaria:

[...] ninguém ca fora sabe que pouco a pouco a gerencia
das fabricas de tecidos vai substituindo os homens por
mulheres. Igualmente se ignora que além de ser esse
trabalho fatigante e aniquilador para a constitui¢do
débil da mulher, ¢ retribuido com um salario irrisorio,
inferior ao do homem. Ha mais criangas de 8 a 14 anos,
as dezenas trabalham sem descanso, desde os alvores
da manha até que o crepisculo se anuncia expostas
a mil perigos que a infancia justifica. Ha leis que
proibem o trabalho das criangas.

Mas de que vale a lei se ndo existe uma consciéncia
proletaria, Unica capaz de traduzir em facto, em
realidade que ndo trabalhassem as criancas menores
dessa idade? (A VOZ DO TRABALHADOR, 19 de
julho de 1908, p.2).

A exploracdo da crianca tematizada nos jornais da
época ndo apenas deixa transparecer uma sensibilidade
em relagdo a explorag@o do trabalho infantil, mas ainda é
capaz de adentrar em uma realidade em que a exposi¢ao
dos fatos confirma as denuncias e publiciza a vida levada
a efeito no interior das fabricas:

Com a Republica, ja ndo bastava enfrentar a questdo
do trabalho como contraponto a vagabundagem e a
ociosidade tdo propaladas. Nas entranhas dos ideais
republicanos, surge uma nova ética do trabalho como
produtor de riqueza e propagador da ordem e do
progresso. Mesmo com as crescentes dentncias feitas
pelos dirigentes operarios sobre as condi¢des indignas e
insalubres vividas pelas criangas, o primeiro decreto a
estabelecer providéncias para regularizar o trabalho de
menores nas fabricas da capital federal (Decreton? 1.313,
de 1891) apenas minimiza uma situagao que, a rigor, nao
se contrapOe efetivamente aos anseios do empresariado.
As legislacdes aplicadas restringem-se a determinados
aspectos das reivindicacdes feitas pelo operariado
conforme consta em seu art. 4

Art. 42 Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos
e os do sexo masculino de 12 a 14 s6 poderdo trabalhar
no maximo sete horas por dia, ndo consecutivas, de
modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho
continuo, € os do sexo masculino de 14 a 15 annos até
noves horas, nas mesmas condi¢des.

Dos admittidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos
so poderdo occupar-se durante trés horas os de 8 a 10
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annos de idade, e durante quatro horas os de 10 a 12
annos, devendo para ambas as classes ser o tempo de
trabalho interrompido por meia hora no primeiro caso
e por uma hora no segundo.

Essas legislagdes vao instituindo uma regulamentagao
edulcorada da exploragdo do trabalho infantil sem implicar
sua extingdo e garantias de cuidados mais extensivos
em um contexto em que a configuragdo dos direitos das
criancas encontraria guarida somente no final da década
de 1980, com a nova Constitui¢ao Federal. Em seu art.
227, destaca:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo,
a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria [...] (CF/88).

Em 1996, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente é
promulgado! com o objetivo de consolidar as diretrizes
previstas na Constituicdo. Rompe-se com a doutrina da
situacdo irregular prevista no Codigo de Menor de 1979
e adota-se o preceito da protecdo integral a infancia.

Para Bazilio (2003, p.35), as diferentes iniciativas,
disputas e embates ocorridos nos primeiros cinco anos da
década de 1980 foram marcantes para a consolidacdo de
uma nova “matriz discursiva” em relagdo a crianga e ao
adolescente como sujeito de direitos. “A expressao ‘sujeito
de direitos’ sera, a partir desse momento, constantemente
evocada para definir uma acao de novo tipo da sociedade
e do Estado. ”

Na historia mais recente do Brasil, ha varios
exemplos de como processos de regulamentacdo e
afirmagdo de direitos conseguem prover determinadas
necessidades individuais das criangas, mas ndo geram
um reconhecimento publico dos seus direitos, tornando
impermeavel tal reconhecimento nas relagdes sociais mais
amplas. Acresce-se a isso uma necessaria problematizacao
quando a expressdo “sujeito de direitos” aparece como
uma prerrogativa desprovida de dimensao publica. O fato
de reconhecer criangas e adolescentes como “sujeitos de
direitos” ndo significa, na pratica, que eles realmente o
sdo ou estdo incluidos nas regras de equivaléncia que a
formalidade da lei supde (TELLES, 1999).

! Enquanto no Brasil o reconhecimento da crianga e do adolescente como
sujeitos de direitos somente aparece em 1990, a Declaragdo de Génova
de Direitos da Crianga, de 1911, ja havia sido incorporada pela Liga
das Nagdes desde 1924. De outra forma, destaca Alain Renaut (2002):
“Precisou-se de dois séculos para realizar o trajeto que levou a Declaragao
dos Direitos do Homem de 1789 a Convengao Internacional dos Direitos
da Crianga, aprovada por aclamac@o na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989”.
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DIREITOS: DO PLANO LOGICO AO
PLANO ONTOLOGICO

Nao ha como negar que os direitos formalmente
reconhecidos sdo um suporte indispensavel a conso-
lidagdo da relagcdo igualdade/equidade, mas, por si
s0s, ndo conseguem gerar uma dindmica igualitaria e
radicalmente democratica. O desenvolvimento de sua
plena fruicdo no espago publico exige um potencial
democratizante da expansdo a ser conquistada com a sua
propria transposi¢cdo de um plano 16gico para um plano
ontoldgico. Ao representar apenas um conjunto amorfo
e seleto de individuos, os direitos deixam transpare-
cer-se apenas como uma expressdo individualizada
da acdo juridica, sem efetivar-se como um dispositivo
importante no fortalecimento da teia de relagdes humanas
e como criacdo de uma comunidade de sentido. Para
Sposati (2007, p.437),

os projetos de fundamentag@o liberal-social ou eco-
nomicista [...] negam o reconhecimento do direito de
cidadania extensivo e consideram a atengdo social
compativel somente a grupos focais caracterizados pelo
grau de indigéncia estabelecido sob alta seletividade.
Nesse caso o acesso social depende do prévio en-
quadramento do cidaddo a condigdo de necessitado,
sem direito a requerer a sua necessidade social.

Segundo Arendt (2008, p.114), “[...] a cidadania ja
foi baseada na igualdade sob condi¢des de escravismo
e da antiga conviccdo de que nem todos os homens
s30 igualmente humanos”. Essa assertiva se reatualiza
quando formas hierarquizadas e formalizadas de direitos
sdo utilizadas para garantir uma estrutura de controle, de
socializagdo e de padronizagdo sistematicamente evoca-
da como mecanismo igualitario de reconhecimento das
criangas na vida publica. Assim, espera-se, sob a égide do
direito, dissolver as exclusdes, sem, contudo, romper com
os critérios que desmobilizam a permanente garantia de
direitos iguais e inalienaveis, principalmente em situa¢des
de desigualdades sociais e dinamicas de exclusdo, como
aquelas que ainda se processam na sociedade brasileira.
Como diria George Orwell, em seu livro A revolu¢ao
dos bichos, publicado em 1945, ao satirizar a ditadura
stalinista, “[...] todos os animais sdo iguais, mas alguns
animais s30 mais iguais do que os outros”.

Ao discorrer sobre o direito a educaciao e sobre as
dinamicas de exclusdo na América Latina, Gentili (2009)
ressalta que a universalidade das oportunidades de acesso
aescola e sua expansao ensejada por reconhecimento legal
transformaram-se em uma universalizacao sem direitos e
uma expansao condicionada em fung¢do da constituicao de
“[...] um status e um conjunto de oportunidades altamente
desiguais”.

Vania Carvalho de Aratijo

O ideal de uma escolaridade comum tem sido
conquistado no espaco formal de uma legislagdo
que amplia e certamente ampliara o reconhecimento
juridico do direito a educacdo de todos, sem nenhum
tipo de discriminagdo ou exclusdao. Contudo, esta
aspiragdo tropeca em um aparelho institucional que,
embora aberto a todos, acolhe os sujeitos de forma
desigual em fun¢ao de certos atributos que os principios
democraticos condenam, pelo menos eticamente: a cor
da pele, seu grupo étnico de origem, o género, a regiao
ou o bairro onde moram, a profissdo do pai e da mae,
seus salarios (ou a falta deles), etc. Nestes termos, a
escola universalizou-se sem ampliar ou democratizar
sua condi¢do “publica”, isto é, sem que se tenha
ampliado seu status de bem comum, de direito social
de mercantilizado (GENTILI, 2009, p. 3).

Essa questdo leva a questionamentos sobre deter-
minadas politicas de atendimento as criancas fora das
condicdes necessdrias a criagdo de uma sociabilidade
politica, cujo horizonte ¢ a inclusdo, o bem comum, a
cidadania, a democratizagdo dos direitos, a felicidade
publica. Quando os direitos sdo reduzidos a formalidade
da lei, praticas hierarquizadas e excludentes de acesso
e permanéncia na escola se processam, obliterando a
efetividade extensiva dos direitos e delimitando o lugar
que cada um deve ocupar na hierarquia social.

A esse respeito, podem-se destacar, por exemplo,
as varias legislagdes e mecanismos que garantem o
acesso e a permanéncia das criangas com deficiéncia na
escola. Se a escola acolhe as criangas apenas por serem
deficientes e ndo disponibiliza outros meios para que
elas possam potencializar sua experiéncia com outras
criancas e adultos, elas serdo reconhecidas somente em
fun¢do da sua demanda individual como deficientes,
tornando-se, parafraseando Hannah Arendt (2010,
p.67-68), prisioneiras “[...] da subjetividade de sua
propria existéncia singular”. Nesse caso, a lei legitima
0 seu acesso ¢ permanéncia na escola, mas ndo con-
segue articular outras experiéncias com parametros
mais igualitarios de acdo e de cidadania. Suas opor-
tunidades educacionais sdo desiguais, uma vez que
a condicdo de deficiente, vista sob uma diferenca
excludente, oblitera a sua participag@o na construcao de
uma philia social — entendida como o lago afetivo das
relacdes individuos-cidaddos e como uma medida para
a vida feliz na cidade (MATOS, 2006). Além de excluir
a sua condi¢do humana de partilhar um mundo comum
e de potencializar a sua singularidade como crianca com
deficiéncia.

Pelo descompasso entre a formulagdo e a formali-
zagdo dos direitos na sociedade, hd um “principio de
discriminagdo” que destitui a possibilidade de indivi-
duos ao reconhecimento publico. Sdo aqueles que, em
func¢ao
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[...] de sua condigdo de classe, de género ou idade,
de origem ou de cor, sdo como que descredenciados
como sujeitos reconheciveis e reconhecidos no espago
publico. Trata-se daqueles que vivem sua condi¢do
como diferenga que os exclui da dimensdo publica da
vida social (TELLES, 1992, p.72).

A énfase dada a protecdo e a provisdo das criangas
em situagcdo de pobreza e também a outros tipos de
criangas, sem vincula-las a processos democraticos, seja
com a expansdo de suas potencialidades infantis, seja
com o acesso a diferentes artefatos pedagdgicos, sociais,
artisticos e culturais, traduz-se em uma manifestacio
limitada dos direitos. Parafraseando Sposati (2007, p.441),
“[...] a condi¢do de ser pobre, deficiente, superdotado,
socialmente vulneravel etc. ndo gera direitos. E a condigio
de ser cidaddo que os gera”.

Em pesquisa sobre a educagdo infantil em tempo
integral, realizada em contextos rurais e urbanos em dez
municipios capixabas (ARAUJO, 2015), identificou-se
a utilizagdo de formas peculiares de direitos quando, em
fun¢do da limitada disponibilidade de vagas, a condigdo
de vulnerabilidade e risco social se transforma em critério
predominante de matricula. Além de o acesso ao “direito”
ao tempo integral condicionar-se a comprovagdo de um
status diferenciado de criangas (os mais vulneraveis, em
situacdo de risco social, filhos de desempregados etc.),
um principio discriminado de atendimento se estrutura,
criando uma armadura institucional diferenciada e
mantendo as criangas mais proximas do “mérito da
necessidade” do que dos direitos.

A sociedade costuma dar importancia aos direitos das
criangas pela sua formalizagdo e aplicabilidade normativa,
contudo a aplicacdo de per si de um ordenamento juridico
nao traduz uma consolida¢do democratica e extensiva do
direito. Reconhecer as criangas como sujeitos de direitos
requer que elas ndo sejam apenas receptaculos passivos
de tais direitos, mas reconhecidas cotidianamente na
pluralidade de sua existéncia. Em um sentido ontoldgico,
os direitos devem gerar outras formas de sociabilidades
publicas, promover outros vinculos sociais e culturais,
ser um atributo da vida em sociedade, potencializando a
criacdo de significa¢des e objetivos partilhados por meio
do reconhecimento reciproco dos direitos.

Segundo Arendt (1987, p.335), “ndo nascemos
iguais; tornamo-nos iguais, como membros de um grupo
por for¢a da nossa decisdo de nos garantirmos direitos
reciprocamente iguais”. Portanto, trata-se de uma
experiéncia em que cada um ¢ reconhecido dentro de um
mundo comum. “A privagdo fundamental dos direitos
humanos se manifesta primeiro e, sobretudo, na privagao
de um lugar no mundo que torne as opinides e efetivas as
acoes” (parte truncada da frase) (ARENDT, 1987, p.330).
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Sem o reconhecimento das agdes e opinides de cada um
e sem o exercicio efetivo do direito, ndo ¢ possivel a
existéncia do direito e nem mesmo a possibilidade de
participacdo e reconhecimento na vida publica. Por isso,
“[...] s6 pode haver homem na verdadeira acep¢ao onde
existe mundo, e s6 pode haver mundo no verdadeiro
sentido onde a pluralidade do género humano seja mais do
que a simples multiplicagdo de uma espécie” (ARENDT,
2002, p.109).

Para Duarte (2010, p.55), “o objetivo principal
de Arendt é pensar uma relacdo mais originaria entre
politica e direito, a partir da consideracdo da agdo politica
democratica radical”. Essa acdo originaria implica
conceber a praxis ndo subordinada a jus, mas pensa-la
a luz de uma perspectiva ontologica dos direitos, o que
torna um desafio em um contexto no qual o ordenamento
legal estabelecido se sobrepde a criagdo de outros espacos
relacionais de agdo. Contudo, se, como afirma Arendt
(1989, p. 12), “[...] compreender [...] é encarar a realidade
sem preconceitos € com atencdo [...]”, tal enunciado
suscita a empreender outras possibilidades reflexivas
de modo a propor, a0 menos como um esfor¢o analitico
preliminar, uma necessaria ressemantiza¢do do direito
por meio de alguns principios disparadores de um agir
politico democratico, o que pressupde:

a) reconhecer a legitimidade por direitos: diz res-
peito ao reconhecimento de que todos, indis-
tintamente, tém direitos dada a importancia dos
beneficios que destes advém no contexto de uma
sociedade desigual e excludente. No entanto, o
reconhecimento da legitimidade por direitos por si
sO ndo garante a igualdade em dignidade e direitos
dos seres humanos. Arendt (1989) esclarece que
a cidadania, como “direito a ter direitos”, ndo ¢ o
resultado do reconhecimento da mera existéncia,
mas sim da organiza¢do humana orientada pelo
principio da justica. Assim, os direitos devem
ser legitimados como uma qualidade substantiva
do agir humano e como uma experiéncia da
convivéncia coletiva, tendo em vista a garantia de
direitos reciprocamente iguais;

b) superar a tipificacdo do direito: quando formas
tipificadas de direitos sdo utilizadas, o sentido de
igualdade, diferenca, justica e equidade fica
comprometido, resultando, entdo, em uma espécie
de hierarquizacdo e discriminacdo de acesso aos
direitos. E o caso de alguns individuos que, pri-
vados de reconhecimento publico, somente tém
acesso a determinados direitos quando previamente
enquadrados a condi¢do de necessitados (SPOSATI,
2007). Para Arendt (1989, p.335), “o grande perigo
que advém da existéncia de pessoas forcadas a
viver fora do mundo comum ¢ que sdo devolvidas,

Educacao (Porto Alegre), v. 40, n. 3, p. 405-412, set.-dez. 2017



410

em plena civilizagdo, a sua elementaridade natural,
a sua mera diferenciacdo”. Sua aceitacdo publica
inscreve-se por uma visdo abstrata de direitos, ndo
lhes permitindo participar do artificio humano e
da constituicdo de uma esfera piblica compar-
tilhada;

c) afirmar o direito como uma experiéncia ético-
politica: diz respeito ao direito como um fenomeno
também da vida publica e ndo apenas da esfera
privada. Nesse caso, os direitos sdo compreendidos
como experiéncia, como um vinculo humano-
social, como um artificio de significa¢des e sen-
tidos partilhados entre os individuos. O direito
como experiéncia ético-politica evoca correspon-
sabilidades publicas e um compromisso com a
comunidade na qual se vive (ASSY, 2004).

E por referéncia a articulagio dos trés principios
enunciados acima que ¢é possivel diferenciar a perspectiva
ontolégica do direito, sem aprisiona-lo ao arcabougo
juridico e nem langa-lo as armadilhas de uma subjetivagdo
individual, como se ao direito coubesse apenas a
confirmagdo de um status legal. Conforme destaca
Innerarity (2006, p.80), “a adesdo a principios juridicos
e politicos ndo basta para assegurar a coesao do vinculo
social e criar as condigdes de uma experiéncia comum ou
de uma cidadania compartilhada”.

Se as praticas de atendimento as criancas devem
ser implementadas como um recurso equalizador das
oportunidades ¢ como uma instancia de mediacao
societaria, sem a compreensdo ¢ o exercicio dos di-
reitos como um modo de “reconhecermos direitos
reciprocamente iguais”, ndo conseguem estabelecer-se
como uma experiéncia que diz respeito a vida de todos.
J& que estdo aderidas a impermeabilidade de suas a¢des
por meio de um complexo tutelar fechado, refratario,
impermeavel e inacessivel a outras formas de experiéncias
sociais, culturais, pedagdgicas etc.

A GUISA DE CONCLUSAO:
CONTINUANDO AS PROVOCACOES

Ao discorrer sobre os efeitos das contradi¢des da vida
comunitaria moderna, Sennett (1988) ressalta o aparente
exercicio de fraternidade se transformando em uma
experiéncia de “fratricidio”. Segundo ele, esse ambiente
hostil ¢ decorrente de uma sociedade, cujas pessoas estdo
mais preocupadas com as suas proprias vidas e emocdes
particulares do que com a criagdo de espacos mais comuns
de existéncia ¢ relagOes éticas e estéticas mais estaveis e
duradouras. O empobrecimento da vida publica gerado
com a modernidade forja um lago social superficial em
que “[...] forasteiros, desconhecidos, dessemelhantes,
tornam-se criaturas a serem evitadas [...]. O proprio ato

Vania Carvalho de Aratijo

de compartilhar se torna cada vez mais centralizado nas
decisdes sobre quem deve e quem ndo deve pertencer a
ela” (SENNETT, 1988, p.325).

Também Arendt, em um esfor¢o peculiar de
interpretar alguns eventos politicos de seu proprio tempo,
toma como ponto de partida, para as suas reflexdes, os
constrangimentos de uma época em que as promessas
nao realizadas da democracia fizeram surgir: os regimes
totalitarios (tais como o nazismo, na Alemanha, ¢ o
stalinismo, na Unido Soviética); o aniquilamento da
politica como expressdo do livre agir; a negacdo da
pluralidade humana e a impossibilidade de um mundo
compartilhado. Segundo a fildsofa, tais acontecimentos
estdo estreitamente ligados a perda da liberdade politica
e dos vinculos que se tinha com a tradi¢do, autoridade e
religido, triade que orientava e dava fundamento as agdes
no mundo. Inspirado em Arendt, Carvalho (2015) ressalta:
“S6 podemos falar em liberdade politica na perspectiva
ontoldgica do homem. Liberdade como atributo da nossa
vida politica, porque ela ndo ¢ da ordem do necessario
e do inexoravel. E a possibilidade de organizar o viver
junto”.?

Nesse caso, a liberdade esta associada a condigdo
humana da natalidade que significa “[...] a entrada de
cada ser humano no mundo das realiza¢des simbodlicas e
materiais de uma cultura e a0 mesmo tempo a esperanga
de sua renova¢do” (CARVALHO, 2011, p. 19).

Nao obstante a densidade tedrica de seu pensamento,
Arendt (2002) apresenta, sem nenhuma intencdo de
propor modelos, um modo de compreender a agdo
politica, partindo da premissa de que a politica surge ndo
no homem, mas sim entre os homens, e que a politica
se baseia na pluralidade e ndo tem relagdo direta com
nenhuma forma de governo, pois se estabelece como
relacdo. Como uma experiéncia que surge ndo no homem,
mas entre os homens, a politica tem como motivacao
0o bem comum, a constru¢do de um espago publico
compartilhado. Sobre essa particularidade no pensamento
de Arendt, Ortega ressalta (2009, p.22-23):

nao ligando o espago publico ao Estado, ndo existe
nenhum local privilegiado para a acdo politica, isto
¢, existem multiplas possibilidades de acao, multiplos
espagos publicos que podem ser criados e redefinidos
constantemente, sem precisar de suporte institucional,
sempre que os individuos se liguem através do discurso
e da agdo: agir € comecar, experimentar, criar algo
novo, o espago publico como espago entre os homens
pode surgir em qualquer lugar, ndo existindo um locus
privilegiado.

2 Palestra proferida na IP-USP, em 19 de novembro de 2015, no Seminario
sobre Psicanalise e Teoria Politica Contemporanea.
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A impermeabilidade das “politicas” destinadas as criancas

Tais reflexdes sdo inspiradoras para se pensar nos
parametros utilizados para a elaboracdo e destinacgdo
das politicas para as criancas e como os direitos tém se
apresentado como uma experiéncia que diz respeito a vida
de todos. Em sua acepgao liberal, os direitos humanos
assumem um carater individualista e subjetivista, cujo
reconhecimento da cidadania se da, principalmente, pelo
vinculo juridico. Em Arendt, os direitos, como fendomeno
humano, constituem-se em uma experiéncia que se da
entre os individuos, dai por que afirmar que estes so
podem existir no exercicio efetivo de direitos e quando
se garante que sejam reciprocamente iguais. Nesse caso,
a existéncia do direito ndo ocorre pelos vinculos juridicos
que a normatividade da lei exige, mas sua materialidade
se da por meio de um espago publico compartilhado,
entendido como um alicerce que oferece estabilidade,
justica e dignidade a todos, com vistas ao bem-viver ¢ ao
“com-viver” em comunidade.

Embora Arendt tenha refletido sobre o direito de forma
tangencial, ndo faz nenhuma relagdo da compreensdo
da politica com o juridico. Tal motivo, segundo Duarte
(2010), pode estar na énfase da agdo politica a partir
da politica democratica radical, pois esta, como espacgo
publico da liberdade e acdo que depende da pluralidade
dos homens e trata da convivéncia entre os diferentes,
traduz uma forma de viver juntos e ndo a forma de viver
juntos. Por isso a politica, para Arendt, ndo ¢ da ordem
da natureza humana, mas do agir humano e, enquanto tal,
esta desvinculada de qualquer forma de engessamento e
normatizagdes, pois “[...] os homens, na medida em que
podem agir, s3o capazes de levar a cabo o improvavel e
o imprevisivel e de leva-lo a cabo continuamente mesmo
sem saber disso” (ARENDT, 2002, p. 66). De outro modo,
Duarte (2010, p.47) sublinha:

[...] ao pensar a autonomia da politica democratica
radical em relagdo a esfera juridica, sem, contudo,
desconsidera-la, Arendt nos alerta para o fato de que
a pretensdo juridico-normativa de regrar e codificar
a criatividade das interagdes humanas ¢é asfixiante
e contribui para o engessamento e esgotamento
da politica na modernidade tardia. Neste sentido,
Arendt é, em primeiro lugar, uma pensadora radical
da politica, e ndo do direito; por isso, nas suas breves
reflexdes positivas a respeito da tensa relagdo entre
politica e direito, € o seu entendimento da a¢do politica
democratica radical que determina seu entendimento
da fungéo estabilizadora-criadora do direito.

Arendt ndo propde uma subordinagdo da politica
ao direito, tal como ocorre na vertente liberal. Para ela,
“[...] a politica, quando exercitada pelos atos e palavras
livres dos cidaddos, sempre vem a exceder o direito”
(DUARTE, 2010 p.47), o que significa dizer que a
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politica assume uma centralidade impar, pois constitui o
espacgo da aparéncia, do mostrar-se aos outros pelas suas
opinides e onde os negodcios publicos sdo mediatizados
pela palavra, sem depender de qualquer outra instancia
de mediagdo. Como destaca Assy (2002, p.52), “[...]
uma ética arendtiana ndo cabe a distingdo classica entre
a publicidade de nossos atos e a privacidade de nossas
intengoes”.

A politica diz respeito a pluralidade dos homens, uma
vez que deve organizar e regular o convivio de diferentes e
nao de iguais. Contudo, a énfase dada a politica em Arendt
nao subestima o acesso a ordem juridica, mas a coloca em
outro lugar, isto €, se o direito “[...] for compativel com
a democracia radical, serd capaz de formalizar e tornar
publicos certos principios politicos que inspirem novas
acodes coletivas” (DUARTE, 2010, p.48).

Se ha em Arendt um esforgo peculiar de conceber o
direito a partir de uma agéo politica genuina, como bem
destaca Duarte, analogicamente, parece possivel ensejar
um status ao direito como atributo da vida em sociedade,
desvinculando-o da ordem do necessario e do inexoravel
e concebendo-o como uma experiéncia decorrente do
agir politico. Como afirma Larrosa (2015, p.18), “a
experiéncia € o que nos passa, 0 que nos acontece, o que
nos toca”. Portanto, fazer das politicas de atendimento as
criangas uma experiéncia mobilizadora do direito como
bem comum e da felicidade publica ¢ um caminho para
transpor os direitos de uma representagdo da conduta
juridica ou de uma instancia impermeavel do viver em
sociedade para uma acdo mediadora de experiéncias
intimamente comprometidas com o cultivo de outras
possibilidades de coabitacdo cidada.

Optou-se por conceber o direito “[...] como instancia
de estabilizagcdo e criagdo de novas relagdes entre os
homens” (DUARTE, 2010), sem, contudo, subordinar a
politica em seu radical sentido democratico ao direito. O
que ndo impede que se venha a problematiza-lo também a
partir das estranhas formas utilizadas pelas “politicas” na
contemporaneidade, principalmente quando tais politicas
sdo utilizadas como artificio ambiguo de reconhecimento
dos direitos das criancas.

REFERENCIAS

A VOZ DO TRABALHADOR, Rio de Janeiro, p.1-2, ano 1,
n. 1,01 jul.1908.

ARAUIJO, Vania Carvalho de. A crianca socialmente desvalida:
entre o trabalho e a ameaca da lei. In: FARIA FILHO, Luciano.
Mendes; ARAUJO, Vania Carvalho de (Org.). Histéria da

educacao e da assisténcia a infincia no Brasil. Vitoria:
Edufes, 2011. p. 171-205.

ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.

Educacao (Porto Alegre), v. 40, n. 3, p. 405-412, set.-dez. 2017



412

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Siao Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sao Paulo:
Perspectiva, 2007.

ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1987.

ARENDT, Hannah. A promessa da politica. Rio de Janeiro:
Difel, 2008.

ARENDT, Hannah. O que é politica? Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2002.

ASSY, Bethania. Introdugéo a edi¢ao brasileira. Faces privadas
em espacos publicos: por uma ética da responsabilidade. In:
ARENDT, Hannah. Responsabilidade e julgamento. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2004. p.31-60.

BAZILIO, Luiz Cavalieri. O Estatuto da Crianc¢a ¢ do Ado-
lescente esta em risco? Os Conselhos Tutelares e as medidas
socioeducativas. In: BAZILIO, Luiz Cavalieri; KRAMER,
Sonia (Org.). Infincia, educagio e direitos humanos. Sdo
Paulo: Cortez, 2003. p. 83-106.

CARVALHO, José Sergio Fonseca de. A crise na educacio
como crise da modernidade. Revista Educacio, Sdo Paulo,
n. 4 (n. esp.), p. 16-25, set. 2011.

CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano
dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Belle Epoque. Rio de
Janeiro: Brasiliense, 1986.

DONZELOT, Jacques. A policia das familias. Rio de Janeiro:
Graal, 1980.

DUARTE, André. Hannah Arendt: repensar o direito a luz da
politica democratica radical. Revista Estudos Politicos, n. 0,
2010.

Vania Carvalho de Aratijo

GENTILI, Pablo. O direito a educagdo e as dinamicas de
exclusdo na América Latina. Educacio & Sociedade, Cam-
pinas, v. 30, n. 109, set./dez. 2009. Disponivel em: <http://www.
scielo.br>. Acesso em: 10 maio 2016.

INNERARITY, Daniel. O novo espaco publico. Lisboa:
Teorema, 2010.

LAROSSA, Jorge. Tremores: escritos sobre experiéncia. Belo
Horizonte: Auténtica, 2015.

MARCILIO, Maria Luiza. Histéria social da crianca aban-
donada. S3o Paulo: Hucitec, 1998.

ORTEGA, Francisco. Para uma politica da amizade: Arendt,
Derrida, Foucault. Rio de Janeiro: Sinergia, Relume Dumara,
2009.

RENAUT, Alain. A liberta¢ao das criangas: a era da crianga
cidaddo. Contribuicdo filoséfica para uma historia da infancia.
Lisboa: Instituto Piaget, 2002.

SENNETT, Richard. O declinio do homem publico: as tiranias
da intimidade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.
SPOSATI, Aldaiza. Assisténcia social: de ac¢do individual a
direito social. Revista Brasileira de Direito Constitucional,
Sao Paulo, n. 10, p.435-458, jul./dez. 2007.

STEIN, Stanley J. Origens e evolucio da industria téxtil no
Brasil — 1850/1950. Rio de Janeiro: Campus, 1979.

TEIXEIRA, Antonio Braz. O sentido e valor do direito: in-
troducao a filosofia juridica. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa
da Moeda, 2010.

TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: afinal do que se trata?
Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.

Recebido em 08-12-2016.
Aprovado em 22-05-2017.

Educacao (Porto Alegre), v. 40, n. 3, p. 405-412, set.-dez. 2017


http://www.scielo.br
http://www.scielo.br

