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Resumen

Si bien es cierto que la incidencia de la ciudad sobre su entorno
y las condiciones de vida de sus habitantes ha sido fenémeno
consustancial al surgimiento de la ciudad misma, los actuales
problemas de bienestar y calidad de vida que se cuentan en su
interior no tienen precedente. Los problemas ambientales de
nuestra sociedad predominantemente urbana parecen llamar la
atencion sobre la necesidad de discriminar lo relacionado con
el tratamiento que desde la politica y el derecho debe darse a la
proteccion del medio ambiente. En algunas zonas del planeta
se ha entendido esta situacion, y en consecuencia han elab-
orado y accionado diferentes instrumentos con la intencion de
encauzar las relaciones humanas que se generan al interior de
estos complejos sistemas; en particular, el esfuerzo desarrollado
desde el espacio Comunitario Europeo es importante, y por tanto
merecedor de estudio.

Palabras claves: Medio ambiente, derecho ambiental,
aglomeraciones urbanas, ciudad, derecho ambiental

urbano.

Abstract

Evenif the incidence of the city onits environment and the
living conditions of its inhabitants is a fact and has been
an accompanying phenomenon of the development of the
city itself, current problems of well being and life quality
had never been seen before. The environmental problems
of our predominantly urban society seem to call our at-
tention on the need to discriminate what is related with
the treatment to be given to the environmental protection
from the political and legal point of view. In some areas
of the planet, this situation has been well understood and
consequently different options have been elaborated and
put into action in order to try to lead human relations
generated in these complex systems. Particularly, the
effort developed from the European Community area is
important and therefore it merits to be studied.

Key words: Environment, environmentallaw, urban agglo-
merations, city urban environmental law.
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1. INTRODUCCION

Este articulo es resultado de la investigacion llevada a cabo por el autor
dentro del Programa de Doctorado en Derecho Administrativo de la
Universidad de Salamanca, y tiene por finalidad mostrar, a partir de un
andlisis critico, los mecanismos politicos y de derecho implementados
por la Unién Europea para la proteccién del medio ambiente de sus
aglomeraciones urbanas. Asimismo, confronta la suficiencia de dichos
esfuerzosy su pertinencia aalgunos delos objetivos fundamentales dela
Unidn, enespeciallos referidos al «logro de un desarrollo sostenible»...y
la «proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente».

Parallegara conclusiones concretas sobre estos aspectos fue necesario
acudir a diversa y abundante bibliografia, con principal énfasis, como
es obvio, en los documentos oficiales emanados de las instituciones
comunitarias.

2. URBANIZACION DE LA POBLACION HUMANA

En efecto, el mundo no estd totalmente urbanizado en la actualidad,
pero casi lo estard en poco tiempo. Uno de los hechos que caracterizan
a la vigente organizacion de la vida humana en el planeta es el proceso
de concentracién de poblacién y, por ende, de diversas actividades, en
ciudades. En la década de los sesenta del siglo pasado se contaban 114
ciudades con poblaciones mayores a un millén de habitantes, al llegar el
inicio de este nuevo milenio la cifra alcanzé las 400. En otros términos:
actualmente, casi la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades,
cifra que se estima crecerd a un ritmo del 2 por ciento por lo menos hasta
el 2015 (HABITAT, 2004).

Estos crecientes niveles de urbanizacién son consecuencia, ademds
del incremento natural de la poblacién urbana, de la migracién de la
poblacién rural hacia las ciudades. En los tltimos cincuenta afios, una
gran proporcién de la poblacién rural se convirtié en urbana, tras la bts-
queda de oportunidades y servicios que estas zonas ofrecen, en especial,
empleo y educacion; de dificil, por no decir imposible, acceso en dichas
dreas. Sin embargo, en continentes como Africa o América Latina otras
causas, como conflictos armados, degradacién dela tierra y agotamiento
de los recursos naturales, han propiciado la dindmica (PNuma, 2004).
Asi, el rdpido aumento de la poblacién urbana del mundo, acompa-
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fiado del menor crecimiento de la poblacién rural, ha conducido a una
redistribuciéon demogréfica a gran escala durante los dltimos 30 afios;
el periodo comprendido entre 1950 a 2050 presenciard un cambio en el
65 por ciento de la poblacién mundial (HABITAT, 2004). Lo preocupante
de esta situacién es que estos cambios ocurren con mayor velocidad en
los paises menos desarrollados, que han aumentado de cerca del 27 por
ciento en 1975 al 40 por ciento en el 2000 su poblacién urbana (HABITAT,
2004). Todo indica que la tendencia continuard durante los siguientes
30 afos.

Europa no escapa a esta realidad. Bien se sabe que es éste el conti-
nente de mayor densidad poblacional urbana, su nivel de urbanizacién
se encuentra en el 74.6 por ciento, con un crecimiento anual calculado
de 0,3 por ciento entre los afios 2000 a 2015 (HABITAT, 2004). Si bien
los datos de crecimiento poblacional indican una estacionalidad en
cuanto al crecimiento, la concentracion en ciudades se mantiene sin
modificaciones. Aun con estos bajos ratios de crecimiento, se proyecta
que dentro de 30 afios el 80 por ciento de la poblacién europea vivirad
en entornos urbanos.

Para finalizar este primer apartado es necesario llamar también la
atencion sobre el radical y vertiginoso aumento en el nimero y tamafio
de metrépolis y megal6polis (ciudades con méds de 10 millones de habi-
tantes), surgidas durante la segunda mitad del siglo XX, las cuales han
cambiado sustancialmente su distribucién geogréfica. En 1900, nueve
de las diez ciudades més grandes se encontraban en América del Norte
y Europa, en tanto que en la actualidad sélo tres se encuentran en el
mundo desarrollado (Los Angeles, Nueva York y Tokio). Situdéndose en
paises pobres, el crecimiento de estas grandes urbes refuerza aun mds el
aumento de la pobreza, pues tiende excluir y concentrar a ciertos grupos
sociales en determinados lugares; ejerciendo no sélo presién sobre el en-
tornoy acelerando los procesos de degradacién ambiental, sino también
sobre el bienestar y calidad de vida de los mismos habitantes.

En resumen, esta dindmica de crecimiento y concentracién poblacio-
nal en las ciudades estd conduciendo a una situacién totalmente nueva
en la historia y provocando problemas de extraordinaria importancia.
Entre los mds acuciantes, el crecimiento exponencial de los problemas
medioambientales generados porlasactividades urbanasaunastasasde
crecimiento, superiores al crecimiento de la poblacién que los genera.
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3. PANORAMA GENERAL DEL MEDIO AMBIENTE URBANO EN
EUROPA: LA HUELLA ECOLOGICA EUROPEA

La satisfaccion de las necesidades humanas, aunado a las exigencias
por controlar el medio en el cual desarrollarse, asi como las luchas
hegemonicas por el poder y la busqueda de conocimiento; han sido los
rasgos justificantes de la sociedad europea a lo largo de su historia. Bajo
el manto de dichas aspiraciones, aparece la ciudad como el resultado y
simbolo de un proceso permanente de conflicto y, por tanto, de cambio,
en el cual el hombre no sélo se ocupa de su territorio préximo, sino que
extiende su huella més allg, transforméndolo radicalmente. Como con-
secuencia delo anterior, se va configurando una estela antrépica, que en
nuestro tiempo se descubre, calcula y pretende reducir: la denominada
«huella ecolégica».

Como se sabe, la huella ecolégica corresponde al drea de tierra pro-
ductiva y ecosistemas acudticos requeridos para producir los recursos
utilizados y asimilarlos desechos generados por una poblacién definida,
con una calidad de vida especifica dondequiera que ésta se encuentre.
Segun esta definicidn, la huella ecolégica de una ciudad corresponde al
area productiva que se requiere para mantener a su poblacién, e incluye
todoslosrecursos renovables y norenovables necesarios parasuministrar
alimentos, energfa, agua y materiales, y para absorber las emisiones y
los residuos generados en el niicleo urbano (Rees, 1992: 121-130).

Hoy dia el tamafio de la huella ecolégica de una ciudad es inmenso, y
aunque es dificil y complejo medirla, cdlculos se han hecho al respecto,
por ejemplo, enlas ciudades bélticas y el Reino Unido. Enlas 29 ciudades
bélticas, ubicadas en 14 paises distintos, viven 22 millones de personas
y la extensién de terreno que se requiere para cubrir las necesidades
de estas poblaciones es 200 veces mayor que el drea total que ocupan
(Folke, Larsson y cols., 1996). Por su parte, el cofundador del London
Trust, Herbert Giardet, calculé que la huella ecolégica de Londres —en
donde reside el 12 por ciento de la poblacién del Reino Unido en un drea
de sélo 170.000 hectdreas— llega a cerca de 21 millones de hectdreas, o
sea, 125 veces la superficie de la ciudad misma, lo que equivale a toda
la tierra productiva del Reino Unido (AEma, 1998).

Por su parte, y segtn el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la huella ecolégica de un pafs subdesarrollado es diez veces
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mayor que la de un pais de los denominados desarrollados, y lo més
preocupante es que su aumento crece de manera exponencial (UNEP,
2001).

4. PROBLEMAS QUE AFECTAN AL MEDIO AMBIENTE URBANO
DE EUROPA

Yaen19901a Unién Europea, a través del Libro verde sobre el medio ambiente
urbano (comsiON, 1990: 12), estudiaba y clasificabalos problemas del medio
ambiente urbano en tres grandes grupos: el primero relacionado con la
contaminaciéonurbana, esto es, laalteraciéon delos elementos constitutivos
del ambiente (aire, agua, biodiversidad, suelo) a través la introduccion
de sustancias o formas de energia por actividad humana en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de
las personas, atentar o degradar la calidad del ambiente y los recursos,
bien sean del Estado o de los particulares. El segundo, relacionado con la
modificacién del entorno edificado, en el cual se incluyen la alteracién o
incorrecta planificacién de calles, edificios, zonas verdes, espacios abiertos,
zonas de amenidad, ecosistemas estratégicos, carreteras, etc. El tercero y
altimo, referido a la pérdida de la biodiversidad, es decir, la disminucién
de las especies animales y vegetales presentes en la ciudad.

Mirando la enunciacién hecha por el primer documento comunitario,
queversasobrelos problemasrelacionados con el medio ambiente urbano,
habria que agregar otros que hoy repercuten notoriamente en la calidad
delambiente de las ciudades europeas. De esta manera, habria que afiadir
a dicha lista los problemas relacionados con la gestion ineficiente de la
energia y el aumento del transporte urbano y lo que ello conlleva para la
aportacién de sustancias contaminantes, principalmente a la atmdsfera.
Asimismo, habria que tener en cuenta nuevas formas de contaminacion,
como la contaminacién producida por las ondas electromagnéticas, la
denominada contaminacién luminica, y la contaminacién visual.

4.1. CONTAMINACION URBANA

Las zonas urbanas, constituyen los mayores importadores a su sistemay
exportadores al medio ambiente en general de contaminacién. Sus altos
indices de concentracién poblacional y la calidad de centros econémicos
porexcelencia, en particular, deactividadesindustriales; los colocan como
principales fuentes de alteraciones graves al entorno. La contaminacién
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urbana se manifiesta de multiples formas: contaminacién atmosférica,
generaciéonderuido, generacién deresiduos, vertidosa cuerpos deagua,
suelos contaminados, etc., por lo que, como se dijo antes, la variedad
de los impactos en cantidad y calidad es incontable.

4.1.1. Contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica sigue siendo un problema en la mayoria
de las ciudades europeas, a pesar del éxito obtenido en la reduccién de
determinados contaminantes. En Europa Occidental, las principales
fuentes de contaminacién atmosférica, que anteriormente eran los pro-
cesos industriales y la quema de combustibles con alto contenido de
sulfuro, son hoy los vehiculos de motor y la quema de combustibles
gaseosos; situacién preocupante en la medida en que se espera un au-
mento notable del transporte y las emisiones relacionadas con el sector.
Los coches constituyen hoy el 80 por ciento del transporte mecanizado,
y se calcula que entre 1995 y 2030 el ntiimero de kilémetros recorridos
en las zonas urbanas aumentara un 40 por ciento, agregando 3 millones
de automoviles anualmente, siguiendo la tendencia de los tdltimos 30
afios (COMISION, 2004).

Al hacer una estimacién de la mortalidad debida a exposiciones a
largo plazo en 124 ciudades europeas (con un total de 80 millones de
habitantes), pudo comprobarse que unas 60.000 muertes al afio se rela-
cionan principalmente con una exposicién a largo plazo a particulas
disueltas en el aire por encima de los niveles permitidos (AEma, 2003).

De otro lado, una serie de ciudades que albergan cerca del 40 por
ciento dela poblacién (unos 27 millones de habitantes) presentan un nivel
medio de diéxido de nitrégeno (No,) superior a los valores de referencia
establecidos por la Unién Europea (50 ug/m?) (aEma, 1997).

Porsu parte, lasemisiones delaindustria sonsignificativas enrelaciéon
con los siguientes agentes contaminantes: Diéxido de carbono-co, (24
por ciento), diéxido de nitrégeno- No, (37 por ciento), 6xido nitrico-No,
(13 por ciento), diéxido de azufre-so, (25 por ciento), covnm (37 por
ciento), metano-cH, (52 por ciento) debido a la inclusién del tratamiento
de residuos en el sector industrial y particulas (15-30 por ciento). Estos
componentes influyen de forma considerable en los problemas medio-
ambientales de cambio climédtico, lluvia dcida, ozono troposférico y
calidad del aire urbano (AEma, 1997).
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A pesar del gran avance obtenido en la reduccién de las emisiones de
6xidonitrico, covy otros precursores del ozono, el esfuerzo enlos dltimos
afios ha involucionado, y lo hard mds en el futuro, debido al incremento
del volumen de tréfico y movilidad. El informe sobre el mecanismo de
informacién en materia de transportes y medio ambiente de 2002 sefiala
con mediana claridad que «las actuales medidas seguirdn mejorando
la calidad del aire urbano, pero en 2010 la poblacién urbana europea
seguird estando expuesta de forma permanente a altas concentraciones
de contaminantes del aire» (comision, 2001).

El sector residencial es la causa de una gran parte de las emisiones
de co, (15 por ciento), co (10 por ciento) y, en menor medida, de cov (8
por ciento), por lo que contribuye significativamente a los problemas
medioambientales de cambio climdtico y ozono troposférico.

Las emisiones contaminantes producidas por el consumo de energia
constituyen también un tema preocupante, ya que la estructura del
consumo energético de la Unién se basa en el petréleo con un 45 por
ciento del aporte energético, seguido del gas natural y los combustibles
s6lidos con un 26 por ciento, y la energia nuclear con un 15 por ciento
(EUROSTAT, 1999). Asi, el sector energético es responsable de una gran
parte de las emisiones de co, (33 por ciento), No_(20 por ciento) y so,
(60 por ciento), y contribuye asimismo en gran medida a las emisiones
de mp, (40-55 por ciento). Estas emisiones son causadas principalmente
por las centrales térmicas y las refinerias e influyen, en concreto, en los
problemas medioambientales relacionados con el cambio climatico, la
lluvia dcida y la calidad del aire urbano (AEma, 1997).

4.1.2. Contaminacién actistica o generacion excesiva de ruido

El ruido ha constituido un problema de claras connotaciones sociales y
politicas a lo largo de la historia. A pesar de ello, las sociedades preindus-
triales se desarrollaron en un medio sonoro de pocos efectos perjudiciales
paralasalud y el medio ambiente; ha sido en los tltimos afios cuando éste
ha incrementando de forma radical, erigiéndose a la par como elemento
caracteristico de la vida cotidiana, y uno de los principales problemas
medioambientales de las ciudades. Se estima que hay en el mundo 120
millones de personas que tienen dificultades auditivas invalidantes,
dato que no es de extrafiar en la medida en que son més de 500 millo-
nes aquellas que sufren altos niveles de ruido de manera constante. En
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Europa, cerca de 450 millones de personas (el 65 por ciento de la po-
blacién) estdn expuestas a elevados niveles de contaminacién actstica
(por encima de niveles de presion acustica equivalentes (Leq en siglas)
de 55 decibeles — dB (nivel de medicién) (durante 24 h — tiempo de ex-
posicion). Aproximadamente 9,7 millones de personas estdn expuestas
a niveles intolerables de contaminacién actstica (Leq superiores a 75
dB ambiente en 24 h) y unos 40 millones de personas estdn expuestas a
niveles superiores (Leq de mds de 65 dB ambiente en 24 horas), limite a
partir del cual se considera como gravemente perjudicial para la salud
(AEMA, 2001).

El tréfico rodado y el ferroviario son considerados fuentes constantes
de ruido. A pesar de que la evaluacién del ruido proveniente del trafico
aéreo es mds complicada, estudios realizados en 35 importantes aero-
puertos europeos, que constituyen el 85 por ciento del movimiento aéreo
en Europa, indican que al menos 3 millones de personas se ven afectadas
por niveles superiores a 55Lq Db (aEma, 2001).

El ruido producido por los ciclomotores y las motocicletas es otro
escollo atin sin superar. Los ciudadanos europeos sefialan constante-
mente las molestias provocadas por estos vehiculos, asociadas a niveles
sonoros maximos, causados por una conduccién imprudente o por la
manipulacién de sus dispositivos de escape (COMISION, 2004).

En los paises del sur de Europa como Espafia, Italia y Portugal, el
ruido proveniente de bares y discotecas es un problema ambiental y
vecinal de graves connotaciones, habiendo incluso en la actualidad
condenas en materia criminal al respecto.

4.1.3. Contaminacién producida por la generacién e incorrecta
gestion de los residuos

En Europa se generan cada afio mds de 3.000 millones de toneladas
de residuos. Esto equivale a 3,8 toneladas por persona en Europa Oc-
cidental, 4,4 toneladas por persona en Europa Central y Oriental y 6,3
toneladas en los paises de la Europa mds oriental, el Cducaso y Asia
Central. El total de los residuos municipales e industriales en la Unién
Europea asciende a 1.300 millones de toneladas al afio (AEma, 2001). Esto
significa que cada habitante de la Unién Europea produce un total de
3,5 toneladas de este tipo de residuos por afio.
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De acuerdo con informacién de la Agencia Europea de Medio Am-
biente (aEma, 2001), el grueso de la produccién total de residuos de la
Unién Europea se compone de cinco flujos principales: residuos pro-
venientes de procesos industriales (26 por ciento), este tipo de residuo
es predominantemente urbano; residuos de mineria y canteria (29 por
ciento), residuos de construcciéon y demolicién - RcD (22 por ciento),
este tipo de residuo se genera también mayoritariamente en el entorno
urbano; residuos sélidos urbanos (14 por ciento), y residuos agricolas y
forestales, los cuales resultan especialmente dificiles de cuantificar. EI 2
por ciento de estos residuos son peligrosos, es decir, unos 27 millones
de toneladas (EurosTaT, 2000).

Ademads de la generacién, la inquietud por los efectos que tienen
los residuos pasa también por el &mbito de su gestioén. Es el caso de
incineradoras que realizan emisiones toxicas (en especial, dioxinas, fu-
ranos y metales pesados), asi como vertederos no sometidos a controles
adecuados. Ademads de los no pocos incidentes con los residuos que ni
siquiera llegan a las instalaciones de gestion establecidas, sino que son
vertidos sin control.

Diversos estudios econémicos indican que los principales costes am-
bientales que acarrean las emisiones generadas por las incineradoras de
residuos son las particulas (PMm, ), el so, y los NO , seguidos del efecto de
pérdida de bienestar (Comision, 2003). Otros han llegado a calcular que
las emisiones de dioxinas son como minimo dos 6rdenes de magnitud
(esto es, 100 veces) mayores que los costes sanitarios generados por las
emisiones de nitratos, particulas y sulfatos de estas fuentes (COMISION,
2003).

4.1.4. Contaminacion de las aguas urbanas

Para 1990, afio de la promulgacién del Libro verde de la Comisién sobre
el medio ambiente urbano, las preocupaciones con respecto a la conta-
minacién de las aguas se centraban, grosso modo, en tres aspectos: por
un lado, la contaminacién producida por los vertidos producidos por
el proceso de expansién demografica y desarrollo industrial; segundo
lugar, la utilizacién de redes de alcantarillado disefiadas y construidas a
fines del siglo XIX, que dafiaban la calidad de las aguas, y como tercer y
altimo punto, la poca atencién prestada a la calidad de las aguas como
lugar de recreo.
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Quince afios después, la mayoria de todas estas preocupaciones
parecen haber sido superadas, y s6lo unos pocos ciudadanos europeos
sufrenla devastadoraescasez y mala calidad del agua que experimentan
millones de habitantes en muchas otras partes del mundo. Las redes de
alcantarillado han sido renovadas casi en su totalidad, y las aguas como
lugar derecreo tienen ahora inusitadaimportancia, contando incluso con
herramientas de derecho que propugnan por su proteccién y calidad®.

Si bien la Unién Europea ha dado un vuelco total en la gestién de los
recursos hidricos y la calidad del agua en Europa, atin siguen existiendo
problemas, especialmente alli donde falta la capacidad y los recursos
financieros para vigilar y poner en marcha medidas esenciales y mejoras
técnicas.

Las estadisticas sefialan que cerca del 31 por ciento de la poblacién
europea vive en paises que utilizan méas del 20 por ciento de sus recursos
hidricos anuales, lo que indica una elevada escasez de agua. El indice
de explotacién media del agua en Europa es del 7 por ciento. Un total
de 33 paises pueden considerarse libres de estrés hidrico, y de éstos, 20
presentan un indice de explotacién del agua inferior al 10 por ciento.
Sin embargo, hay 14 paises que utilizan mds del 20 por ciento de sus
recursos de agua dulce y que, por tanto, se enfrentan a una elevada
escasez de agua (AEMA, 2003).

El consumo de agua canalizada ha aumentado en los tiltimos 15 afios
del 30 al 45 por ciento del total del agua consumida. Aproximadamente
un 60 por ciento de las grandes ciudades europeas sobreexplotan sus
recursos hidricos subterrdneos, y es posible que la disponibilidad de
agua limite cada vez mads el desarrollo urbano en algunos paises en los
que hay restricciones, principalmente en el sur de Europa.

Algunos de estos efectos se han dejado notar ya, a partir de la fuerte
sequia y los incendios forestales sufridos, en particular, por la parte sur
del continente en este verano de 2005.

* Al respecto han sido expedidas y actualizadas la Directiva 76/160/CEE del Consejo, de 8
de diciembre de 1975, relativa a la calidad de las aguas de bafo, la Directiva 80 /778 /CEE del
Consejo, de 15 de julio de 1980, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano
,y la Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas
residuales urbanas.
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Enrelacién con el agua potable y las aguas residuales, sigue existien-
do una gran preocupacién, ya que hay una importante contaminacién
microbiolégica del suministro y contaminacién por sales en Europa
Central. Un porcentaje superior al 10 por ciento de los ciudadanos de la
Uniénsiguen potencialmente expuestos a contaminantes microbiolégicos
y de otro tipo que superan las concentraciones maximas permisibles.
Gran parte de la carga excesiva de fésforo de las aguas de superficie
de Europa proviene de las plantas municipales de tratamiento de las
aguas residuales.

Aunque los sistemas de purificacién han mejorado en muchos paises,
la situacién varia mucho entre las distintas ciudades europeas. En los
paises de Europaseptentrional, mas del 80 por ciento dela poblacién vive
hoy en dia en casas o pisos conectados a los sistemas de alcantarillado,
mientras que en el sur s6lo se da esta situacién en un 50 por ciento de la
poblacién; sibien un 80 por ciento del agua purificada se somete ademads
a tratamiento biolégico o secundario, que supone una eliminacién mds
eficiente de las bacterias presentes en la materia orgdnica. Se desconoce
la proporcién de las aguas residuales que se somete a tratamiento en las
ciudades de Europa Central y Oriental.

4.1.5. Problemas relacionados con el entorno edificado

El uso del suelo es factor clave para la especificidad de las ciudades, su
eficiencia medioambiental y la calidad de vida de sus ciudadanos.

La morfologia misma de la ciudad, a causa de los modelos de plani-
ficacién y gestion de las ciudades, ha variado notoriamente; en algunas
ocasiones con granaciertoy enmuchas de manera desatinada. Lamayoria
de las ciudades europeas ha sufrido un proceso de suburbanizacién, es
decir, cada vez son menos las personas que viven en los centros propia-
mente dichos, y como contra se han instalado un sinntimero de oficinas
y establecimientos comerciales. La tremenda presién de desarrollo al-
canzada por esta tendencia ha logrado modificar y destruir gran parte
de la estructura histérica de las ciudades europeas, siendo sustituidas
por edificios nuevos de todas las calidades, mds de las veces deficientes
o carentes de significado.

Uno de los motivos més acuciantes de preocupacioén es la velocidad
conlaqueeldesarrollourbano de Europa consume un recurso finito como
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es el suelo. En Inglaterra se calcula que el 1,3 por ciento de la superficie
terrestre se dedicard a usos urbanos hacia el afio 2016 (aAEma, 2001).

De la misma manera, la calidad del medio ambiente urbano se ve
directamente influenciada por el entorno construido, mds alld de las
consideraciones puramente estéticas. Como ejemplo tenemos que el
calentamiento e iluminacién de los edificios la mayor parte del consu-
mo de energfa (42 por ciento, del que un 70 por ciento corresponde a la
calefaccién), y producen un 35 por ciento de las emisiones de gases de
efecto invernadero. La mitad de los materiales de que estdn hechos los
edificios y construcciones proceden de la corteza terrestre, y producen
anualmente 450 toneladas métricas de residuos de construccién y de-
molicién (mds de una cuarta parte de todos los residuos generados).

La Comisiénsefialaenla comunicaciénsobrela prevenciény reciclado
de residuos que «el volumen de residuos derivados de la construccién y
la demolicién aumenta constantemente, y que su naturaleza es cada vez
mas compleja, a medida que se diversifican los materiales utilizados»
(comision, 2003).

4.1.6. Pérdida de biodiversidad en la ciudad

Laincidencia de los espacios verdes y abiertos sobre el hombre urbano y
su calidad de vida va mucho més alld de las consideraciones meramente
bioldgicas y fisicas. Desde siempre se ha reconocido la importancia que
estas zonas desempefian en el entorno edificado distintivo de las ciu-
dades, bien como elementos ornamentales, de sumidero de emisiones
y purificacién del aire; bien como vinculo psicolégico con la naturaleza
0 como espacio para la practica de actividades deportivas. Se calcula
que los drboles en la ciudad mejoran anualmente la calidad del aire al
eliminar hasta 0.7 toneladas de co, 2.1 toneladas de so,, 2.4 toneladas
deNo,, 5.5 toneladas de mp, y 6 toneladas de O, por hectdrea de espacio
verde (AEMA, 2001).

Los espacios verdes de las ciudades europeas varian considerable-
mente de acuerdo con el tamafio, tipo y distribucién de la estructura
urbana. La superficie ocupada por zonas verdes va desde el 2 por ciento
del total de la superficie de la ciudad en Bratislava y Génova hasta el
68 por ciento en Oslo y Gotemburgo. Estas dos tltimas ciudades tie-
nen también la mdxima proporcién de superficie verde por habitante,
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aproximadamente 650 m? mientras que Génova (2.3 m?) y Atenas (4,5
m?) tienen la minima proporcién (AEma, 2001).

El problema radica en que en la actualidad los diferentes espacios
verdes presentes en la ciudad europea se encuentran amenazados por el
crecimiento de las zonas urbanizadas y la contaminacién. Cada dia des-
cienden atin més los niveles de zonas verdes, a pesar de las advertencias
y las recomendaciones realizadas por multiples organizaciones.

4.1.7. Gestion energética urbana ineficiente

La Unién Europea consume cada vez mds energia e importa cada vez
mds productos energéticos. Los datos estadisticos y cientificos han
demostrado en los dltimos afios que los fenémenos climadticos se ven
perturbados por la concentracién de los gases de efecto invernadero
producidos por nuestro modelo de desarrollo que utiliza la energia
como su motor. Segtn el Grupo intergubernamental de expertos sobre
el cambio climético (ircc), desde 1900 se acelera el calentamiento de la
atmosfera. La Tierra se ha recalentado en un promedio de 0,3 a 0,6° C;
este calentamiento ha provocado una elevacién del nivel de los océanos
de 10 a 25 cm y el espesor medio de los bancos de hielo se ha reducido
un 40% en medio siglo.

El calentamiento del planeta parece que ha sido mds intenso en los
altimos 25 afios y la serie de temperaturas récord alcanzadas serfa una
prueba tangible de ello (comision, 2000). Segin reciente informe de la
Agen cia Europea de Medio Ambiente Aema, Europa ha tenido en estos
dltimos siete afios, cinco con las mayores modificaciones climéticas
ocurridas en 5.000 afios (AEMA, 2005).

La concentracién de co, —el gas que mds contribuye al efecto inverna-
dero—ha aumentado un 30% desde 1750. E1 94% de las emisiones de o,
generadas por el hombre en Europa pueden atribuirse al sector energé-
tico en su conjunto. Los combustibles fésiles son los primeros acusados.
En valores absolutos, el consumo de petréleo representa por si solo el
50% de las emisiones de co, en la Unién Europea, el gas natural el 22%
y el carbén el 28%. En términos de sectores de consumo, la produccién
de electricidad y de vapor es responsable del 30% de las emisiones de
co,, el transporte del 28%, los hogares del 14%, la industria del 16% y el
terciario del 5%. Los incrementos previstos de las emisiones de co, serdn
atribuibles en un 90% al sector del transporte (comision, 2001).
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La dependencia del transporte de las energias fdsiles —y el hecho de
que el transporte por carretera pueda llegar a soportar la mayor parte
del crecimiento de la demanda de movilidad- se traduce en emisiones
de gases de efecto invernadero, que son producto de la combustién
de los combustibles fésiles. El consumo energético del transporte re-
presentaba en 1998 el 28% de las emisiones de co,, el principal gas de
efecto invernadero. Segtn las dltimas estimaciones, si no se hace nada
para invertir la tendencia del aumento del trafico, las emisiones de co,
debidas al transporte aumentaran alrededor de un 50% entre 1990 y el
2010, es decir, representarian 1.113 millones de toneladas de emisiones,
frente a los 739 millones registrados en 1990.

Una vez méds, el transporte por carretera es el principal responsable
de esta situacion, dado que él sélo representa el 84% de las emisiones de
co,imputables al transporte, mientras que el transporte aéreo produce
un 13%

4.1.8. Nuevas formas de alteracion ambiental en entornos urbanos
de Europa

4.1.8.1. Contaminacion electromagnética

En Europa, todos o casi todos los habitantes de las ciudades cuentan
con teléfonos méviles, ordenadores portdtiles o radios de sefial digital.
Segun datos de Eurostat, el ntimero de abonados a la telefonia mévil
en la Unién creci6 un 42 por ciento entre 1995-2003, pasando de 22
millones de abonos en 1995 a 364 millones en 2003, cifra que representa
una media de 80 abonados a la telefonia mévil por cada 100 habitantes
(EUrROSTAT, 2001).

En paises como Espafia se registré en este lapso un crecimiento
superior a la media comunitaria del 58.3 por ciento anual, pasando de
944.000 abonos en 1995 a 37 millones en 2003, de manera que la cifra
de abonados a telefonfa mévil se sittia en 90 por cada 100 habitantes.
De igual forma, paises como Luxemburgo tienen 120 abonos por 100
habitantes, Suecia 98, Italia 96 y la Republica Checa 95 por cada 100
habitantes. Estos datos incluyen las tarjetas prepago activas. Como se
ve, algunas tasas superan el 100 por ciento de afiliaciones; esto se debe
a que son frecuentes los casos en los que una sola persona tiene varios
abonos (EUROSTAT, 2001).
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Esto es sélo un ejemplo de como muchos ciudadanos europeos
—también alrededor del mundo- sin saberlo se hallan expuestos en
su vida diaria a un tipo de radiaciones que no se ven, pero que con
certeza recibimos sin saber el o los efectos que producen en nuestro
organismo. Pocos conocen a ciencia cierta lo que es, y cudles pueden
ser las implicaciones que conlleva para la salud y el entorno en el que
habitan.

Sibien el medio en el que vivimos estd compuesto de campos electro-
magnéticos naturales; en realidad, nuestro planeta es un gran campo
electromagnético que se encarga de desviar las radiaciones solares de
alta energfa, entre otras funciones. De lo que hablamos es del creciente
ntmero de actividades, productos y servicios en los que el hombre,
buscando mejorias en su calidad de vida o mayores cuota de placer ha
ido generando e introduciendo nuevos campos electromagnéticos a los
naturales o ya existentes. De esta manera, para diagnosticar la rotura
de un hueso, transmitir informacién o trabajar desde ordenadores por-
tdtiles se recurre al uso de campos electromagnéticos.

El debate estd abierto. Hay quienes sefialan que son del todo
desconocidas o que no existe certeza cientifica suficiente sobre las
caracteristicas de este tipo de contaminacién; en realidad, bastante se
sabe al respecto, o que por lo menos sus sus efectos siquicos resultan
tan importantes como sus efectos fisicos, asi que la contaminacién
percibida es tan o mds importante que la efectivamente recibida, unién-
dose ambas a la contaminacién efectivamente sufrida (De la Cuetara y
Lobo, 2004).

4.1.8.2. Contaminacion luminica

Vivimos en un medio luminoso radicalmente nuevo para la especie
humana. La vida de la mayor parte de lahumanidad se desarroll6 hasta
el siglo XVII con el periodo diario de luz. La Revolucién Industrial lo
cambid todo, cred tanto la necesidad como los medios de utilizacién
masiva de luz artificial. Hoy dia, lamayor parte de la poblacién mundial
trabaja y pasa el mayor tiempo del dia dependiendo de cantidades de
luz, més delas vecesinnecesaria. Asi, un nuevo fendmeno contaminante
ha comenzado a ser tomado en cuenta en el dmbito urbano de las ciu-
dades alrededor del mundo, y por supuesto, también en Europa, es el
relacionado con la contaminacién luminica.
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La contaminacién lumpinica ha sido definida como el aumento del
brillo del cielo nocturno, y en consecuencia, la pérdida de la noche
estrellada, causada por la dispersion de la luz artificial en los gases
y particulas del aire debido a la mala calidad del alumbrado exterior
(Calvo Charro, 2001).

Segtin los expertos sobre la temdtica, la contaminacién luminica pro-
duce efectos perniciosos en el medio ambiente, la salud y la economfa.
Entrelos fendmenos sobre elmedio ambiente se cuentanla contaminacién
atmosférica y los dafios a la biodiversidad: desorientacién y muerte de
aves, alteracion de biorritmosy desapariciéon de especies nocturnas, entre
otras. Entre los dafios a la salud de las personas se tiene como principal
afecciéon la intromisién de luz en la vida privada de las personas en
horas de suefio. Por dltimo, en cuanto a los perjuicios econémicos, son
considerados primordialmente el derroche energético y las desventajas
en materia de seguridad, ya que se aumenta el riesgo de accidentes de
tréfico y de seguridad vial (Calvo Charro, 2001, op. cit., 135).

5. INSTRUMENTOS POLITICOS Y JURIDICOS DIRIGIDOS A LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO EN LA
UNION EUROPEA

5.1. INSTRUMENTOS DE POLITICA ADOPTADOS PARA LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD Y
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO EN EL AMBITO EUROPEO

Desde el punto de vista material, la accién politica de las instituciones
comunitarias parte actualmente de una concepcién holistica dela gestion
de los elementos ambientales, en la que destaca no sélo la agregacién de
los elementos materiales quelo integran sino su caracteristica de sistema
ordenado (Campins, 2000: 11). Lo cierto es que desde el esfuerzo politico
por instaurar la sostenibilidad ambiental son apreciables mayores ac-
ciones transversales que desde el plano juridico.

Las acciones politicas de proteccién ambiental se hayan contenidas
en un sinfin de instrumentos, iniciando con cartas y declaraciones, pas-
ando por informes, libros y comunicaciones, hasta llegar a resoluciones,
dictdmenes y decisiones, que como se sabe poseen cardcter vinculante
para las partes intervinientes.

Los mds importantes instrumentos clasificados de acuerdo a su na-
turaleza son:
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a) Cartas, declaraciones e informes:

- Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad aprobada
por los participantes en la Conferencia europea sobre las ciudades
sostenibles, celebrada en Aalborg (Dinamarca) el 27 de mayo de
1994 y su correspondiente declaracion.

- Programa Agenda 21 Local.

- AcGeNciA EurorEA DE MEDIO AMBIENTE. Informe Dobbris sobre el
medio ambiente en Europa, 1995.

- ComisiON DELAS COMUNIDADES EUROPEAS. Grupo de expertosen Medio
Ambiente Urbano. Informe sobre las ciudades sostenibles. Bruselas,
1996.

- Declaracién de Lisboa de 8 de octubre de 1996, sobre la segunda
conferencia de ciudades sostenibles.

- Acencia EuropPEA DE MEDIO AMBIENTE. Informe: El medio ambiente en
Europa: Sequnda evaluaciéon. Capitulo XII: Medio Ambiente Urbano.
Copenhague, 1998.

- Declaracién de Sevilla del 23 de enero de 1999, sobre la conferencia
euro-mediterrdnea de ciudades sostenibles.

- Declaracién de Hannover del 12 de febrero de 2000, sobre los
lideres municipales en el umbral del siglo XXI.

- Acencia EuroPEA DE MEDIO AMBIENTE. Informe: El medio ambiente en
Europa: revision de la sequnda evaluacion. Copenhague, 2001.

- AcGeNcIA EUROPEA DE MEDIO AMBIENTE. El medio ambiente en Europa:
Tercer informe. Copenhague, 2003.

b) Comunicaciones y estrategias:

- Comunicacién de la Comisién de las Comunidades Europeas.
Com. (1990) 218 final, de 26 de julio de 1990: Libro verde sobre medio
ambiente urbano. Bruselas, 1990.

- Comunicacién de la Comisién de las Comunidades Europeas.
Com. (1990) 90 final, de 27 de noviembre de 1990: Europa 2000:
Perspectivas de desarrollo del territorio de la Comunidad. Bruselas,
1990.

- Comunicacién de la Comisiéon de las Comunidades Europeas.
Com. (1997) 97 final, de 6 de mayo de 1997: Hacia una politica urbana
para la Unién Europea.

- Comunicacién Com. (1998) 333 final, de junio 27 de 1998: La co-
laboracion para la integracion en materia de medio ambiente. Bruselas,
1998.
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Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones del 28
de octubre de 1998. Com. (1998) 605 final: Marco de actuacion para
el desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea.

Comunicacién de la Comisién del 15 de junio de 2001. Com. (2001)
264 final. Desarrollo sostenible para un mundo mejor: estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible.

Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones del 16
de abril de2002. Com. (2002) 179 final: Hacia una estrategia temdtica
para la proteccion del suelo.

Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
del 11 de febrero de 2004. Com. (2004) 60 final: Hacia una estrategia
temdtica sobre el medio ambiente urbano.

Comunicacion de la Comision Com. (2004) 394 final, del 1° de
junio de 2004: Integracion de las consideraciones medioambientales en
otras politicas: balance del proceso de Cardiff. Bruselas, 2004.

Decisiones, dictdmenes y resoluciones:

Dictamen del Comité de las Regiones del 11 de junio de 1998
sobre el tema: «La politica de medio ambiente en las ciudades y
municipios». Documento (98/C 180/04).

Resolucién del Consejo de la Unién Europea del 12 de febrero
de 2001, sobre «La calidad arquitecténica en el entorno urbano y
rural». Documento (2001/c 73/04).

Decisiéon N° 1411/2001/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo del 27 de junio de 2001 relativa a un «Marco comunitario de
cooperacién para el desarrollo sostenible en el medio urbano».
Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo del7 de octubre
de 2004 sobre «Las dreas metropolitanas europeas: repercusiones
socioeconémicas para el futuro de Europa». Documento (2004 /C
302/20).

5.2. INSTRUMENTOS JURIDICOS ADOPTADOS EN EL AMBITO COMUNITARIO PARA

LOGRAR LA SOSTENIBILIDAD Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE URBANO

Que las normas comunitarias para la proteccién del medio ambiente
existen en gran ntimero, es por todos sabido. El derecho ambiental de la
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Unién Europea constituye, sin duda, uno de los sectores mds dindmicos
e innovadores del derecho comunitario en general (Ferndndez Ramos,
1999: 52).Y todo ello a pesar de las no pocas dificultades que han acom-
pafiado su elaboracién, aprobacién, aplicacién efectiva, pasando por
la transposicién al derecho interno de los estados miembros (Vercher
Noguera, 1989: 24).

Como establece la Doctrina (Ferndndez Ramos, op. cit., p. 53), estos
instrumentos normativos de actuacién han experimentado varias etapas.
Un primer momento abarca aproximadamente los tres primeros Pro-
gramas Comunitarios de accién en materia ambiental (1973-1986). En
este periodo se aprueban un ctiimulo de directivas de caracter sectorial,
es decir, relativas a los diversos sectores susceptibles de recibir contami-
nacion, y se fijan una serie de estdndares de calidad cuya exigencia viene
dadaporlos cldsicos mecanismos de policia administrativa: limitaciones,
autorizaciones, permisos, inspecciones y sanciones; con la excepcién de
la Directiva de Impacto ambiental expedida en 1985.

Unsegundo momento, coincidente conlaexpedicién del IV Programa
Comunitario de accién en materia ambiental (1987- 1992), agrega a las
directivas sectoriales otras medidas complementarias de diverso orden:
Directivas sobre libertad de acceso a la informacién en materia de medio
ambiente, instrumentos de financiacién de la politica ambiental, como
el Programa LIFE, e instrumentos de mercado, como la Ecoetiqueta y la
Ecoauditoria.

El tercer momento aparece a partir de la expediciéon del V Programa
Comunitario de accién, el cual contempla una decidida ampliacién de
la gama de instrumentos existentes. Asi, junto con los tradicionales ins-
trumentos normativos, vinculados a la garantia de niveles minimos de
proteccion del medio ambiente y los nuevos instrumentos de segunda
generacion, el V Programa aboga por una mayor integracién y una
vision transectorial de proteccién ambiental. Se comienzan a introducir
instrumentos de mercado, medidas relacionadas con la responsabilidad
civil, sistemas de gestion asequibles, reforzamiento de las actuaciones
en materia de ecoetiquetas e instrumentos horizontales de apoyo y
mecanismos de asistencia financiera.

En la actualidad se gesta una nueva etapa. A partir de la implemen-
tacion del «proceso de Cardiff», relativo a la integracion de la politica
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ambiental en los demds sectores comunitarios, los instrumentos de
evaluacién transectoriales® y la fijacién concreta de estdndares de calidad
ambiental llevanlabatuta. Es en esta tltima etapa cuando se nota mayor
atencién de los instrumentos juridicos a los problemas ambientales de
las aglomeraciones urbanas.

Los instrumentos normativos de proteccion del medio ambiente se
hallan compuestos de ordinario por directivas, aunque en reciente época
se ha expedido gran cantidad de reglamentos. Para mayor compren-
sién, podemos dividir estos instrumentos en dos tipos: aquellas normas
comunitarias ambientales con referencias sucintas, pero al fin y al cabo
referencias a la situacién de las aglomeraciones urbanas y normas dise-
fladas exclusivamente para la realidad ambiental de las ciudades, que
dicho sea de paso no brillan por su notoriedad. Lo paraddjico es que
debamos apelar en su presentacién a la sectorialidad, pero es la tinica
forma de apreciar el desarrollo adelantado hasta ahora.

5.2.1. Normativa de claro contenido ambiental urbano
5.2.1.1. En materia de aguas

- Directiva 80/778/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1980, relativa a
la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

- Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

5.2.1.2. Instrumentos relacionados con la contaminacion
atmosférica, incluyendo al ruido

- Directiva 89/369/CEE del Consejo, de 8 de junio de 1989, relativa
a la prevencién de la contaminacién atmosférica procedente de
nuevas instalaciones de incineracién de residuos municipales.

- Directiva 89/429/CEE del Consejo, de 21 de junio de 1989, relativa
a la reduccién de la contaminacién atmosférica procedente de ins-
talaciones existentes de incineracién de residuos municipales.

- Directiva 98/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13
de octubre de 1998, relativa a las medidas que deben adoptarse con-

3 Al respecto téngase en cuenta las directivas relacionadas con la prevencién y el control
integrados de la contaminacién y la Evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.
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tra la contaminacién atmosférica causada por las emisiones de los
vehiculos a motor.

- Directiva 2002/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de marzo de 2002, sobre el establecimiento de normas y pro-
cedimientos para la introduccién de restricciones operativas rela-
cionadas con el ruido de los aeropuertos comunitarios.

5.2.1.3. Instrumentos juridico-comunitarios relacionados
con los residuos

- Directiva 2000/53/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de septiembre de 2000, relativa a los vehiculos al final de su vida
atil.

- Directiva 2002/96/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de enero de 2003, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE).

5.2.2.2. Instrumentos de proteccién ambiental con referencias
basicas al medio ambiente urbano

5.2.2.1. Instrumentos relacionados con el recurso agua

- Directiva76/160/CEE del Consejo, de 8 de diciembre de 1975, relativa
a la calidad de las aguas de bafio.

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el &mbito de la politica de aguas.

5.2.2.2. Instrumentos relacionados con la contaminacion
atmosfeérica, incluyendo al ruido

- Directiva 70/157/ CEE del Consejo, de 6 de febrero de 1970, relativa
ala aproximacién de las legislaciones de los estados miembros sobre
el nivel sonoro admisible y el dispositivo de escape de los vehiculos
amotor, y Directiva 92/97/ CEE del Consejo, de 10 de noviembre de
1992, por la que se modifica la Directiva 70/157 / CEE.

- Directiva 84/360/CEE del Consejo, de 28 de junio de 1984, relativa
a la lucha contra la contaminacién atmosférica procedente de las
instalaciones industriales.
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- Directiva2000/14/CE relativa alaregulacién del ruido que provocan
las mdquinas al aire libre.

- Directiva 96/62/CE del Consejo de 27 de septiembre de 1996 sobre
la evaluacién y la gestién de la calidad del aire ambiente.

- Directiva 98/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
octubre de 1998 relativa a las medidas que deben adoptarse contra la
contaminacién atmosférica causada porlasemisiones delos vehiculos
a motor.

- Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de junio de 2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental.

5.2.2.3. Algunos instrumentos juridicos relacionados con la
biodiversidad

- Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a
la conservacién de las aves silvestres.

- Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

5.2.2.4. Instrumentos juridico-comunitarios relacionados con los
residuos

- Directiva 75/442 / CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a
los residuos.

- Directiva 86/280/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa
a los valores limite y los objetivos de calidad para los residuos de
determinadas sustancias peligrosas comprendidas en la lista I del
Anexo de la Directiva 76/464 / CEE.

- Directiva 91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 1991, por la
que se modifica la Directiva 75/442 / CEE relativa a los residuos.

- Directiva 91/689/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991,
relativa a los residuos peligrosos.

- Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de diciembre de 1994, relativa a los envases y residuos de envases.

- Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa al
vertido de residuos

- Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4
de diciembre de 2000, relativa a la incineracién de residuos.
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5.2.3. Otras directivas de importante aplicacién en relacién con el
medio ambiente urbano

- Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa
a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

- Directiva 96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre de 1996, rela-
tiva a la prevencién y control integrados de la contaminacion.

- Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determi-
nados planes y programas en el medio ambiente.

- Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2003, relativa al acceso del ptblico a la informacién
medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE del
Consejo.

- Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
26 de mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la par-
ticipacion del ptublico en la elaboracién de determinados planes
y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se
modifican, en lo que se refiere a la participacién del ptblico y el
acceso a la justicia, las directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Con-
sejo - Declaracion de la Comision.

CONCLUSIONES

En pocos lugares del planeta han existido tal cantidad de ciudades
en un espacio fisico reducido y con diferencias tan sobresalientes. La
diversidad se ha dado y se da, en casi todos los dmbitos; no existe un
modelo tinico de ciudad en Europa (comision, 1998).

A pesar de lo anterior, muchas de ellas, a decir verdad, la mayoria,
comparten las causas y sufren las consecuencias de los problemas que
afectan su medio ambiente. Esta excepcional circunstanciaha posibilitado
analizar, adoptar medidas, evaluar la evolucién de las medidas adop-
tadas, y prospectar las medidas necesarias desde un escenario comtn,
que rebasa el &mbito geografico local, incluso el plano nacional.

Partiendo de esta ventaja comparativa, tenemos que el espacio co-

munitario europeo ha sido el que mayor sensibilidad a nivel mundial
ha demostrado a la hora de modificar la situacién de insostenibilidad
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en el &mbito urbano, incluso cuando en algunos lugares del planeta esta
situacién ni siquiera se plantea como un posible modelo de gestién, o
cuando esta dindmica de andlisis de la realidad urbana haya comenzado
en otras latitudes, y bajo la aplicacién de otros modelos de ciencia y
pensamiento®.

Porelloy alhilo delo comentado hasta ahora, tenemos que responder
afirmativamente a la pregunta que motiv¢ la realizacién de este escrito,
cualesladeestablecersilos esfuerzos politicos y de derecho implementa-
dos por el andamiaje comunitario parala proteccion del medio ambiente
urbano han cumplido y cumplen con los objetivos fundamentales de
los tratados originarios y de la Constitucion Europea, concretamente,
el «obrar en pro del desarrollo sostenible de Europa... y por un nivel
elevado de protecciéon y mejora de la calidad del medio ambiente».

En materia de politica y legislacién ambiental, la Unién Europea ha
realizado su tarea. No se puede decir lo mismo de los estados miembros.
Tanto en materia de politica como normativa, el orden juridico de los
estados miembros se haya compuesto, a veces casi sin diferencia, por
normas y actuaciones comunitarias.

No obstante, al margen del reconocimiento para con el esfuerzo reali-
zado, éste se estima insuficiente por varios motivos. Motivos que enun-
ciaremosbrevemente a continuacién, y que para una mejor comprensioén
dividiremos en dos partes: la primera, enfocada hacia las debilidades
relacionadas conel accionar politico comunitario, y lasegunda, enfocada
hacia las debilidades en materia de derecho comunitario ambiental.

En relacién con las debilidades presentes en la accién politica comu-
nitaria para la protecciéon del medio ambiente urbano tenemos:

- Elreconocimiento del medio ambiente como politica comunitaria se
dio de manera tardia. Esto no es relevante en la medida en que con

* Como bien anotan importantes tratadistas, el estudio de los asuntos urbanos y la planifi-
cacién urbano-regional se inici6 en Estados Unidos como respuesta intelectual a los problemas
que iban surgiendo rdpidamente alrededor de esta realidad. Los fundamentos de esta disciplina
se pueden verificar en los importantes estudios de Ebenezer Howard (Ciudades jardines del ma-
fiana, 1902), Patrick Geddes (Ciudades en evolucion, 1915), y cémo no, el mds avezado experto al res-
pecto Lewis Munford (La cultura de las ciudades, 1936). Al respecto ver: Lépez Ramén, Fernando
(2005, abril). Introduccién a los significados de la ordenacién del Territorio en Europa. En Revista
espaiiola de Administracion Piiblica, N° 166.
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gran velocidad y en un muy poco tiempo ha logrado colocarse a la
vanguardia de las politicas de la Unién, hasta el punto de figurar
en el frontispicio de las nuevas estrategias revisionistas del accionar
comunitario, como la Estrategia de Lisboa. Sin embargo, el recono-
cimiento del medio ambiente urbano como unarealidad tangible, que
tiene una dindmica propia, y que por tanto merece un tratamiento
diferente del empleado para la proteccién del medio ambiente en
general, si data de reciente época, y por tanto se encuentra rezagado
con respecto a la proteccién medioambiental general.

- La dindmica comunitaria sobre la materia se ha enfocado a intentar
integrar el medio ambiente a las demads politicas comunitarias, y
este proceso, valga decirlo con claridad, va a medio camino. La inte-
gracion ha quedado perfectamente plasmada en todo tipo de libros,
comunicaciones, dictdmenes; pero la integracion real es deficiente,
y los resultados, conseguidos a regafia dientes, son pocos.

- Diversos problemas estructurales comunitarios, es decir que inciden
también en el accionar de la demds politicas comunitarias, afectan
de manera considerable la politica ambiental, y con virulencia los
aspectos relacionados con los entornos urbanos. Son constantes las
criticas en distintos documentos emanados de las instituciones co-
munitarias, sobre la ausencia, y en el mejor de los casos, el insuficente
acervo estadistico que facilite el estudio minucioso de los problemas
que aquejan al medio ambiente urbano; ni qué decir de los datos
de seguimiento, evaluacién y control. La informacién es parcial, y
a pesar de que los afios pasan y se siguen publicando informes, los
datos que se tienen son poco actualizados o no reflejan la realidad
siempre cambiante.

- La competencia de la Unién Europea es limitada en relacién con los
aspectos concernientes a las aglomeraciones urbanas. La Unién Eu-
ropea entiende que instaurar la sostenibilidad en el espacio urbano
es tarea fundamental de las autoridades locales, de las cuales reclama
el compromiso y voluntad necesarios para adelantar este proceso de
lamano delos ciudadanos y demds actores presentes en las ciudades.
Lo que es evidente es que al dejar en manos de las autoridades locales
el compromiso por instaurar la sostenibilidad urbana, y la proteccién
del medio ambiente, se ha perdido tiempo y dilapidado recursos en
actuaciones innecesarias. No constituyen regla general, pero tienen
la potencialidad para difuminar los esfuerzos.
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La ausencia de una planificacion sistematica del entorno urbano para
garantizar su calidad es otro de los inconvenientes. Ya hemos dicho
que la mayoria de los problemas de insostenibilidad ambiental a los
que se enfrentan las ciudades de Europa son comunes a todas, lo
que da un amplio margen para el desarrollo, difusién y puesta en
préctica de soluciones a nivel europeo. Sin embargo, existe una gran
desarticulacién entre numerosas politicas, acciones y programas de
financiacién; la mayoria de ellos son independientes entre si y no
toman en consideracién las necesidades especificas del contexto ur-
bano, ni la posibilidad de obtener efectos sinérgicos entre ellos.

La intervencién en el medio ambiente urbano es un proceso, no una
accién, y por tanto necesita persistencia en el esfuerzo que articule
medidas de corto, mediano y largo plazo. Lo que se observa es que
existen muchas medidas de corto plazo, algunas de mediano plazo
y pocas de largo plazo.

Por su parte, las debilidades de la constitucionalidad comunitaria en

relacion con los aspectos juridicos se pueden referenciar de la siguiente
manera:

182

Ya hemos dicho que el derecho ambiental se ha convertido en el
verdadero motor de la normativa comunitaria. Lo mismo ocurre en
relacién con los estados miembros. El derecho de la Unién Europea
esel verdadero motor del derecho ambiental de los estados miembros
(Jordano Fraga, 2002: 50).Y en ese sentido, ha existido un abandono
de gran parte de los estados miembros por confeccionar y expedir
su propia normativa ambiental.

A pesar de ser el derecho la principal herramienta para la protecciéon
del medio ambiente, no sélo en Europa sino también a escala plan-
etaria, las voces que sostienen su inefectividad van en aumento. Bien
se sabe que la defensa del medio ambiente debe revestir un caracter
eminentemente preventivo, y hasta ahora la mayoria de los desarro-
llos legislativos sobre la materia tienen un marcado cariz correctivo
y compensatorio.

La inmensa mayoria de la normativa comunitaria ambiental sigue

teniendo un cardcter sectorial, escasas sonlas excepciones a estasitua-
ciéon. Ademaés, muchas de esas normas de cardcter sectorial fueron
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expedidashace varias décadas, y por tanto no toman en consideracion,
ni hacen referencia a la dindmica relacionada con el medio ambiente
de los entornos urbanos, de alli que existan infinidad de normas
inaplicables a la realidad urbana.

- Se sabe que en su gran mayoria los actos juridicos para la protecciéon
del medio ambiente en la Unién Europea han adoptado la forma de
directivas. Como se menciond ya en este trabajo, para el 1996 maés
de 200 directivas sobre medio ambiente habian sido expedidas. Sin
embargo, tras su incorporacién son latentes cantidad de problemas
de aplicacién préctica y cumplimiento. Segtin datos de la Comisién
(2003), desde 1995 hasta ahora el derecho comunitario ambiental
representa sistemdticamente el 20 por ciento del total de las infrac-
ciones tramitadas.

- La misma naturaleza de la protecciéon del medio ambiente plantea
problemas que no se dan en otros dmbitos legislativos. La protecciéon
juridica del medio ambiente debe tener en cuenta (con mucha mds
preeminencia en los entornos urbanos) las complejas interdepen-
dencias e interrelaciones que se generan entre los diferentes medios
naturales, asi comolairrupcién de novedosos conceptos compuestos,
como la Biodiversidad, los transgénicos, etc. En los entornos urbanos
ademds se agrega unaserie de sinergias que esnecesario entender para
aplicar medidas que encajen y no por la fuerza. Hasta el momento,
el derecho ambiental comunitario, con escasas excepciones (EIA, IPPC
o la Planeacion ambiental estratégica) sigue atin sin comprender esta
situacion.

- En este trabajo se han puesto de manifiesto nuevas alteraciones
que sufren las aglomeraciones urbanas, como la contaminacién
electromagnética o la contaminacién luminica; sin embargo, sobre
este aspecto la Unién Europea no ha expedido normativa concreta.
Algunas disposiciones han sido implementadas, pero sobre temas
que abordan de manera tangencial esta alteracién ambiental.

- Dada su importante relacién con conocimientos técnicos y a su in-
negable complejidad juridica, quellevaa problemas de interpretacién
y aplicacién técnica, existe una importante descoordinacién entre las
autoridades delosestados miembros a fin de establecerla competencia
y ejecutar las medidas consagradas en las normas comunitarias. Las
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adaptaciones al progreso técnico y cientifico son constantes, lo cual
genera un derecho remendado, disperso y de dificil comprension
(Jordano Fraga, op. cit.: 60).*

A pesar de las reiteradas denuncias sobre los procedimientos por in-
fraccién de la normativa comunitaria, los cuales, a sentir de muchos,
son largos, pesados, demasiado formalistas y sélo aplicables a deci-
siones y medidas ya adoptadas, atenta de manera flagrante contra
la esencia de la proteccién juridica del medio ambiente, cual es la
prevencion antes que la correccion.

Alhilo de lo comentado en el item anterior, tenemos que de acuerdo
con el articulo 155 del TUE corresponde a la Comisién el control del
cumplimiento de sus propias disposiciones. Sin embargo, en la prac-
tica esta competencia se haya vaciada de contenido por carecer de
poderes directos paraimponer su cumplimiento. En los dltimos afios
se han establecido sanciones de cardcter econémico, sin embargo,
ejecutarlas resulta también dificil. De la misma manera, una de las
instituciones comunitarias que mayor énfasis ha hecho para que se
protejade manera decididael Medio Ambiente delas aglomeraciones
urbanas hasidola Agencia Europea de Medio Ambiente; no obstante,
esta institucién carece de competencias de control por oposiciéon de
los estados miembros, asi que sus intenciones quedan en propuestas
ilusorias.

Apesar de la ratificacién del Convenio de Aarhus, sobre el acceso ala
informacion, la participaciény ala Justicia en materia ambiental, atin
los procedimientos judiciales para que los ciudadanos acudan ante
los tribunales para denunciar las infracciones o ilicitos ambientales
es dificil. El tema de la legitimacién en varios estados miembros es
una situacién que no se haya del todo resuelta y que se presta para
multiples interpretaciones que lo que han desencadenado es dilatar
las respuestas al respecto.
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