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Desmantelando la nacion dominicana: confrontando des-nacionalizacion,
hilvanando la identidad nacional

@m ¢
Profesora asociada en el Departamento de estudios Africanos, puertorriqueiios y
Latinos en Hunter College del sistema universitario de la ciudad de Nueva York
(CUNY). Tiene un doctorado en historia de Latinoamérica y el Caribe de la
Universidad de Howard. Su trabajo ha sido publicado en las revistas Journal of
Pan-African Studies, The Delaware Review of Latin American Studies, Centro:
Revista del Centro de Estudios Puertorriquefios y en Memorias. Se especializa en
Afro-Latinos, raza, proyecto de nacion, género, Puerto Rico y representaciones
culturales. Mail: mdenis@hunter.cuny.edu

Sdward
Yaulino

El Profesor Paulino ensefia un numero amplio cursos interdisciplinarios
intensivos. Es profesor en el Departamento de Historia en John Jay College de
Justicia Criminal del sistema universitario de la Ciudad de Nueva York (CUNY).
Sus lineas de investigacién incluyen: raza; genocidio; fronteras; proyecto de
nacion; América Latina y el Caribe; la didspora africana; y la historia del estado
de Nueva York. Su investigacion ha sido financiada por la Fundaciéon Fulbright,
la Fundacion Nacional para las Humanidades, la Fundacion PSC-CUNY, y los
Archivos del Estado de Nueva York. Acaba de publicar libro titulado Dividing
Hispaniola the Dominican Republic’s Border Campaign against Haiti, 1930-1961 L
(Pittsburgh, PA.: University of Pittsburgh Press, 2016). Email:
edpaulino@jjay.cuny.edu
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H n primer lugar, queremos expresar nuestro agradecimiento al Dr. Antonino Vidal, Editor de

la Revista Memorias, y a su equipo editorial por ofrecernos el espacio de la revista para la
reflexion de un tema tan delicado como este. También agradecer a los autores de los articulos—Dra.
Sophie Marifiez, Dra. Yadira Pérez-Hazel, y el Dr. Nassef Perdomo-Cordero—por trabajar este
debate tematico con un enfoque transdisciplinario. El dossier presenta a su vez una bibliografia
elaborada por Jessy Pérez y Amaury Rodriguez, bajo la supervision de la profesora Sarah Aponte,
jefa de la biblioteca del Instituto de Estudios Dominicanos del City College del sistema
universitario de la ciudad de Nueva York. En nuestra opinion, este dossier podria estimular a una
mayor investigacion sobre el tema. Por lo tanto, como co-editores invitados, tratamos de facilitar un
dialogo bidireccional sobre la situacion de los haitianos y dominicanos de ascendencia haitiana en la
isla de La Espafiola. Con el fin de proporcionar un entorno intelectual en un marco adecuado,
también invitamos las contribuciones de la comunidad intelectual y activista de Haiti, ya que sus

puntos de vista garantizan una discusion mas amplia.

Tomamos como un punto de partida el fallo del 23 de septiembre del 2013, cuando el Tribunal
Constitucional Republica Dominicana (TC), el més alto tribunal del pais, que emitié una sentencia
irrevocable que indujo a un alboroto internacional. El fallo fue la culminacién de un proceso
judicial iniciado dos afios antes en la Corte por el dominicano de ascendencia haitiana Julianna

Deguis Pierre.

De acuerdo a la Constitucion Dominicana, todas las personas nacidas en la Republica Dominicana
se consideran ciudadanos dominicanos, con la excepcion de los hijos de diplomaticos y los que
estan en transito. El concepto en transito originalmente habia sido limitado (en papel) a una estancia®,
en Republica Dominicana no mayor a diez dias. Sin embargo, en la practica, muchos de segunda y
tercera generacion de dominicanos de ascendencia haitiana han sido ubicados en una situacién en

transito. Por ello, el fallo del 2013 solidifico la exclusion, la definicion de los extranjeros
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Figura 1: Mapa de la isla la Hispaniola. Fuente: suministrado por los autores.

indocumentados en transito por ser en realidad los extranjeros no inmigrantes; y para sorpresa de

muchos, se aplico la norma con caracter retroactivo al 1929.

Bajo una fuerte critica internacional el presidente dominicano, Danilo Medina, del Partido Liberal
Dominicano (PLD), present6 en el Congreso un proyecto que se convirtio en la Ley 169-14 6 Plan
de Regularizacion, que por primera vez en la historia dominicana establecid, irdnicanente un
precedente, en la reformas de inmigracion. La ley clasifica a los individuos indocumentados en dos
grupos: (1) las personas sin papeles con documentos anteriores a la sentencia del 2013, y (2) las’.
personas sin papeles que por otras razones nunca registraron su situacion con las autoridades. El :
Plan 2014 no cumpli6 las expectativas y muchos dominicanos de ascendencia haitiana todavia

esperan ser registrados y salir de las sombras.
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Es importante destacar que la decision del 2013 fue la culminacion legal de una serie de desafios
interpuesto a los tribunales por Organizaciones no Gubernamentales (ONG), entre ellas de los
dominicanos de ascendencia haitiana,.quienes en la década del 1990 en respuesta a la interpretacion
cada vez mas restrictiva del Estado dominicano en relacion a la nacionalidad dominicana. Estas
restricciones dieron lugar a negar sistematicamente a dominicanos negros de descendencia haitiana
certificados o cédulas (documento de identidad nacional). La década del 1990 también marco el
comienzo de un aumento de la xenofobia anti-haitiana por motivos politicos, lo que generd una ola

de deportaciones que contintian efectuandose hasta el dia de hoy.

En el 2004, la Ley de Inmigracion 285.04 el articulo 11 de la Constitucion Dominicana declar6 que
se consideran no residentes a personas en transito. Para el afo 2005 un caso monumental
interpuesto por varias ONG, entre los dominicanos de ascendencia haitiana, lleg6 a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en San Jos¢, Costa Rica. Ese ano, el tribunal emitio
un veredicto undnime contra el Gobierno Dominicano a favor de dos nifias dominicanas de
ascendencia haitiana. El tribunal dictamind que el Gobierno Dominicano debié emitir certificados
de nacimiento a las dos nifias. El caso tenia el potencial para establecer un precedente que deberia
haber obligado al Gobierno de garantizar la nacionalidad dominicana a todas las personas nacidas
en RD, pero por el contrario el gobierno definié como indocumentados a las personas oriundas

nacidas que han vivido toda su vida en la Republica Dominicana como en transito.

Por desgracia, en diciembre del 2005, el Tribunal Supremo Dominicano ignor6 el (la inejecutable)
fallo unanime CIDH que pidi6 la aplicacion del jus solis (ciudadania por derecho de nacimiento) y
confirmd la definicion de en transito para aplicar a los nifios nacidos de padres inmigrantes
indocumentados. De este modo, el Tribunal Supremo Dominicano fundamentalmente dictamino,s,

que los nifos heredan la situacion de sus padres.

En la Convencion Constituyente del 2010, el articulo 11 pas6 a ser el 18 y una vez mas confirmé
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Figura 2: suministrada por los editores invitados. Fuente: tomada de: cefas.com

que el haber nacido en la Reptblica Dominicana no confiere la ciudadania. Extranjeros
indocumentados fueron vistos nuevamente como en transito. Si bien las leyes y constituciones
nunca mencionaron a los haitianos, como el grupo étnico y racial mas grande, es claro que el fallo
les ha afectados de manera negativa. Desde entonces, la adquisicion de la ciudadania Dominicana se
ha convertido cada vez mas dificil para la minoria haitiana. Esta exclusion legal se da en un
momento (y continia) en que la Republica Dominicana necesita y depende de la mano de obra
barata haitiana. Por lo tanto, el gobierno enfrenta actualmente criticas generalizadas que desde hace
afios académicos y grupos ONG denuncian sobre las condiciones brutales de trabajo y explotacion
de los trabajadores haitianos y sus descendientes, critica que describe la situacion de las

plantaciones de azucar como neo-esclavitud.
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Ademas, las élites politicas dominicanas, incluyendo al presidente Joaquin Balaguer, continuaron
propagando el temor una invasion Haitiana silenciosa. Esta retdrica se mantuvo como una estrategia
viable desde el genocidio haitiano del 1937. La reactivacion de este hostigamiento racial se hizo
evidente en la década de 1990 cuando los candidatos presidenciales dominicano de
ascendenciahaitiana, como el Dr. José Francisco Pefia Gomez, fueron objeto de una campafia

racista.

Hoy en dia, de los casi un millon de haitianos que residen en la Republica Dominicana alrededor de
200,000 son dominicanos de ascendencia haitiana y muchos viven una experiencia de estar
desnacionalizados y de permanecer invisibles legalmente. La situacion actual después del fallo es
bastante inquietante ya que a estos domincanos todavia se les niega el derecho a una nacionalidad
(dominicana), a la par que muchos dominicanos se encuentran a la defensiva nacionalista en
respuesta a la percepcion prevalente en la comunidad internacional de que los dominicanos son

racistas.

El objetivo de este trabajo en colaboracion es proporcionar una plataforma para los estudiosos en
sus propias disciplinas y activistas aborden la situaciéon que muchos ya han denunciado como una
violacion de los derechos humanos. Este proyecto interdisciplinario tiene como objetivo contribuir
al andlisis de las posibles soluciones a la discriminacion y la violacion de los derechos humanos de
los haitianos y personas de ascendencia africana en la Republica Dominicana. El didlogo debe
abarcar aspectos de la resistencia y la contestacion a la resolucion de todas las comunidades que
participan en sus diferentes espacios geograficos, es decir, en la Espafiola y en la didspora. Ademas
esta publicacion tiene como meta contribuir a la literatura de estos temas desde la perspectiva de los

pueblos involucrados.

El titulo del expediente Desmantelando la naciéon dominicana fue elegido por motivo de vincular la

problemadtica actual con el proceso de construccion de la nacidon en la Republica Dominicana.
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Figura 3: suministrada por los editores invitados. Fuente: tomada de: eldiario.es

Ademas, con este titulo, metaforicamente el dossier evalia criticamente la forma en que el discurso
de la construccion de la nacidén o el proyecto nacional ha sido invocado a través de la historia del
pais. A su vez el dossier destaca el hecho de que se excluye a las personas de ascendencia haitiana
mientras se celebra lo hispanico, y a otros grupos étnicos, como a los Judios sefarditas y a los

japoneses entre otros. «

Los autores de este volumen editado— Marifiez, Yadira Pérez Hazel, y Nassef Perdomo—traen una
nueva perspectiva y analisis de la Sentencia del 2013. Marifiez examina la literatura y la poesias,
dominicana que influye en la decisién y apunta al sentimiento tradicional anti haitiano que, como
paradigma de la imaginacién popular dominicana, debe ser desmantelado. Como antropologa,

Yadira Pérez Hazel subraya el papel del espectaculo producido por la Sentencia donde el gobierno
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dominicano se presenta como una victima de una conspiracion internacional por parte de la
comunidad occidental con el fin de desviar la atencion de su responsabilidad sobre una poblacion
vulnerable dentro de sus fronteras nacionales. Nassef Perdomo, un conocido jurista dominicano,
ofrece lo que puede llamarse la primera interpretacion legal detallada de la Sentencia en una revista
académica y examina criticamente las secciones mas importantes de la sentencia y sus

inconsistencias.

Vamos a seguir los proximos acontecimientos relacionados con esta situacién y esperamos un
resultado positivo para las personas afectadas por el fallo. Los editores esperan que este volumen
sea el comienzo de una conversacion destinada a aumentar el entendimiento del problema de la
desnacionalizacion en la Republica Dominicana. Sin embargo, el objetivo es también abrir un
espacio para el didlogo sobre las posibilidades de una ciudadania mds inclusiva que respeta los

derechos humanos; y esperamos que en un futuro cercano, la gente de la Espafiola puedan disfrutar

y respirar el aire fresco de la inclusion, la paz y la solidaridad.

Figura 4: suministrada por los editores invitados. Fuente: tomada de: impactony.com
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