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RESUMEN

Durante los Gltimos afios, la cooperacion economica y politica entre China 'y
Africa ha experimentado un notable impulso que se manifiesta en muy diversos
ambitos: flujos comerciales, inversiones, préstamos, AOD, etc. La importancia
de estas relaciones ha quedado expresada no solo por la magnitud de las
mismas, sino también por la relevancia otorgada por las autoridades chinas en
el plano politico. Todo ello ha despertado el creciente interés de la comunidad
académica hacia este tema, lo que se ha concretado en una cierta proliferacion
de estudios y analisis sobre el mismo. El presente trabajo pretende relacionar
los analisis llevados a cabo sobre los flujos econdmicos chino-africanos con
el debate sobre el posible impacto de los mismos en el patron de desarrollo
africano. Para ello se toman en cuenta también algunos aspectos que afectan
directamente a dicho proceso de desarrollo, como la cuestion de los derechos
humanos, o el bilateralismo que caracteriza las mencionadas relaciones y que
pudiera amenazar los endebles procesos de integracion que tratan de abrirse
camino en el continente africano.
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ABSTRACT

In recent years, economic and political cooperation between China and
Africa has increased remarkably, clearly noticeable in different fields: trade,
investments, loans, aid, etc. The importance of these relations is expressed
not only in their scale, but also in the relevance given to them by the Chinese
authorities at the political level. The strengthening of that relationship has
aroused increasing interest among academics, which is reflected in the
proliferation of studies and research on this question. This article aims to link the
analyses curried out on the economic flows between China and Africa with the
debate about the possible impact of those flows on the development pattern
of the African continent. To this end, some other factors that directly affect
the development process of these countries are also taken into consideration,
such as the issue of human rights, or the bilateralism that characterises those
relations, which could threaten the weak integration schemes under way among
African economies today.

Keywords: China; Africa; Trade; Investments; Cooperation.

Clasificacion JEL: FO2, O10.



1. INTRODUCCION

En diciembre de 2006 se celebraba en Pekin la Cumbre China-Africa,
calificada por el ministro de Asuntos Exteriores chino Liu Jianchao como “la
convencion internacional mas grande que jamas se haya llevado a cabo en
China”, subrayando asi la gran importancia otorgada a este acontecimiento.
En la reunion participaban representantes de 48 paises africanos. El interés
de los dirigentes chinos por estrechar su relacion con los paises del continente
africano, realzando la misma como parte de una estrategia de cooperacion
provechosa para ambas partes no es nueva, y se enmarca en los maltiples
esfuerzos desplegados en esa direccion durante los Gltimos afos'.

Apenas afio y medio antes de la mencionada cumbre chino-africana, en
abril de 2005, habia tenido lugar el cincuenta aniversario de la Conferencia
Afroasiatica de Bandung, la cual significo en su momento el germen del
Movimiento de los No Alineados, asi como la reclamacion de un orden mas justo
para el comercio internacional —que acabaria cuajando en la constitucion de la
UNCTAD-y, mas en general, el inicio de lo que vino a llamarse la Cooperacion
Sur-Sur. En la reunion celebrada para conmemorar dicho aniversario, y en
la que participaron 106 paises de Asia y Africa, el presidente chino planteo
la necesidad de una nueva asociacion estratégica afroasiatica, basada en la
idea de “continuar con el pasado para desarrollar el futuro”, reclamando la
vigencia del espiritu de Bandung adaptandolo, eso si, a las nuevas exigencias
de nuestro tiempo.

Como muchas veces ha sido sefialado, Bandung represento el surgimiento
de una amplia corriente critica respecto del modelo de relaciones Norte-
Sur instaurado tras la Segunda Guerra Mundial en el marco de los procesos

" En enero de 2006 fue presentado el conocido como “Documento sobre la Politica de China hacia
Africa”, llamado a convertirse en el eje de la nueva asociacion estratégica entre ambas partes, y entre
cuyos aspectos mas relevantes se encuentran la defensa de la igualdad y la confianza reciproca en
lo politico; la blsqueda de la cooperacion y el beneficio mutuo en lo econémico; y la apuesta por
el intercambio y la referencia mutua en lo cultural. Del mismo modo, es ciertamente significativo
que el Banco Africano de Desarrollo, el tercer principal donante multilateral en Africa tras el Banco
Mundial y el FMI, haya decidido celebrar su cumbre anual del 2007 en Shangai, como muestra de la
relevancia creciente de China en el futuro del continente africano (Financial Times, 1-2-2007).
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de descolonizacion. Tanto el patron de relaciones comerciales —basado
principalmente en el intercambio de materias primas por productos
manufacturados—, como las caracteristicas de algunas de las inversiones
extranjeras, no respondian —se decia— a las necesidades del desarrollo de los
paises del Sur, sino a los intereses de los paises ricos y de sus empresas. Tras la
Conferencia de Bandung tuvo lugar un importante auge de las investigaciones
y los trabajos teoricos sobre los procesos de desarrollo, basados en la
consideracion del modelo Centro-Periferia —y de las relaciones de dependencia
imperantes en su seno— como el obstaculo principal a superar.

En la actualidad, cinco décadas después de Bandung, el amplio despliegue
comercial y financiero realizado por China en el continente africano se reivindica
por parte de los dirigentes del pais asiatico como continuacion del espiritu que
inspird aquella conferencia. Por ello, resulta de interés analizar en qué medida
la nueva pauta de relaciones entre China y los paises africanos responde a
una logica distinta de aquella, o si, por el contrario, representa, mas alla de
la retorica, una version actualizada del modelo Centro-Periferia, denunciado
en Bandung en 1955, y posteriormente analizado y criticado por los tedricos
estructuralistas y dependentistas en los afios sesenta del pasado siglo.

2. LAS RELACIONES COMERCIALES ENTRE CHINA Y AFRICA

El comercio entre China y los paises africanos no ha hecho sino aumentar a
lo largo de los dltimos afos. Entre 1995 y 2005, dicho comercio se multiplico
por 10, pasando de 4.000 millones de dolares a mas de 40.000. El grafico
1 muestra la evolucion de esta variable en el periodo 2000-05, en el que se
produjo el incremento mas significativo. Segln los datos de la OMC (2006b),
en el ano 2000 el valor del comercio entre China y Africa fue solo ligeramente
superior a los 10.000 millones de dolares, mientras que en 2006 alcanzo los
55.500 millones de dolares, con un crecimiento anual superior al 30% por
quinto afio consecutivo. Con todo, esto parece ser solo el comienzo, dado
que durante la mencionada cumbre chino-africana de diciembre de ese mismo
afo, los dirigentes chinos plantearon como objetivo el logro de un volumen de
comercio entre ambas partes de 100.000 millones de dolares para 2010.

Estas cifras adquieren un significado mayor si se las compara con las
referidas a la evolucion general del comercio africano con el conjunto del
mundo, especialmente en lo referente a las exportaciones. Entre 2000 vy
2005, las exportaciones con destino a China han pasado del 3,2% al 6,1% del
total de las exportaciones africanas al conjunto del mundo, lo cual contrasta
con el menor peso relativo del comercio hacia otras zonas. Asi por ejemplo,
las exportaciones africanas hacia Europa representaban en 2000 el 50,3%
del total, mientras que en 2005 dicho porcentaje habia descendido hasta el
42,9%. Por paises, China es ya en la actualidad el tercer socio comercial de
Africa, solo por detras de EEUU y Francia (OMC, 2006b).
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GRrAFICO 1: COMERCIO DE MERCANCIAS DE AFRICA cON CHINA 2000-05 (MILES DE MILLONES DE
DOLARES)

‘Expor(aciones Oimportaciones ‘

2000 2001 2002 2003 2004 2005

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE OMC, 2006.

La mencionada tendencia se enmarca en el creciente papel que el conjunto
de Asia desempefia en la estructura del comercio africano, tanto en lo referente
alas exportaciones como a las importaciones. De las cuatro regiones del mundo
con las que mas comercian los paises africanos?, Asia representa aquella para
la que mas han crecido las exportaciones africanas (un promedio del 20%
anual durante el periodo 2000-05), siendo al mismo tiempo la que mas ha
visto crecer también sus exportaciones hacia el continente africano (un 18%
anual durante el mismo periodo). Como consecuencia de ese crecimiento, y
tomando de nuevo en cuenta las mencionadas cuatro regiones, Asia ha pasado
de ser el destino del 9% de las exportaciones africanas en 1990, a representar
el 27% en 2005. Y en lo que a las importaciones se refiere, las procedentes del
continente asiatico han pasado del 23% al 33% del total de las africanas entre
1990 y 2005 (Broadman, 2006; IMF, 2005).

Todo ello se enmarca a su vez en la tendencia al alza del valor del comercio
africano con el resto del mundo, principalmente de sus exportaciones, que
pasaron de menos de 120.000 millones de dolares en 1995, a casi 300.000
en 2005 (OMC, 2006b). Sin embargo, dicha tendencia debe ser matizada

2 EEUU, la Union Europea, Asia, y el propio continente africano representan en total casi el 90% de
las exportaciones de los paises de la region.

235
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sefalando que durante los Gltimos anos, una buena parte del incremento del
valor de las exportaciones africanas de mercancias (casi un 30% en 2005) ha
estado relacionado con las variaciones registradas en los precios de algunos
de los principales productos de exportacion. Teniendo en cuenta dichas
variaciones, la OMC calcula que las exportaciones africanas de mercancias
crecieron en términos reales algo menos del promedio mundial registrado ese
ano, que fue del 6% (OMC, 2006b). Al contrario, las importaciones realizadas
por los paises africanos en 2005, en dolares, aumentaron sensiblemente
menos que sus exportaciones aunque, en realidad, como consecuencia de las
variaciones en los precios, las importaciones, en volumen, crecieran mas que
las exportaciones. Estas consideraciones son importantes de cara a los temas
que se plantean a continuacion relativos a la composicion de los intercambios
entre China y los paises africanos.

En efecto, el analisis de la estructura y composicion por productos de los
intercambios comerciales de Africa con el resto del mundo resulta de la maxima
importancia para entender los resultados obtenidos por las exportaciones
de algunos productos y ciertos paises. Como resalta la OMC (2006a), ello se
pone especialmente de relieve cuando se distingue entre los paises africanos
exportadores de petroleo y los que exportan otro tipo de productos. Asi por
ejemplo, las exportaciones de mercancias de Sudafrica y de los paises del
continente que no exportan petroleo crecieron en 2005 en torno al 12% por
ciento, cifra similar a la del crecimiento del comercio mundial de mercancias. Por
el contrario, las exportaciones de los paises africanos productores de petroleo
fueron mas dinamicas, aumentando en un 45%, cifra que refleja la combinacion
de un mayor volumen de exportacion y unos mayores precios de esos productos.
Estos paises tuvieron un superavit comercial (f.0.b.-c.i.f.) superior a 100.000
millones de dolares, en tanto los paises africanos importadores de petroleo
registraron un déficit de 40.000 millones de dolares en 2005.

GRAFICO 2: COMPOSICION DEL COMERCIO DE CHINA CON AfRicA, 2005 (% POR GRUPOS DE PRODUCTOS)

EXPORTACIONES

P roductos primarios
5%
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IMPORTACIONES
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FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE OMC (20086).

Tal y como se observa en el grafico 2, la importancia de las exportaciones
africanas de materas primas —y especialmente de petroleo— en el conjunto
de las exportaciones del continente, adquiere una relevancia especial si
analizamos por separado el caso de China. Asl, las exportaciones de materias
primas representan mas del 90% de las realizadas al pais asiatico desde
Africa, y solo los combustibles suponen mas del 70% de dichas exportaciones.
Por el contrario, las importaciones africanas provenientes de China son, en su
inmensa mayoria, productos manufacturados (95% del total), destacando la
maquinaria, los equipos de transporte, o los textiles y prendas de vestir, entre
otros (OMC, 2006b). Asimismo, debe subrayarse que, pese a ser el fuerte
incremento de las exportaciones africanas hacia China el hecho que esta siendo
mas enfatizado por la literatura sobre el tema, la balanza comercial para el
conjunto del continente africano, al igual que en las dos Ultimas décadas, sigue
siendo deficitaria en la actualidad.

El patron de las exportaciones africanas hacia China esta muy vinculado
con uno de los temas mas caracteristicos del actual panorama economico
mundial, cual es el fuerte incremento de la demanda de materias primas —y
especialmente de petroleo— derivado del intenso crecimiento economico
registrado por el gigante asiatico durante los dltimos afos. China es ya en
la actualidad, tras EEUU, la segunda economia del mundo que mas petroleo
consume (alrededor de un 15% del consumo mundial) y la demanda generada
en el pais ha ido creciendo durante los Gltimos afios a un ritmo muy superior
al de la media mundial, llegando dicho crecimiento a suponer en el afio 2000
mas del 60% del incremento mundial respecto al afio anterior?.

5 Una parte significativa del aumento en la demanda mundial de petroleo tiene que ver con China.
Asi por ejemplo, en 2000 la demanda mundial de petréleo aumentd en 904 millones de barriles/
dia respecto del afio anterior, de los cuales 568 (es decir, el 62,8%) correspondieron a China. Tras la
menor demanda registrada en 2001, esos porcentajes fueron del 43,9%, 33,0%, y 36,2% en 2002,
2003, y 2004 respectivamente (Bustelo, 2005).

237
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El consumo de petroleo de la economia china superd en 2005 los 8
millones de barriles diarios, mientras la produccion generada en el pais fue de
3,6 barriles diarios, generandose asi un déficit que se reproduce también para
el caso de otras materias primas, como el aluminio, el cobre, o el niquel. Las
perspectivas de futuro dibujan un panorama en el que estas tendencias van
a ir agudizandose, aumentando el énfasis por parte del gobierno de Beijing
por consolidar un modelo que le garantice un mayor grado de seguridad
energética®. Por otra parte, el creciente aumento de las necesidades de
petroleo por parte de China coincide con la cada vez mayor importancia de
Africa como region productora de dicha materia prima. Entre 1990 y 2005 la
produccion africana de petroleo aumento de 6,5 millones de barriles diarios a
9,3 millones, lo que representd pasar de una cuota del 9,9% de la produccion
mundial a otra del 11,2% (UNCTAD, 2006b).

En este contexto, Africa representa una gran oportunidad para poder
asegurar los suministros demandados por el fuerte crecimiento economico
de China, si bien el interés hacia los recursos del continente africano se
ha acrecentado también por parte de otros paises y regiones del mundo,
en particular los EEUU y Europa. En los Gltimos afios, mas del 25% de las
importaciones de petroleo crudo realizadas por China provinieron del
continente africano, lo que da una idea de la creciente importancia adquirida
por la region —y muy especialmente por algunos paises como Angola®, Sudan,
Congo, Guinea Ecuatorial, o Nigeria— como suministradora de petroleo al pais
asiatico. Tal y como se presenta en el grafico 3, entre 2000 y 2005, estos
cinco altimos paises han sido el origen de mas del 95% de las importaciones
de petroleo africanas por parte de China, concentrando en 2005 cerca de dos
terceras parte del total en Sudan y Angola (Broadman, 2006).

El resultado de todo lo sefialado es la existencia de una fuerte vinculacion
entre el incremento experimentado por las exportaciones africanas hacia
China en general y las relacionadas con el petroleo en particular. Ello se
enmarca en una fuerte dependencia de las exportaciones africanas respecto
de este sector, o que contrasta con la mayor diversificacion observada en
las exportaciones de otras regiones del mundo. En efecto, mientras Ameérica
Latina, Asia, o incluso Oriente Medio, han visto incrementarse en diversa
medida sus exportaciones no petroliferas en relacion al PIB (en el caso de
Asia Oriental las mismas pasaron de representar el 25% del PIB en 1983

“La clave de esta nueva estrategia de largo plazo no consiste tan solo en asegurar el suministro de
materias primas del sector extractivo, y petroleo muy en particular, sino también en hacerlo en origen,
evitando los mecanismos habituales de establecimiento de precios en los mercados internacionales,
y negociando directamente otros mas ventajosos con los gobiernos africanos correspondientes
(Naidu y Davies, 2006).

5 En 2005 Angola se convirtio en el primer suministrador de crudo a China, superando a Arabia
Saudita. En ese mismo afo, China paso a ser el segundo importador de crudo africano, justo por
detras de EE UU.
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al 45% en 2005), Africa Subsahariana vio como dicha proporcién disminufa
levemente entre esos mismos anose.

GRAFICO 3: PORCENTAJE DE LAS IMPORTACIONES CHINAS DE PETROLEO DESDE AFRICA SEGUN PAIS DE
ORIGEN])

HAngola [OSudan BIRep. de Congo  FEGuinea Ecuat.  ENigeria Bl Resto Africa

2000 2001 2002 2003 2004 2005

FUENTE: BRoADMAN, 2006

El sector exterior de la economia de algunos paises africanos se ha visto
también afectado en sus relaciones con China por el efecto del turismo, que
ha experimentado ya un fuerte crecimiento en los Gltimos afos, gracias a la
promocion de las autoridades chinas y al crecimiento de los niveles de renta
per capita en este pais, y que podria resultar un sector de elevado potencial
en el futuro proximo para el continente africano. Otro tanto cabria decir en lo
referente al aumento de las exportaciones africanas de productos agricolas
(soja, entre otros) hacia una economia china cada vez mas importadora de
alimentos, tanto para consumo humano como animal. Todo ello puede llegar
a tener efectos positivos no solo sobre la oferta de bienes primarios agricolas,
sino también sobre el procesamiento y manufactura de algunos productos en
diversos paises africanos (Kaplinsky et al., 2006).

¢ Representativos de esta ausencia de diversificacion en las exportaciones hacia China son casos
como el de Angola, donde el 100% de dichas exportaciones corresponde a petroleo, o Sudan
(98.8%), Nigeria (88.9%) y Congo (85.9%) en este mismo sector, o la Republica Democratica del
Congo, concentrando el 99.6% de sus exportaciones hacia el gigante asiatico en el sector de la
extraccion de metales (Kaplinsky et al., 2006; Goldstein et al., 2006).

RevisTa bE Economia MunbiaL 20, 2008, 231-257



240

™
®

KoLbo UNCETA SATRUSTEGUI, EDUARDO BIDAURRATZAGA AURRE

Por su parte, como ya se ha sefalado, el patron de las importaciones
africanas procedentes de China muestra la gran relevancia que en las mismas
representan las manufacturas. Dentro de éstas, destaca la mayor presencia
de sectores como la maquinaria y equipos de transporte pero resulta también
llamativa la importancia de las importaciones relacionadas con el textil y las
prendas de vestir ya que entre estos dos sectores suman un porcentaje cercano
al 30% del conjunto de las importaciones africanas provenientes de China.

La composicion de las importaciones africanas de productos procedentes
de China plantea una importante cuestion relacionada con el incipiente
desarrollo industrial de algunos paises africanos basada en sectores como
el textil y las prendas de vestir, y la manera en que el mismo puede verse
afectado por dichas importaciones. Todo ello adquiere ademas gran relevancia
en un momento como el actual tras haber expirado, en 2005, el Acuerdo
Multifibras, que habia limitado durante méas de un cuarto de siglo, mediante un
sistema de cuotas, la exportacion de estos productos desde los competitivos
productores asiaticos a los mercados de los paises mas industrializados.

Es dificil adivinar las consecuencias que este Gltimo asunto puede llegar a
tener, pero lo cierto es que diversos paises africanos, como Lesoto, Suazilandia,
Kenia, Sudafrica o Mauricio, entre otros, han sufrido ya las consecuencias de
la dura competencia china, una amenaza demasiado fuerte para los esfuerzos
de industrializacion del continente africano y la escasa capacidad de sus
gobiernos para proteger su industria local de la brutal competencia de los
productos chinos. Muchos trabajadores han perdido su empleo y otros han
pasado a tener contratos mas temporales y precarios.

En Kenia, segln la OIT (2005), desaparecieron, en 2005, 6.000 de los
39.000 puestos de trabajo en el sector de los textiles y el vestido. En ese mismo
ano las exportaciones a Estados Unidos de textiles y vestidos contempladas
en el marco de AGOA’ (African Growth Opportunity Act), cayeron un 17 por
ciento respecto de las de 2004, correspondiendo el descenso mas fuerte a
Sudafrica (45%), seguida de Lesoto (17%), Madagascar (14%) y Suazilandia
(10%) (Kaplinsky et al., 2006).

Ademas de lo ya sefialado, es preciso tener en cuenta también el papel
desempenado por Sudafrica, como exportador de una amplia gama de
productos manufacturados hacia otros paises del continente. Para este pais,
el patron de las importaciones africanas de productos chinos representa una
potencial amenaza para sus aspiraciones dentro de la region. De hecho, desde
la reintegracion de la Sudafrica post-apartheid en la comunidad internacional,
la balanza comercial con China ha sido siempre deficitaria, fenomeno que
viene incrementandose en los ultimos afios, 1o que empieza a traducirse

7 AGOA ejemplifica igualmente este enfoque de la cooperacion. AGOA fue promulgada por Clinton
en 2000 vy reforzada en 2002 por Bush. AGOA supone el acceso preferencial de numerosas
exportaciones africanas al mercado de EEUU a cambio de medidas efectivas de apertura comercial
y de desregulacion para las inversiones extranjeras, en particular las procedentes de EEUU (http://
WWW.ag0a.gov).
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en la propagacion de diferentes expresiones chinofobas y de nacionalismo
econdomico®, por parte diversos grupos de productores locales o de la fuerte
confederacion de sindicatos sudafricanos COSATU (Oya, 2007; Naida, 2005).
Sin duda, la posicion de Sudafrica como economia mas industrializada y
diversificada del continente -y potencial motor economico de la region-
obliga a considerar el caso de este pais de manera algo diferente a la hora
de analizar las repercusiones futuras de las actuales relaciones comerciales
chino-africanas.

3. LLAS INVERSIONES CHINAS EN AFRICA

Pese al incremento experimentado en los ultimos afios por los flujos de
inversion extranjera en Africa —que alcanzo en 2005 una cifra record de 31.000
millones de dolares, con un aumento del 78% respecto del ano anterior—, el
continente africano contintia absorbiendo una parte muy pequefa, en torno al
3%, de la [ED mundial. La mayor parte de las inversiones extranjeras en Africa
provienen de un reducido nimero de paises. En el caso de Africa Subsahariana,
casi el 90% de la IED proviene de Europa y Norteamérica (UNCTAD, 2006a).

Sin embargo, durante los dltimos anos ha ido incrementandose la
presencia de las inversiones procedentes de Asia, dentro de las cuales se
incluyen las crecientes inversiones chinas en el continente. Estas tendencias
se corresponden con lo que es la tonica general del comportamiento de las
corrientes de IED en el mundo ya que la mayor parte de las mismas provienen
de los paises considerados como desarrollados.

No obstante, resulta de interés observar las pautas seguidas por las
corrientes de IED que tienen origen y destino en paises en desarrollo, pese
a que las mismas representan una parte pequena de las corrientes de la IED
mundial. Segin este criterio, la mayor parte de la IED procedente de los
paises en desarrollo es de caracter intrarregional, es decir que tiene origen
y destino en la propia region (Africa, Asia, 0 América Latina). Ahora bien, si
consideramos Gnicamente los flujos entre diferentes regiones, se observa que
los mas importantes corresponden a los existentes entre Asia y Africa. La
UNCTAD sefala a este respecto que el promedio de las corrientes de inversion,
entre 2002 y 2004, desde América Latina hacia Asia y Africa fue de 750 y
16 millones de dolares respectivamente; el correspondiente a las corrientes
procedentes de Africa con destino hacia América Latina y Asia fue de 21y 702
millones de dolares respectivamente; mientras que las corrientes provenientes
de Asia hacia América Latina y Africa representaron, como promedio 403 y
1201 millones de dolares respectivamente (UNCTAD, 2006a).

& La gran popularidad adquirida por el candidato opositor al presidente de Zambia en las Gltimas
elecciones presidenciales del 2006, enarbolando un discurso claramente chinofobo, fue representativa
también de esta reaccion por parte de diferentes sectores de algunas sociedades africanas ante el
reciente impulso de las relaciones economicas chinas en el continente.
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Desde el punto de vista de las inversiones realizadas por China en el
extranjero, Africa absorbe, como destino, una parte relativamente pequefa
de las mismas. Tanto el flujo de salida como el stock acumulado de IED china
en el continente africano en el ano 2005 representaban tan solo el 3% del
total mundial. Sin embargo, desde la perspectiva africana, el significado de las
inversiones procedentes de China es mayor, ya que su valor —-mas de 6.200
millones de dolares- represento, en 2005, mas del 10% del total recibido por
el continente. En cuanto a paises en concreto, si bien solo unos pocos figuran
entre los principales receptores de IED china a nivel mundial, Sudan, Argelia y
Zambia se encuentran en los puestos 9°, 18°y 19° respectivamente (UNCTAD/
UNDP, 2007). Con todo, lo méas importante es la tendencia observada, segln la
cual, las inversiones chinas en el continente africano no han hecho sino crecer
en los dltimos anos, como se observa en el grafico 4. Un estudio realizado
sobre 150 empresas chinas que operan en el extranjero, concluia que Africa
era, después de Asia, el segundo destino mas importante de sus recientes
proyectos de inversion en el exterior®.

GRAFICO 4: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DE CHINA, 1999-2005 (MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A BASE DE DATOS DE UNCTAD/UNDP, 2007.

En este contexto, un asunto a resefar a la hora de analizar la dinamica de
las inversiones chinas en el continente es la distinta naturaleza de las mismas
a gran escala, en comparacion con las de los inversores tradicionales en la
region (europeos, norteamericanos y japoneses), operando éstos dltimos

9 World Bank/MIGCA, citado por Broadman (2006)
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sobre la base de transnacionales de capital privado y con una perspectiva
maximizadora de beneficios a corto plazo. Por el contrario, la [ED china en Africa
obedece mayoritariamente al patron de empresas de capital pablico con una
perspectiva mas estratégica y de largo plazo, en términos de acceso a recursos
energéticos y minerales, aunque con una menor rentabilidad inmediata, o un
mayor componente de riesgo respecto al que los inversores tradicionales en
el continente han estado dispuestos a asumir'®. Ello vendria a configurar un
atractivo terreno de juego para las inversiones chinas que, menos preocupadas
por el corto plazo y con acceso a capital de bajo coste, encontrarian un entorno
de menor competencia que el existente en otras partes del mundo.

La orientacion geografica de estos flujos de inversion sigue, en cierta
medida, la pauta general de la inversion extranjera en Africa. Segin los datos de
la UNCTAD (2006a), los paises que absorbieron la mayor parte de la inversion
extranjera durante el periodo 2003-2005 fueron Sudafrica, Angola, Nigeria,
Guinea Ecuatorial, Marruecos, Sudan, Egipto, y la Republica Democratica del
Congo. En el afio 2005, estos ocho paises representaron mas del 70% el stock
de IED en Africa, mientras en 1990 ese porcentaje fue del 56%. Esta tltima
consideracion afecta a la creciente concentracion de la mayor parte de la
inversion extranjera en un reducido namero de paises africanos.

Los paises citados coinciden, en buena medida, con los principales
destinatarios de las inversiones chinas en Africa, pues si bien éstas afectan a
un namero cada vez mayor de paises del continente, en los Gltimos anos se
han concentrado principalmente en Angola, Nigeria, o Sudan''. Como puede
observarse, se trata de paises productores de petroleo cuya importancia en el
suministro de crudo a China es creciente. Ello pone sobre la mesa la creciente
complementariedad de las inversiones chinas en Africa con las tendencias
observadas en la propia estructura del comercio'?. Sin embargo, ello no
significa que dichas inversiones queden reducidas al sector extractivo, ya que,
aunque en menor medida estos flujos de capital se orientan también a otros
sectores. De hecho, los mas de 6.000 millones de dolares de inversiones chinas
en Africa en 2005 afectaron también a proyectos en otros ambitos diferentes
como la agricultura, las telecomunicaciones'?, o el procesamiento de algunas
materias primas, distribuidos en 49 paises del continente.

19 Tampoco habria que olvidar que el gobierno chino ofrece a su vez subsidios y préstamos blandos
a empresas de capital chino para facilitar que éstas puedan entrar en sectores y paises estratégicos
con un planteamiento mas flexible en términos de coste-beneficio (Corkin, 2006).

! La fuerte participacion de las principales empresas petroliferas chinas en varios paises del continente
ast lo evidencia. Este es el caso de CNPC (Chinese National Petroeum Corporation) en paises como
Sudan y Nigeria, de SINOPEC (China Petroleum and Chemical Corporation) en Sudan, Gabon y Angola,
o de China Nacional Offshore Oil Corporation (CNOOC) en Nigeria y Guinea Ecuatorial (UNCTAD/UNDP,
2007; Kaplinsky et al., 2006; Jiang, 2006; Naidu y Davies, 2006; Alden, 2005).

2 Previamente al boom de los Gltimos afios, a finales de los 90 la mayor parte de los flujos de IED
china en el continente iban orientados al sector manufacturero de Sudafrica o al de la mineria del
cobre en Zambia.

' En el ambito de las telecomunicaciones destacan empresas como la publica Zhong Xing
Telecommunication Equipments Company Limited (ZTE) operando en paises como Angola, Zambia y
Niger, o la privada Huawei Technologies en Nigeria y Tanzania (Corkin, 2006; Alden y Davies, 2006).
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Un aspecto de interés relacionado con las inversiones chinas en otros
sectores es el relativo a la industria textil. Como es sabido, diversos paises
del continente africano, como Lesoto, Kenia, Mauricio, Suazilandia, o Uganda,
habian comenzado a percibir en los Gltimos anos crecientes cantidades de
inversion extranjera, de diversa procedencia, para su industria textil y del
vestido. Sin embargo, esta tendencia quedo alterada tras la conclusion, en
2005, de la vigencia del Acuerdo Multifibras, asunto al que nos hemos referido
con anterioridad. De hecho, algunas empresas transnacionales (ETN) de la
industria textil se retiraron de Africa como consecuencia del vencimiento del
AMF, que significo la reduccion de las ventajas derivadas de las cuotas de los
paises africanos. Este es el caso de la dinamica de deslocalizacion producida
en los Gltimos afos en paises como Lesotho y Swazilandia, con importantes
repercusiones en términos de pérdida de empleo en el sector. En este sentido,
y por lo que a China respecta, en Mauricio se produjo una contraccion del 30%
en el volumen de prendas de vestir fabricadas en 2005 como consecuencia de
la salida de diversas empresas de Hong Kong de propiedad china (UNCTAD,
2006a).

Estos y otros aspectos han comenzado a generar diversas controversias
sobre el impacto real del modelo de relaciones desplegado por las autoridades
chinas en Africa que, mas alla de la retorica a favor de un modelo de desarrollo
Sur-Sur, donde supuestamente todas las partes ganan (modelo “win-win”),
pone de manifiesto la aparicion de diversos dafios colaterales sobre algunas
economias africanas que evocan la “repeticion de una vieja historia” (Melber,
2007; Jiang, 2006; Servant, 2005).

Porlo que serefiere alos sectores de la construccion y de lasinfraestructuras,
se ha producido asimismo un notable incremento de la presencia de las
empresas chinas en el continente'*. Ello se explica, en buena medida, por su
elevada competitividad (con precios entre un 25% y un 50% mas baratos que
otros competidores extranjeros), y la incorporacion, en muchas ocasiones, de
mano de obra y materiales traidos de su propio pais. Esto tltimo, sin embargo,
constituye una limitacion de cara a los efectos positivos que pudieran derivarse
de dichas inversiones, por la via de la generacion de empleo, del aumento de
las rentas salariales, o de posibles efectos de arrastre sobre otros ambitos
de la economia local. En este sentido, es preocupante la falta de marcos de
regulacion institucionales o de capacidad por parte de los gobiernos para
promocionar un tipo de IED que juegue a favor del desarrollo de las economias
receptoras en ambitos como el de desarrollo de capacidades locales o la
transferencia de tecnologia, entre otras (Corkin, 2006).

4 Es el caso de China Road and Bridge Corporation (CRBC), que participé en unos 500 proyectos
de construccion en el afio 2004 en diversos paises del continente (palacios presidenciales y
edificios gubernamentales, embalses, carreteras, lineas de ferrocarril...). Las inversiones en materia
de infraestructuras de transporte y comunicacion (carreteras, ferrocarriles, puertos...) han estado
con frecuencia directamente vinculadas a proyectos energéticos, como en el paradigmatico caso de
Angola (Corkin, 2006; Naidu y Davies, 2006; Alden y Davies, 2006).
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Dentro de este apartado relativo a la IED, cabe sefialarse también que el
incremento de las inversiones chinas en Africa ha dado lugar a un nuevo nexo
entre ayuda e inversion, que a veces dificulta el analisis y la cuantificacion de
unay otra a la hora de distinguir entre los datos correspondientes a flujos de
IED china y de ayuda oficial por parte del gobierno de Beijing o de los relativos
a las licitaciones competitivas para la obtencion de contratos por parte de
empresas procedentes de este pais.

El apoyo a las inversiones chinas en el continente africano a través de la
AOD se ha plasmado, tras los acuerdos de la cumbre chino-africana de 2006,
en cuestiones tales como el ofrecimiento de préstamos preferenciales'® de
3.000 millones de dolares y créditos de exportacion de 2.000 millones de
dolares entre 2007 y 2009, o la prevision de crear un fondo especial de 5.000
millones de dolares para estimular la inversion China en Africa.

Por otra parte, la compleja relacion entre inversiones y AOD'® se expresa
también en los cientos de proyectos llevados a cabo a través del FOCAC (Foro
de Cooperacion China-Africa) en 42 paises africanos, orientados a asuntos tan
diversos como la construccion de carreteras, escuelas, hospitales o estadios e
incluyendo, ademas, asistencia humanitaria en algunas regiones.

4. LA COOPERACION POLITICA Y LA CUESTION DE LOS DERECHOS HUMANOS

La creciente presencia de China en Africa, derivada en gran parte de
unos intereses economicos y una estrategia de seguridad energética que las
autoridades chinas no se esfuerzan en esconder, plantea a su vez indudables
retos en el marco de la cooperacion politica. De este modo, el pragmatismo
demostrado por el gobierno chino a la hora de mantener relaciones
preferenciales con gobiernos como los de Angola, Sudan, Chad o Zimbabue,
ha puesto sobre la mesa el candente debate sobre las implicaciones que
todo ello puede ocasionar en el ambito de las politicas de cooperacion de los
principales donantes, las cuales desde la Gltima década venian tedricamente
condicionadas por los progresos en materia de democratizacion, respeto de
los derechos humanos, transparencia en el uso de recursos publicos, buen
gobierno, etc.

Como no podria ser de otra forma, dada su propia situacion a este respecto,
y mas alla de la previsible condicionalidad vinculada al no reconocimiento

'S La emergencia de China como prestamista alternativo a los tradicionales para Africa ha provocado
la desconfianza del FMI, que alerta del peligro de una creciente deuda oculta (Financial Times, 8-12-
2006). Algunos autores senalan incluso que la escasa transparencia por parte de las autoridades
chinas a la hora de ofrecer informacion oficial al respecto plantea graves problemas para valorar
hasta qué punto la creciente financiacion proveniente de China supone una amenaza real o potencial
para la sostenibilidad de la deuda de los paises africanos (Davies, 2007).

16 Conviene recordar que la ausencia de informacion estadistica oficial en cuanto a los flujos de ayuda
desde China a los paises africanos, obligando con frecuencia a trabajar con informacion periodistica
y datos presentados en discursos oficiales, supone una fuerte limitacion para analizar con rigor la
magnitud y posible impacto de la ayuda al desarrollo de Beijing, mayormente bilateral.
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y ausencia de relaciones diplomaticas con Taiwan, las autoridades chinas
pretenden construir sus relaciones con los paises africanos sobre la base de
criterios muy diferentes a los de los paises occidentales. Es decir, no se limitan
a obviar los criterios forjados en los Gltimos tiempos por la comunidad donante
en lo referente a la condicionalidad politica, sino que, de forma coherente
con lo que en las Gltimas décadas reivindican para su propio caso, exhiben
la bandera de la no-ingerencia en los asuntos propios de los paises africanos,
tanto en lo que respecta a modelos economicos como, especialmente, a los
aspectos de caracter politico'’.

Este nuevo marco de relaciones es observado con preocupacion por parte de
los principales donantes internacionales en el continente africano, entendiendo
que genera un fuerte efecto distorsionador sobre sus politicas, basadas en los
dltimos tiempos en el “necesario recurso” a la condicionalidad politica. Desde
esa perspectiva, se interpreta que los avances producidos en este terreno, tanto
de forma individual por parte de diferentes gobiernos africanos, como también
a nivel continental —en el marco de la conversion en Union Africana (UA) de la
antigua Organizacion parala Unidad Africana (OUA), o dellanzamiento del NEPAD
(New Partnership for African Development), y del PRM (Peer Review Mecanism)
como novedoso instrumento de revision mutua respecto a las libertades civiles y
los derechos humanos—, pueden estar en peligro. Todo ello podria asi traducirse
en un grave retroceso respecto de lo planteado en los dltimos anos, y en la
posibilidad de que se vuelva a abrir una puerta supuestamente ya cerrada, una
vez superada la fase de confrontacion bipolar del periodo de Guerra Fria: la de
la falta de escripulos de las superpotencias mundiales apoyando a unos u otros
gobiernos con independencia de su falta de respeto a los derechos humanos y
las libertades democraticas, o la de la politica de no-ingerencia de los propios
gobiernos africanos en el marco de la extinta OUA.

Con todo, no acaba de estar tan claro en qué sentido puede valorarse
positivamente o considerarse exitosa la estrategia de condicionalidad de
segunda generacion implementada por la comunidad donante hasta el
momento, estrategia por otra parte no excesivamente coherente'® si nos

" Es interesante comprobar la manera en que los dirigentes chinos contemplan la cuestion. A este
respecto, el Consejero de Estado e la R.P. China Tang Jiaxuan, con motivo del 50 aniversario del
inicio de relaciones diplomaticas entre China y los paises africanos, el 12 de enero de 2006 decia lo
siguiente: “No olvidaremos nunca las contribuciones importantes de los paises africanos de impulsar
la restauracion del puesto legitimo que le corresponde a la Republica Popular China en las Naciones
Unidas, ni olvidaremos el enérgico apoyo de los paises africanos a China en frustrar en 11 ocasiones
mociones anti-China en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos”.

'8 En este sentido, habria que tener en consideracion también que algunas de las criticas a la reciente
incursion de las empresas chinas en Africa son realizadas por diversos actores tradicionales, piblicos
y privados, de los paises occidentales que ven ahora que por primera vez en mucho tiempo que su
influencia y dominio en el continente empiezan a tambalearse ante la competencia que conjuntamente
forman el gobierno chino y sus empresas transnacionales. No obstante, es preciso plantearse a este
respecto hasta qué punto las practicas de estas empresas en Africa son sustancialmente distintas o
claramente mas reprobables que las de sus contrapartes occidentales en el pasado o en la actualidad
(Alden y Davies, 2006).
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atenemos al tratamiento otorgado a unosy otros paises en desarrollo afectados,
0 a las propias practicas en materia de gobernanza o respeto de los derechos
humanos por parte de los propios donantes, como es el caso de algunos
miembros del G-8. Asimismo, tampoco existe a dia de hoy clara evidencia de
que la rapida incursion por parte de Beijing en el continente, sobre la base de
no inmiscuirse en los asuntos politicos internos de los gobiernos africanos, se
esté traduciendo en el deterioro de muy diferente aspectos relacionados con
la gobernanza en estos paises (Oya, 2007).

Sin embargo, si es claro que gobiernos como los de Angola, Sudan o
Zimbabue, que entrarian en la categoria de lo que podriamos denominar
“estados fragiles” parecen haber tomado un respiro gracias al balon de oxigeno
de sus nuevas relaciones privilegiadas con China, ante la situacion de bloqueo
y aislamiento internacional a que se enfrentaban en los Gltimos tiempos por
parte del grueso de la comunidad donante (Davies, 2007; Kaplinsky et al.,
2006; Naidu y Davies, 2006). Pero mas alla de esa ruptura con la situacion
de aislamiento relativo a que estos paises se enfrentaban, otro elemento de
preocupacion que se constata es la venta a los mismos de abundante material
militar durante los Gltimos afios (Taylor, 2007; Rios, 2006; Servant, 2005).

Finalmente, tampoco debe menospreciarse el hecho de que este nuevo
marco de relaciones haya sido bienvenido por un gran namero de gobiernos
africanos, como consecuencia de la renuncia explicita por parte del gobierno
chino a imponer modelo alguno, econdomico ni politico. En este sentido,
es destacable el hecho de que la retorica anticolonialista y el discurso del
beneficio mutuo de Beijing parece gozar de cierta credibilidad para muchos
representantes gubernamentales africanos (Taylor, 2007, 2006; Alden,
2005). Hasta qué punto todo ello puede jugar a favor o en detrimento de las
condiciones de vida materiales de la poblacion en los paises africanos, o de
una concepcion amplia del desarrollo humano en los mismos, es algo sobre
o que habria que preguntarse igualmente en el caso del modelo chino de
desarrollo'.

5. BILATERALISMO VS. MULTILATERALISMO EN LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE
CHINA Y LOS PAISES AFRICANOS

Pese a que las grandes cumbres celebradas recientemente y el grueso
del discurso oficial de las autoridades de Beijing den a entender que se abre
ahora un nuevo marco de relaciones con el conjunto del continente africano,
retomando la logica de la cooperacion Sur-Sur de hace varias décadas,
la practica real sobre el terreno parece estar apuntando en otra direccion.

9 En este sentido, algunos hechos acaecidos en los Gltimos afos, como los disturbios de Zambia
—consecuencia de las duras condiciones laborales impuestas por las empresas chinas en las minas
de cobre-, dan cuenta de un modelo de desarrollo caracterizado por elevados niveles de explotacion
laboral y bajos salarios (Alden y Davies, 2006).
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Esta conduciria mas bien hacia unas relaciones basicamente bilaterales entre
el gobierno chino y los de diversos paises africanos en los que China tiene
intereses comerciales e inversores, fundamentalmente vinculados a la energia,
los recursos naturales y el sector de las infraestructuras.

En este sentido, esta dinamica contrasta significativamente con la forma en
la que las diferentes potencias occidentales estan estableciendo su marco de
relaciones economicas con los paises africanos, sobre la base principalmente
del multilateralismo. En el caso de los EEUU, si bien tanto en el periodo de la
Guerra Fria como posteriormente se primo un marco de relaciones vis a vis
entre gobiernos, mas recientemente se han lanzado iniciativas mas generales
para el conjunto del continente. Nos referimos a la ya mencionada AGOA, o
a la pretension de formar un Area de Libre Comercio entre EEUU y el grupo
regional SACU (Southern African Customs Union), formada por Sudafrica,
Botsuana, Namibia, Suazilandia y Lesoto, cuyo proyecto se encuentra en la
actualidad en fase de negociacion.

Por lo que respecta al caso de la Union Europea, una vez agotado el
plazo de vigencia de las diferentes Convenciones de Lomé (I, II, Il y V) que
historicamente han regulado las relaciones entre las antiguas metropolis
europeas y sus correspondientes excolonias en los paises ACP (Africa, Caribe
y Pacifico) a partir de un marco de relaciones multilaterales, recientemente
se ha abierto una nueva fase mediante la firma del Acuerdo de Cotonda.
Este, concebido como “acuerdo para acordar’, se ha convertido en el nuevo
marco referencial de las relaciones economicas y de cooperacion entre los
pafses del Africa Subsahariana y los de la UE, dando paso al actual proceso
de negociacion de las denominadas EPA (Economic Partnership Agreements)
entre los paises europeos y diversos grupos regionales africanos sobre la base
de la reciprocidad comercial, es decir, la creacion de areas de libre comercio,
junto con un amplio ambito de relaciones de cooperacion al desarrollo.

Otro marco de relaciones multilaterales entre los paises africanos vy
la comunidad donante es el configurado en torno al NEPAD, bautizado
periodisticamente como “Plan Marshall para Africa”. Si bien surge por iniciativa
de los gobiernos de algunos paises africanos, con el liderazgo del gobierno de
Mbeki, ha recibido la bendicion del conjunto de la comunidad donante, tanto
bilateral como multilateral, incluido el de los paises del G-8, cuyo apoyo fue
explicitamente buscado por algunos lideres africanos desde el lanzamiento de
esta iniciativa.

Por el contrario, y como ya se ha comentado anteriormente, la estrategia
del gobierno de Beijing obedecer en principio a un planteamiento mucho mas
simple, que prioriza la seguridad energeética y la obtencion de aquellas materias
primas necesarias para satisfacer las necesidades del rapido proceso de
industrializacion de su economia a medio vy largo plazo. Este parece constituir el
movil principal del gobierno chino a la hora de tomar posiciones en Africa, mas
alla de declaraciones generalistas de apoyo a las lineas prioritarias del NEPAD en
diversas cumbres y forums chino-africanos. En este sentido, no debe sorprender
que su pragmatismo le lleve a concretar relaciones economicas y diplomaticas
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preferenciales con aquellos paises africanos, dispersos por la geografia del
continente, que mejor se adecuan a sus necesidades, y no con todos en conjunto
ni con grupos previamente formados o consolidados a nivel regional®®.

Intentando compensar esta evidencia, en los Gltimos anos las autoridades
chinas se han esforzado por lanzar otro tipo de iniciativas con una perspectiva
supuestamente mas amplia para el grueso de los paises africanos, como las
becas de estudios ofrecidas a la mayor parte de los paises del continente,
los programas de formacion para africanos en China, la asistencia técnica de
unos 600 profesores y 15.000 doctores a lo largo y ancho de la region, un
programa de exencion arancelaria para 25 paises del Africa Subsahariana
cubriendo un total de 190 productos, un programa de alivio de la deuda
para 31 paises africanos, o el envio de 1.500 tropas a diversos paises en
situacion de conflicto en labores de mantenimiento de la paz. Aln asi, pese a
la retorica oficial de apoyo al multilateralismo y a programas para el conjunto
del continente, cabe preguntarse hasta qué punto muchas de ellos no suponen
sino la mera acumulacion de diferentes iniciativas planteadas bilateralmente
con cada uno de los gobiernos correspondientes?' (Naidu, 2007; Kaplinsky et
al., 2006; Alden, 2005).

Lo cierto es que la emergencia e intensidad de las relaciones de China
con los paises africanos parece obedecer a una estrategia unidireccional,
coherente, bien disefiada, y con perspectiva en el medio y largo plazo, en la
que el gobierno de Beijing es quien lleva toda la iniciativa. Ello contrasta con
la ausencia de estrategia oficial alguna por parte del conjunto de los paises
del continente africano -0 de agrupaciones de algunos de ellos- de cara a
la aceleracion e intensificacion de relaciones economicas y politicas con el
gigante asiatico. En este sentido, la forma descoordinada e inconexa con la que
los gobiernos africanos priorizados por Beijing parecen estar enfrentandose
a estas relaciones economicas y politicas, de forma bilateral, deja muchos
interrogantes sobre la mesa respecto a la magnitud del potencial beneficio
mutuo que de ellas pueda derivarse, o a la forma desproporcionada en que
pueda repercutir sobre unos paises africanos frente a otros.

No cabe duda de que la consolidacion de China como potencia economica
y politica emergente plantea un nuevo equilibrio de poderes a nivel
internacional, para lo cual necesita socios economicos en materia de comercio
e inversiones, asi como socios politicos que le ayuden a consolidar nuevas
alianzas en diversos foros internacionales, como el de las Naciones Unidas o
el de la OMC, de tal forma que ello contribuya a contrapesar la hegemonia
estadounidense actual. Para el logro de dicho fin, no pareceria descabellado

20 Ademas de en el plano comercial, otra muestra de esta dinamica puede observarse en el caso de
las inversiones. En el aflo 2005 China se encontraba en el segundo puesto en el ranking mundial de
paises con mayor nimero de tratados bilaterales de inversiones, con un total de 117, de los cuales
28 correspondian a paises africanos (UNCTAD/UNDP, 2007).

21 Diversas informaciones periodisticas permiten contabilizar la existencia en la actualidad de 28
acuerdos bilaterales de proteccion de las inversiones chinas, 27 acuerdos marco sobre préstamos
preferenciales, o acuerdos de cooperacion con 31 camaras de comercio en 20 paises africanos.
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que en el futuro Beijing caminara hacia modelos de relaciones mas sofisticados
y multilaterales, en la linea de los puestos en marcha por los gobiernos de la
mayor parte de las potencias industrializadas del Norte en una carrera por
ampliar sus correspondientes areas de influencia y evitar la consolidacion de
las de las otras potencias competidoras.

Sin embargo, en esta fase inicial de insercion acelerada en el continente
africano, el gobierno chino, aceptando una cuota de riesgo que las potencias
occidentales no estaban dispuestas a asumir, ha preferido optar por acercarse
a diversos gobiernos marginados por aquellas a partir de un marco de
relaciones mayormente bilaterales. De este modo, dejando a un lado las
diferentes etiquetas de dichos gobiernos, en su condicion de “corruptos,
antidemocraticos, inestables o irrespetuosos con los derechos humanos”, y
a sabiendas de que su apoyo economico y sus contratos comerciales o de
inversiones serian recibidos con los brazos abiertos por éstos, la simpleza de la
estrategia bilateral de Beijing le ha permitido tomar posiciones privilegiadas,
no solo a nivel economico, sino también diplomatico, en el continente africano,
el cual, hasta muy recientemente, habia estado lejos, tanto de su area de
influencia natural, como de sus prioridades en el exterior.

6. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El fuerte incremento experimentado por las relaciones economicas entre
China y los pafses de Africa durante los Gltimos afos, ha reavivado el debate,
tanto sobre las potencialidades de la llamada cooperacion Sur-Sur, como sobre
la caracterizacion de las propias relaciones chino-africanas.

Del analisis de dichas relaciones, lo primero que salta a la vista es el caracter
profundamente asimétrico de las mismas, ya que responden en lo fundamental
a un patron determinado basicamente por los intereses y las necesidades del
pais asiatico. Como ha quedado expuesto, la fuerte demanda china respecto
de algunas materias primas, y la imposibilidad de satisfacerla en base a los
propios recursos, esta en la base del gran despliegue llevado a cabo por las
autoridades y las empresas chinas en diferentes lugares del mundo y, muy
especialmente, en Africa.

Como consecuencia de este fenomeno podria decirse que Africa vuelve a
estar en el mapa de la geopolitica mundial, tras mas de dos décadas de relativa
marginacion y olvido por parte de las principales potencias, mas alla de las
guerras libradas en algunos paises por grupos diversos apoyados por algunas
empresas transnacionales con intereses en explotaciones en el sector extractivo.
Esta nueva emergencia de Africa puede tener efectos positivos sobre la region
vinculados a la llegada de inversiones extranjeras o con al incremento de sus
exportaciones, fenomenos ambos que se manifiestan en el caso de China. Todo
ello puede también dar lugar a una dura pugna entre potencias externas por l0s
recursos del continente —tal como ya ocurriera tiempo atras—, en un contexto de
crecimiento economico mundial y de escasez de algunas materias primas.
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En el corto plazo, la fuerte alza registrada por los precios de las
exportaciones de materias primas africanas —y especialmente por el petroleo—
ha generado una gran expectativa sobre las consecuencias que pueda tener
el incremento de aquellos, y concretamente, sobre la oportunidad que a este
respecto presenta un mercado chino sumamente voraz. Ademas, no debe
perderse de vista que la creciente demanda procedente de China es una de las
causas de ese fuerte incremento de los precios internacionales de productos
energéticos y minerales. Esa expectativa se une a la generada por la afluencia
de inversiones a la region procedentes del pais asiatico, orientadas a asegurar
la explotacion y el suministro de los mencionados recursos, en el marco de lo
que parece una estrategia de medio vy largo plazo, en la que empresas chinas
estan dispuestas a asumir un componente de riesgo que otros inversores
tradicionales en el continente no han querido enfrentar, en un entorno de
menor competencia que la existente en otras partes del mundo. Todo ello
plantea un escenario en el que el incremento de la fuerte dependencia de las
exportaciones africanas respecto de algunas materias primas, se contrarresta
con una mayor diversificacion geografica de las mismas, lo que no permite
obtener conclusiones definitivas sobre el incremento o la disminucion de la
vulnerabilidad del modelo.

Los elevados precios de algunas materias primas, no deberian ocultar
algunos riesgos vinculados a las exportaciones de las mismas, como son la
posible apreciacion del tipo de cambio y el aumento de la inflacion, con la
consiguiente potencial pérdida de competitividad en algunos casos. Por
otro lado, y como ha ocurrido en otras ocasiones dentro de lo que fue
denominada la “maldicion de los recursos”, la inexistencia de estructuras de
gobierno adecuadas en un contexto de aumento de los ingresos, puede atraer
actividades de captacion de rentas, e incrementar el grado de corrupcion. Sea
como fuere, el incremento de las relaciones chino africanas parece asegurar un
importante crecimiento economico vinculado al sector de las materias primas,
lo que afectaria especialmente a aquellos paises productores y exportadores
de éstos.

Por lo que se refiere a otros sectores diferentes de las materias primas,
las consecuencias de corto plazo del fuerte impulso de las relaciones
entre China y Africa pueden ser contradictorias. Asi, en sectores como las
telecomunicaciones, o el turismo, las inversiones chinas en algunos paises
africanos pueden traducirse en diversos grados de crecimiento econémico y
de creacion de empleo. En cuanto a las manufacturas, la colision entre los
intereses chinos y los africanos ha comenzado ya a manifestarse en algunos
subsectores como el de los textiles y el vestido, en el que la competencia de
las empresas chinas, una vez extinto el AMF, puede arruinar los esfuerzos de
industrializacion de algunos paises africanos. En materia de infraestructuras,
sin duda, es necesario un modelo mas sensible a la generacion de empleo local,
a la transferencia tecnologica y a la creacion de sinergias positivas sobre los
productores africanos. En otros casos, es posible que dichos paises puedan ser
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considerados como interesantes ambitos de inversion para algunas empresas
chinas, caso de algunas agroindustrias.

Relacionado con las manufacturas, y mas concretamente con la
competencia china en este sector, es importante resefiar el impacto que la
misma puede tener sobre un pais como Sudafrica, con aspiraciones de jugar
un papel hegemonico en la region como principal proveedor de productos
manufacturados, y como importante inversor en otros paises limitrofes. Este
aspecto de la cuestion esta sin duda detras del creciente recelo que algunos
sectores economicos y politicos sudafricanos comienzan a mostrar ante la
pujante presencia china en el continente.

Lo mencionado hasta el momento, plantea la importante cuestion del
diferente impacto de las relaciones chino-africanas sobre el conjunto de los
paises de la region. Los datos existentes confirman mas bien la tendencia a
una fuerte concentracion de las inversiones chinas —y de las importaciones
procedentes de Africa— en un reducido namero de paises, lo que no es obice
para que el despliegue economico de China en el continente, se exprese, de una
u otra forma, en muchos otros paises africanos. Podria decirse a este respecto
que la presencia china —a través de inversiones o de proyectos financiados
en base a la AOD- en la mayoria de los paises de la region, es funcional a la
concentracion de dicha presencia en aquellos en los que China tiene mayores
intereses, sirviendo, al mismo tiempo, para mantener viva la idea de una
cooperacion global del pais asiatico con el continente africano.

Finalmente, el fuerte despliegue chino en Africa no parece que, al menos a
corto plazo, vaya a suponer una mejora para los paises de la region en lo que
se refiere al fortalecimiento de instituciones democraticas y representativas, y
el respeto a los derechos humanos. Mas bien al contrario, los lideres chinos
parecen decididos a ignorar las criticas que, tanto desde algunos sectores de la
sociedad civil y de los intelectuales africanos, como desde algunos gobiernos
occidentales, se estan planteando en esta materia. La nula exigencia del
gobierno chino hacia los gobiernos africanos en lo tocante a estos temas es,
por otra parte, perfectamente coherente con la politica seguida en el interior
de su propio pais. Asl, en el corto plazo, el fuerte impulso registrado por las
relaciones chino-africanas durante la Gltima década, puede traducirse tal vez
no en el deterioro, pero si en la perpetuacion de las condiciones de fuerte
explotacion, ausencia de libertades politicas y violacion de los derechos
humanos que sufre gran parte de la poblacion en muchos paises de la region.

De acuerdo a todo lo sefalado, y con los datos existentes en este momento,
cabria deducir que el modelo de relaciones chino-africanas que esta surgiendo,
mas alla de la retorica desplegada en favor de la equidad de las relaciones Sur-
Sur, reproduce en buena medida muchos de los rasgos propios del modelo
Centro-Periferia que caracterizaron las relaciones economicas internacionales
hace algunas décadas: un patron comercial asimétrico, basado en el intercambio
de materias primas por productos manufacturados; unas inversiones centradas
en los sectores prioritarios para los paises de origen de las mismas; un apoyo
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escasamente disimulado a gobiernos corruptos y poco sensibles a las libertades
civiles y los derechos humanos, siempre que los mismos aseguren la defensa de
losintereses de la potencia extranjera; y una apuesta decidida por el bilateralismo
frente a las estrategias multilaterales y a los proyectos de integracion economica
regional o continental. Es decir, un modelo de relaciones fuertemente limitado
para avanzar por la senda del desarrollo.

Ahora bien, junto a dicha constatacion es preciso reconocer la existencia
de algunos aspectos en el modelo de relacion emergente entre China y Africa
que resultan novedosos respecto del tradicional modelo Centro-Periferia, y
que podrian modificar el pronostico sobre el impacto futuro de dicha relacion.
Y es que, a diferencia de lo que ha sido el comportamiento tradicional de
gobiernos y empresas extranjeras en la explotacion y comercializacion de
los recursos de muchos paises en desarrollo, la 16gica del despliegue chino
en Africa parece formar parte de una estrategia de medio y largo plazo, que
incluye aspectos tales como la inversion en infraestructuras o la formacion
de recursos humanos. Todo ello adquiere mayor relevancia si se tienen en
cuenta las propias caracteristicas del modelo chino, en el que el papel de los
distintos agentes y los objetivos de las empresas se inscriben en una estricta
planificacion en la que se entremezclan aspectos economicos, politicos y
geoestratégicos.

Por otra parte, el fuerte impulso dado por las autoridades chinas a sus
relaciones con los paises africanos debera enfrentarse, con toda probabilidad,
a otras tendencias presentes en el continente, lo que puede afectar a la
evolucion futura del modelo de relaciones con los paises africanos. Debe
tenerse en cuenta a este respecto el auge experimentado en los Gltimos afios
por los procesos de integracion llevados a cabo en Africa —tanto en ambitos
subregionales como en el continental—, lo que puede incidir en el disefio
de estrategias de negociacion con paises externos a la region basadas en
planteamientos de caracter multilateral, que otorguen un mayor margen de
maniobra a los paises africanos. Otro aspecto relacionado con el tema es el
relativo al futuro papel de Sudafrica en donde, como ya ha quedado apuntado,
comienzan a oirse voces de preocupacion sobre el peso creciente de China en
la region, que podria perjudicar sus aspiraciones hegemonicas en la zona. De
ahi que el porvenir de las relaciones chino-africanas, y el del modelo que vayan
adoptando, pueda verse condicionado y/o matizado por la capacidad del
gobierno sudafricano de promover escenarios de negociacion mas favorables
a sus propios intereses.

Lo anterior puede verse a su vez influenciado por la manera en que los
temas relativos a la gobernanza, a la defensa de los derechos humanos y a
la participacion de la sociedad civil en los procesos de toma de decisiones
evolucionen dentro de la agenda politica internacional y, mas especificamente,
en lo tocante a las relaciones de EEUU y la UE con los paises africanos.
Ello dependera también de la capacidad de algunos gobiernos africanos
de apropiarse de dichos temas, y de liderar en las instituciones regionales
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y continentales correspondientes la idea de acabar con una logica basada
exclusivamente en el “business is business”, poniendo de manifiesto la
necesidad de otro modelo que armonice mejor el crecimiento economico con
el desarrollo humano vy la sostenibilidad.

No podemos tampoco olvidar la existencia de diversas variables,
caracteristicas de la actual globalizacion, que pueden operar sobre el modelo
de relaciones entre China y Africa en una direccion parcialmente distinta a
la que siguio el tradicional modelo Centro-Periferia hace unas décadas. En
concreto, laliberalizacion del movimiento internacional de capitales y las nuevas
oportunidades abiertas para la inversion, inciden de manera diferente a como
lo hicieron en el pasado en la conformacion de las estrategias empresariales
en unos y otros sectores, dando como resultado una cambiante geografia
de la produccion. De ahl que sea razonable imaginar a futuro procesos de
deslocalizacion hacia paises africanos de algunos tipos de produccion industrial,
en la medida en que en los mismos mejoren las infraestructuras, se incremente
la formacion y la cualificacion profesional, y aumente la estabilidad social y
politica, asuntos que, en el corto plazo, podrian verse influidos positivamente
por el despliegue chino en la region.

En definitiva, en funcion de los argumentos expuestos, y dado el caracter
incipiente del impulso de las relaciones econdomicas chino-africanas, resulta
dificil aventurar la manera concreta en que el actual despliegue chino en
el continente africano pueda afectar al futuro del desarrollo humano en la
region. El crecimiento economico en el corto plazo, especialmente visible en
algunos paises, podria responder a un esquema fuertemente dependiente
de los precios de exportacion de algunas materias primas que, en ausencia
de otros elementos, limitaria sustancialmente el impacto positivo del mismo
sobre los procesos de desarrollo en Africa. Estarfamos asi ante una reedicion
del tradicional modelo Centro-Periferia, bajo una retorica de cooperacion Sur-
Sur. Ahora bien, las nuevas condiciones de la economia mundial, asi como las
caracteristicas particulares del modelo chino —incluyendo su sector exterior—
pueden también favorecer un escenario en el que los aspectos mas negativos
se atenden y la vulnerabilidad de los paises africanos vaya disminuyendo,
dando lugar a una mayor diversificacion de sus economias, una insercion mas
favorable en los mercados mundiales y una distribucion mas equitativa de las
rentas generadas, mas alla del ambito reducido de las elites economicas y
politicas africanas. Un escenario en suma en el que los cambios cuantitativos
del presente —expresados en términos de crecimiento— puedan transformarse
en cambios estructurales en el futuro, traducidos en mayores niveles de
desarrollo humano.
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